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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

   Ο αξρηθφο ζηφρνο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ήηαλ ε θάιπςε ησλ 

αηφκσλ απφ θηλδχλνπο πνπ αθνξνχζαλ ηελ αζζέλεηα, ην αηχρεκα θαη 

ην γήξαο. Με ηε κνξθή ινηπφλ ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο πξφλνηαο 

δεκηνπξγήζεθε ε θνηλσληθή πξνζηαζία σο ζεζκφο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

αηφκσλ απφ ηνπο πξναλαθεξφκελνπο θηλδχλνπο. Βέβαηα ε θνηλσληθή 

πξνζηαζία ζηελ αξρή δελ ήηαλ θξαηηθή κέξηκλα αιιά έπαηξλε 

δηάθνξεο κνξθέο φπσο απηή ηεο θηιαλζξσπία ηεο πξφλνηαο θαη ηεο 

ηδησηηθήο αζθάιηζεο. Η βηνκεραληθή επαλάζηαζε απνηειεί νξφζεκν 

γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Κξάηνπο-Πξφλνηαο.Σν γεγνλφο φηη ηα 

πεξηζζφηεξα άηνκα θαηά ηελ πεξίνδν απηή δελ είραλ θαλέλα 

πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν εθηφο απφ ηελ εξγαζία ηνπο, ζήκαηλε φηη ζε 

πεξηπηψζεηο αζζελεηψλ, αηπρεκάησλ, αλεξγίαο ήηαλ απξνζηάηεπηα θαη 

εμαξηηφληαλ απφ ηελ νηθνγέλεηα ή ηελ θηιαλζξσπία. Σν παξαπάλσ 

γεγνλφο νδήγεζε θαη ζηελ αλάγθε δεκηνπξγίαο κηαο πνιηηηθήο πνπ ζα 

πξνζηάηεπε απηά ηα άηνκα. Σν Κξάηνο-Πξφλνηαο εκθαλίδεηαη ηζηνξηθά 

κεηά ηε Βηνκεραληθή Δπαλάζηαζε, φηαλ νη νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο 

ζπλζήθεο είραλ νδεγήζεη πνιιά άηνκα ζε θηλδχλνπο φπσο απηή ηεο 

αζζελείαο, ηνπ αηπρήκαηνο ή θαη ηεο αλεξγίαο. Οη παξαπάλσ ζπλζήθεο 

νδήγεζαλ νπζηαζηηθά ζηελ αλάγθε δηακφξθσζεο κηαο ελεξγνχο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο γηα ηε πξνζηαζία θαη ηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ.  

   Ο θάζε Έιιελαο εξγαδφκελνο, ν θάζε ζπληαμηνχρνο, αθφκε θαη ν 

άλεξγνο πνπ πεξηκέλεη λα κπεη ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία πξνζδνθά 

λα έρεη κηα ζηγνπξηά θαη κία αζθάιεηα γηα ην κέιινλ ηνπ. Να γλσξίδεη 

φηη φηαλ ζα εμέιζεη απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο κπνξεί λα ιακβάλεη κηα 

αμηνπξεπή ζχληαμε θαη λα δηαζθαιίζεη έλα αμηνπξεπέο επίπεδν 

δηαβίσζεο θαη κηα θαιή ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε. Απηφο είλαη 

θαη ν ιφγνο πνπ απνδεηθλχεη ηε ζεκαζία ηνπ αζθαιηζηηθνχ 
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ζπζηήκαηνο σο θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ ζεζκνχ απφ ηνλ νπνίν 

εμαξηάηαη απφ ζρεδφλ φιν ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ. 

   Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα έρεη πνιχ κηθξή 

ηζηνξία, θαη αλαπηχρζεθε δπζηπρψο απξνγξακκάηηζηα θαη επθαηξηαθά. 

΢ηαδηαθά δεκηνπξγήζεθε θαη αλδξψζεθε κηα πνιπδηάζπαζε 

ππεξεζηψλ αιιεινεπηθάιπςε αξκνδηνηήησλ, δαηδαιψδεο θαη 

αληηθαηηθή λνκνζεζία. 

   Η επηρεηξνχκελε κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη 

έλα επίθαηξν θαη κείδνλνο ζεκαζίαο ζέκα. Δπηθεληξψλεηαη ζε ηξεηο 

βαζηθνχο άμνλεο αιιαγψλ, ζηελ δηνηθεηηθή αλαδηάξζξσζε, ζε 

ζηνρεπφκελεο αζθαιηζηηθέο παξεκβάζεηο θαη κέηξα ελίζρπζεο ηνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. Θεζπίδεηαη κηα ζεηξά κέηξσλ πξνθεηκέλνπ λα 

απαιεηθζνχλ νη ζηξεβιψζεηο, λα παηαρζεί ε εηζθνξνδηαθπγή, λα 

ζηακαηήζνπλ νη αληζφηεηεο ζηηο ζπληάμεηο θαη νη ζπαηάιεο ζηηο 

δαπάλεο πεξίζαιςεο. 

      Η καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

απφ ηελ νπνία εμαξηάηαη ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη ε αιιειεγγχε 

κεηαμχ ησλ γελεψλ δελ κπνξεί λα εμαζθαιηζηεί κε ςήθηζε ελφο λφκνπ 

αιιά κε ηε δηαξθή θαη καθξνπξφζεζκε πξνζπάζεηα ελίζρπζήο ηνπ θαη 

αληηκεηψπηζεο ησλ αηηηψλ πνπ δεκηνπξγνχλ ηα πξνβιήκαηα. 

Δηδηθφηεξα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ην κνληέιν αλάπηπμεο, ην 

θνξνινγηθφ πιαίζην, ηνπο κεραληζκνχο αλαδηαλνκήο ηνπ πινχηνπ, ηηο 

πνιηηηθέο γηα ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο, ηε κείσζε ηεο αλεξγίαο, 

ηηο πνιηηηθέο αληηκεηψπηζεο ηνπ δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο, ηηο 

ζπληάμεηο, θιπ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

Η ΔΝΝΟΙΑ ΣΗ΢ ΔΡΓΑ΢ΙΑ΢  

1.1  Οξηζκφο ηεο εξγαζίαο 

   Δξγαζία νλνκάδεηαη ε ζθφπηκε  δηάζεζε ζσκαηηθψλ ή 

πλεπκαηηθψλ δπλάκεσλ,  πνπ απνβιέπεη ζηελ παξαγσγή έξγνπ. Όια 

ηα νηθνλνκηθά  αγαζά είλαη πξντφληα ηεο θχζεο θαη ηεο εξγαζίαο ηνπ 

αλζξψπνπ. Η εξγαζία αλάινγα µε ην πνιηηηζηηθφ επίπεδν θαη ην 

νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ ζχζηεκα πνπ επηθξαηεί, πήξε δηάθνξεο 

κνξθέο θαη πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηηο δηάθνξεο ζρέζεηο κεηαμχ  ησλ 

αλζξψπσλ πνπ δνπλ ζε θνηλσλία. ΢ηηο πξσηφγνλεο θνηλσλίεο 

ζπλίζηαην ζηελ άκεζε  εμεχξεζε ησλ απαξαίηεησλ γηα ηε δηαηήξεζε 

ζηε δσή (ηξνθψλ, θπηψλ, θπλεγηψλ, ςαξηψλ θηι.). Όηαλ φκσο ε 

θνηλσληθή νξγάλσζε άξρηζε λα γίλεηαη πνιππινθφηεξε, αθνινχζεζε 

θαη αχμεζε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ. Ο άλζξσπνο άξρηζε λα βξίζθεη 

βνεζνχο γηα ηνλ αγψλα ηνπ ελάληηα ζηε θχζε, ηα εξγαιεία, πνπ µε 

απηά έθεξε θαηακεξηζκφ ηεο εξγαζίαο θαη αχμεζε ησλ πξντφλησλ πνπ 

παξάγνληαλ. 

1.2  Ιζηνξηθή αλαδξνκή ηεο εξγαζίαο 

   Απφ ηελ επνρή πνπ ν άλζξσπνο ζηελ θνηλσλία άξρηζε λα παξάγεη 

πεξηζζφηεξα πξντφληα, απφ φζα ρξεηαδφηαλ γηα λα αλαλεψζεη ηελ 

ηθαλφηεηά ηνπ γηα εξγαζία, θάλεθε ε θνηλσληθή αληζφηεηα θαη ε 

απνμέλσζε θάπνηνπ κέξνπο ηεο θνηλσλίαο απφ ηα πξντφληα ηεο 

εξγαζίαο ηνπ. Καηά ηελ επνρή ηεο ειιεληθήο θαη ξσκατθήο 

αξραηφηεηαο, πνπ επηθξαηνχζε ν ζεζκφο ηεο δνπιείαο, θαη θαηά ην 

κεζαίσλα, ε απνμέλσζε απηή πήξε ηε κνξθή εθκεηάιιεπζεο ηεο 

εξγαζίαο ησλ δνπινπάξνηθσλ θαη ηεο κεηαβίβαζεο ησλ πξντφλησλ ηεο 
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ζηνπο θπξίνπο θαη ηνπο αθέληεο. 

   Καηά ηνπο λεφηεξνπο ρξφλνπο φηαλ αλαθαιχθζεθαλ νη κεραλέο θαη 

δεκηνπξγήζεθε ν ζεζκφο ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο, ην κεγαιχηεξν 

κέξνο ηεο θνηλσλίαο βξίζθεη ηα αλαγθαία γηα λα δήζεη θαη 

πιεξψλεηαη ε εξγαηηθή ηνπ δχλακε απφ ηνλ θάηνρν ησλ κέζσλ 

παξαγσγήο (ηνλ εξγνδφηε). Παίξλεη έηζη φρη µφλν ηα πξντφληα ηεο 

εξγαζίαο ηνπ, αιιά θαη νξηζκέλε ακνηβή ζε ρξήκα (εκεξνκίζζην, 

κηζζφο). Οη ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ εξγνδφηε θαη ηνπ κηζζσηή (εξγάηε, 

ππαιιήινπ, ππεξέηε), σο πεγή  ζχγθξνπζεο  ζπκθεξφλησλ, 

απνηεινχλ ην νλνκαδφκελν εξγαηηθφ δήηεκα. ΢ηελ παηδαγσγηθή, ε 

εξγαζία ζεσξείηαη σο πνιπηηκφηαην µέζν γηα λα πεηχρεη ν ζθνπφο 

ηεο αγσγήο, γηα άζθεζε δειαδή ησλ πλεπκαηηθψλ δπλάκεσλ θαη ησλ 

δεμηνηήησλ ηνπ καζεηή γηα απφθηεζε θαζαξψλ θαη εμαθξηβσκέλσλ 

παξαζηάζεσλ θαη γλψζεσλ, γηα ηε δηακφξθσζε ηνπ θνηλσληθνχ 

ραξαθηήξα, ηνπ πλεχκαηνο ζπλεξγαζίαο θηι. ΢ήκεξα, ζχκθσλα  µε 

ηε δηδαζθαιία ζηα  πεξηζζφηεξα ζρνιεία ηεο  Δπξψπεο, ε  ειεχζεξε 

εξγαζία ηνπ καζεηή µε ζθνπφ ηελ θαηαζθεπή µε ηε βνήζεηα ηεο 

ζπλεξγαζίαο απνηειεί ην αληηθείκελν ηεο δηδαζθαιίαο. 

1.3  Γηαθξίζεηο ηεο εξγαζίαο 

      Γχν απφ ηηο θπξηφηεξεο δηαθξίζεηο ηεο εξγαζίαο είλαη απηέο 

κεηαμχ ηεο εμαξηεκέλεο ή µε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο θαη ηεο 

πλεπκαηηθήο ή µε πλεπκαηηθήο εξγαζίαο. 

   Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα απνηειεί ε εξγαζία ζηνηρείν ηεο 

αηνκηθήο  ζρέζεο εξγαζίαο, είλαη φηη απηή πξέπεη λα παξέρεηαη ππφ 

θαζεζηψο εμάξηεζεο πξνο ηνλ εξγνδφηε. Σν θαζεζηψο ηεο εμάξηεζεο 

είλαη εθείλν πνπ δηαθξίλεη ηελ εμαξηεκέλε εξγαζία απφ ηηο 

αλεμάξηεηεο ππεξεζίεο. Σν βαζηθφ θξηηήξην γηα ηελ χπαξμε ή µε 
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εμάξηεζεο είλαη ν ηξφπνο παξνρήο θαη ν ηξφπνο αμηνπνίεζεο ηεο 

εξγαζίαο. Όηαλ ν εξγαδφκελνο νξγαλψλεη µφλνο ηνπ ηελ εξγαζία ηνπ, 

ρξεζηκνπνηψληαο νξηζκέλεο θνξέο θαη δηθά ηνπ θεθάιαηα, δελ 

ππάξρεη εμάξηεζε. Αληίζεηα, φηαλ ν εξγαδφκελνο δηαζέηεη ηελ 

εξγαζία ηνπ ζε άιινλ, ηνπ νπνίνπ ηηο εληνιέο πξέπεη λα αθνινπζεί 

θαη ν νπνίνο ηελ νξγαλψλεη, ηελ επηηεξεί, ηελ θαζνδεγεί θαη ηελ 

αμηνπνηεί γηα ινγαξηαζκφ  ηνπ, ππάξρεη εμάξηεζε. 

   ΢ε αληίζεζε µε ηελ παξαπάλσ δηάθξηζε, ην θξηηήξην δηάθξηζεο 

κεηαμχ ηεο πλεπκαηηθήο θαη ηεο µε πλεπκαηηθήο εξγαζίαο είλαη ην 

είδνο ηεο παξερφκελεο εξγαζίαο. ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε αλήθνπλ νη 

ππάιιεινη, ζησλ νπνίσλ ηελ εξγαζία ππεξηεξεί ην πλεπκαηηθφ 

ζηνηρείν δίρσο λα απνθιείεηαη ην ζσκαηηθφ , ελψ ζηε δεχηεξε 

πεξίπησζε αλήθνπλ νη εξγάηεο, ζησλ νπνίσλ ηελ εξγαζία ππεξηεξεί 

ην ζσκαηηθφ  ζηνηρείν δίρσο λα απνθιείεηαη ην πλεπκαηηθφ. 

   Η αληηπαξάζεζε αλάκεζα ζε βάλαπζεο θαη µε βάλαπζεο εξγαζίεο, 

πνπ θνηλσληθά ππνδείθλπε ηελ ππφ αμηνιφγεζε  ησλ δεπηέξσλ, έρεη 

βαζηέο ηηο ξίδεο. Δθείλν πνπ δηαθνξνπνηεί ηελ πξνθιαζηθή πεξίνδν 

απφ ηελ θιαζζηθή θαη ηελ κεηαθιαζηθή είλαη ν βαζκφο ηεο 

αληηπαξάζεζεο, πνπ απμήζεθε ην ηέινο ηεο θιαζζηθήο πεξηφδνπ. Οη 

θνηλσληθέο ζρέζεηο πνπ δηακνξθψζεθαλ ζηε ζχγρξνλε θνηλσλία 

εμαθνινπζνχλ λα επεξεάδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ 

θνηλσληθή αμηνιφγεζε ηεο εξγαζίαο µε βάζε ην πλεπκαηηθφ ή µε 

ζηνηρείν, µε ηε δηαθνξά φηη ν φξνο «πλεπκαηηθή εξγαζία» έρεη 

ππνζηεί ζεκαληηθή δηεχξπλζε. 

   Σελ ακθηζβήηεζε ηεο ππεξνρήο ηεο πλεπκαηηθήο εξγαζίαο 

επεμεξγάζζεθε ζεσξηθά, ζηε ζχγρξνλε επνρή, ν καξμηζκφο. 
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1.4 Πεξηερφκελν ηνπ Δξγαηηθνχ Γηθαίνπ 

   Δξγαηηθφ Γίθαην είλαη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, πνπ 

ξπζκίδνπλ ηηο ζρέζεηο νη νπνίεο δεκηνπξγνχληαη απφ ηε ζχκβαζε 

παξνρήο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, κεηαμχ ηνπ εξγνδφηε θαη ησλ 

κηζζσηψλ ηνπ. Πεξηιακβάλνληαη δειαδή, νη δηαηάμεηο πνπ θαζνξίδνπλ 

ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο αληίζηνηρεο ππνρξεψζεηο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη 

ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο αληίζηνηρεο ππνρξεψζεηο ησλ εξγνδνηψλ. 

   Παξάιιεια, ην Δξγαηηθφ Γίθαην ξπζκίδεη  θαη  ηηο ζρέζεηο  πνπ  

δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ, ησλ εξγνδνηψλ θαη ηνπ 

θξάηνπο, πάληνηε βέβαηα απφ ηελ παξνρή εμαξηεκέλεο εξγαζίαο. 

   Σν Δξγαηηθφ Γίθαην δεκηνπξγήζεθε απφ ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο ησλ 

λεφηεξσλ ρξφλσλ, ζηε Γπηηθή Δπξψπε απφ ηηο αξρέο ηνπ 19
νπ

 αηψλα. 

Απνηειεί ηδηαίηεξν θιάδν δίθαηνπ κε απνρσξηζκφ ηκεκάησλ απφ ην 

Αζηηθφ θαη Γηνηθεηηθφ Γίθαην. 

1.5 Πεγέο ηνπ Δξγαηηθνχ Γηθαίνπ  

      Πεγέο ηνπ Δξγαηηθνχ Γηθαίνπ είλαη α)ην ΢χληαγκα, β)νη Γηεζλείο 

΢πκβάζεηο, γ)ην Κνηλνηηθφ Γίθαην, δ)ν λφκνο, ε)ην έζηκν, ζη)νη 

΢πιινγηθέο ΢πκβάζεηο Δξγαζίαο (΢΢Δ), δ)νη Γηαηηεηηθέο Απνθάζεηο, 

ε)ηα Καηαζηαηηθά ΢σκαηείσλ θαη  ζ)νη Καλνληζκνί εξγαζίαο.  

α. ΢εκαληηθέο δηαηάμεηο γηα ην εξγαηηθφ δίθαην πεξηέρνληαη ζην 

ειιεληθφ ΢χληαγκα. ΢πλνπηηθά, ζπληαγκαηηθέο ξπζκίζεηο πνπ 

αθνξνχλ, άκεζα ή έκκεζα, ην εξγαηηθφ δίθαην, ζπλαληψληαη ζηα 

άξζξα 2, 4, 5, 12, 22 θαη 23 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζηηο νπνίεο ηίζεληαη 

ζέκαηα, κεηαμχ άιισλ, θξαηηθή πξνζηαζία ηεο εξγαζίαο, ίζε ακνηβή 

γηα ίζεο αμίαο παξερφκελε εξγαζία, απαγφξεπζε αλαγθαζηηθήο 
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εξγαζίαο, ζπλδηθαιηζηηθή ειεπζεξία θιπ. αιιά θαη πξνζηαζία ηεο 

αμίαο ηνπ αλζξψπνπ, ηζφηεηα ησλ δχν θχισλ θαη ειεχζεξε αλάπηπμε 

ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ θάζε εξγαδφκελνπ. 

β. Οη Γηεζλείο ΢πκβάζεηο Δξγαζίαο ςεθίδνληαη απφ ηε Γηεζλή 

Οξγάλσζε Δξγαζίαο (ΓΟΔ). Οη ζπκβάζεηο απηέο ξπζκίδνπλ γεληθνχο  

φξνπο  εξγαζίαο, ζέκαηα πγηεηλήο θαη αζθάιεηαο, δεηήκαηα 

ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο θιπ. 

γ. Άκεζε πεγή ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ απνηεινχλ θαη νη δηαηάμεηο ηνπ 

επξσπατθνχ θνηλσληθνχ δηθαίνπ, πξσηνγελνχο (ζπλζήθεο ίδξπζεο, 

πξνζρψξεζεο θιπ) ή παξάγσγν (Καλνληζκνί, Οδεγίεο, Απνθάζεηο, 

΢πζηάζεηο θαη Γλψκεο), δειαδή νη ελ γέλεη θνηλνηηθέο δηαηάμεηο κε 

θνηλνηηθφ πεξηερφκελν. 

δ. Η εξγαηηθή λνκνζεζία απνηειεί, φπσο είλαη θπζηθφ, ηε βαζηθφηεξε 

θαη κεγαιχηεξε πεγή ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ.  

ε. ΢ηηο πεγέο ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ πεξηιακβάλεηαη θαη ην έζηκν, 

παξφιν πνπ ε ζεκαζία ηνπ ραξαθηεξίδεηαη κηθξή ζην ζπγθεθξηκέλν 

λνκηθφ αληηθείκελν. Έζηκν είλαη ε καθξά θαη νκνηφκνξθε 

ζπκπεξηθνξά µε ηελ πεπνίζεζε φηη δεκηνπξγείηαη δίθαην. 

ζη. ΢πιινγηθέο ΢πκβάζεηο Δξγαζίαο είλαη νη έγγξαθεο ζπκθσλίεο πνπ 

ζπλάπηνληαη κεηαμχ αθ’ ελφο επαγγεικαηηθψλ ζσκαηείσλ εξγνδνηψλ 

ή επηρεηξήζεσλ θαη αθ’ εηέξνπ ζπλδηθάησλ κηζζσηψλ θαη νη νπνίεο 

πεξηέρνπλ ηνπο ειάρηζηνπο φξνπο πξνο φθεινο ησλ κηζζσηψλ πνπ 

πξέπεη λα πεξηέρεη ε αηνκηθή ζχκβαζε εξγαζίαο, ε νπνία ζπλάπηεηαη 

κεηαμχ εξγνδφηε θαη κηζζσηνχ. 
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δ. Οη δηαηηεηηθέο απνθάζεηο απνηεινχλ θαη απηέο πεγή ηνπ εξγαηηθνχ 

δηθαίνπ, είλαη ην πξντφλ κεζνιάβεζεο – δηαηηεζίαο, ζηελ πεξίπησζε 

πνπ µηα ζπιινγηθή δηαθνξά δελ κπνξεί λα θαηαιήμεη µε ηε 

δηαδηθαζία ηεο ειεχζεξεο δηαπξαγκάηεπζεο ζε θνηλά απνδεθηφ 

απνηέιεζκα. 

ε. Σα θαηαζηαηηθά ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ ησλ εξγνδνηψλ 

θαη ησλ εξγαδνκέλσλ, πνπ ζπλήζσο έρνπλ ηε κνξθή ζσκαηείνπ, 

απνηεινχλ πεγή ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ, εθφζνλ βέβαηα έρνπλ 

ζπληαρηεί λφκηκα. 

ζ. Καλνληζκφο εξγαζίαο ιέγεηαη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ πνπ 

ξπζκίδνπλ ηελ εζσηεξηθή ιεηηνπξγία, ηάμε θαη πεηζαξρία κηαο 

επηρείξεζεο. Ο θαλνληζκφο εξγαζίαο  ζπκπιεξψλεη ηα ππάξρνληα 

θελά ηεο λνκνζεζίαο θαη ηζρχεη παξάιιεια πξνο ηνπο εξγαηηθνχο 

λφκνπο, µε ηελ πξνυπφζεζε, βέβαηα, φηη δελ αληίθεηηαη ζηηο δηαηάμεηο 

ηεο επηθείκελεο λνκνζεζίαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2  

Ι΢ΣΟΡΙΚΗ ΑΝΑ΢ΚΟΠΗ΢Η Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΟΤ 

΢Τ΢ΣΗΜΑΣΟ΢ ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

2.1 Κνηλσληθή αζθάιηζε-Αζθαιηζηηθά ηακεία 

   Αξρηθά ζηελ Διιάδα ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο έκνηαδε κε 

ην γεξκαληθφ ζχζηεκα (ζχζηεκα Bismark). Η επηθνπξηθή αζθάιηζε 

εκθαλίδεηαη ην 1861 κε ηελ ίδξπζε ησλ κεηνρηθψλ ηακείσλ ζηξαηνχ 

θαη Ναπηηθνχ θαη ηνπ Μεηνρηθνχ Σακείνπ Πνιηηηθψλ Τπαιιήισλ. Σν 

1925 δεκηνπξγνχληαη θαη επηκειεηήξηα. Η επηθνπξηθή ζχληαμε 

θαιχπηεη ηα θελά ηεο θχξηαο αζθάιηζεο θαη πξνζθέξεη παξνρέο ζε 

ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο   θαη κηζζσηνχο. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ 

είλαη φηη αθνξά ζε εηδηθνχο θιάδνπο αζθάιηζεο θαη παξέρεη 

ζπγθεθξηκέλεο ζπληάμεηο αλαπεξίαο θαη ζαλάηνπ. Σν πξψην 

αζθαιηζηηθφ ηακείν πνπ δεκηνπξγείηαη είλαη ηνπ ΝΑΣ. Σα 

πεξηζζφηεξα ηακεία πνπ δεκηνπξγνχληαη ηα επφκελα ρξφληα αθνξνχλ 

ζηελ θάιπςε ησλ αηφκσλ απφ εξγαηηθά αηπρήκαηα, αζζέλεηα θαη 

γεξαηεηά. Σελ πεξίνδν 1914-1933 νη θχξηεο ρξεκαηνδνηηθέο πεγέο ησλ 

ηακείσλ ήηαλ νη εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ. 

   Η πξψηε ζνβαξή πξνζπάζεηα γηα ηε δηακφξθσζε θάπνηαο 

αζθαιηζηηθήο πνιηηηθήο πγείαο έγηλε ζηηο αξρέο ηνπ ΄30. Μεηά απφ 

κεγάιεο θνηλσληθέο πηέζεηο θαη έληνλεο πνιηηηθέο αληηπαξαζέζεηο ε 

δηθηαηνξία ηνπ Μεηαμά αλαγθάδεηαη λα ςεθίζεη ην λφκν 6298/1934, 

βάζεη ηνπ νπνίνπ δεκηνπξγείηαη ην Ίδξπκα Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ 

(ΙΚΑ) γηα ηελ αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ ηδησηηθψλ ππαιιήισλ θαη 

εξγαηψλ. Σν ΙΚΑ άξρηζε λα ιεηηνπξγεί ηξία ρξφληα αξγφηεξα(1937) 

εμ' αηηίαο νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ θαη θάιππηε ηνπο θηλδχλνπο ηεο 

αζζέλεηαο, ηνπ γήξαηνο θαη ηεο αλεξγίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηα αζηηθά 
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θέληξα θαη εηδηθφηεξα ζε βηνκεραλίεο κε πάλσ απφ 70 

εξγαδφκελνπο. Σελ πεξίνδν απηή κφλν ην 1/3 ηνπ πιεζπζκνχ είρε 

αζθαιηζηηθή θάιπςε. 

   ΢ηηο δεθαεηίεο ηνπ'60 θαη '70, ε ειιεληθή νηθνλνκία κε θηλεηήξην 

κνριφ ηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα, ζεκεηψλεη κηα ξαγδαία αλάπηπμε, 

κέζα απφ ηελ νπνία γελλήζεθαλ  κηα  ζεηξά  επηρεηξήζεσλ  θαη  

ηξαπεδψλ  πνπ  δεκηνχξγεζαλ  ηνπο δηθνχο ηνπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο. Η ρξεκαηνδφηεζή ηνπο βαζηδφηαλ θπξίσο ζηηο εηζθνξέο 

ησλ εξγνδνηψλ θαη παξείραλ πιήξε θαη πςειήο πνηφηεηαο 

αζθαιηζηηθή θάιπςε. 

   Σν 1961 ςεθίδεηαη ν λφκνο 4169/61, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν 

δεκηνπξγήζεθε ν Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ (ΟΓΑ) γηα λα 

θαιχςεη ηνλ αγξνηηθφ πιεζπζκφ. Κχξηνο ζθνπφο ηνπ ήηαλ ε ρνξήγεζε 

παξνρψλ ζπληάμεσλ γήξαηνο- ρεξείαο θαη ε παξνρή ηαηξηθήο 

πεξίζαιςεο ζηνλ αγξνηηθφ πιεζπζκφ ηεο ρψξαο. Η εμέιημή ηνπ απφ 

ην 1961 έσο ην 1997, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

αζθαιηζηηθήο ηνπ πξνζηαζίαο θπξίσο κε πξνζζήθε παξνρψλ φπσο 

ζχληαμε αλαπεξίαο, θαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, θ.α. Σν 1998 ν ΟΓΑ 

κεηεηξάπε ζε ηακείν Κχξηαο Αζθάιηζεο Αγξνηψλ(Ν. 2458/97) θαη 

παξέρεη επξχ θαη πιήξεο θάζκα αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο. Ο λφκνο 

απηφο, καδί κε εθείλν γηα ηελ ίδξπζε ηνπ ΙΚΑ, απνηεινχλ ηνπο δχν 

ζεκαληηθφηεξνπο ζηαζκνχο ζηελ ηζηνξία ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ζηελ Διιάδα. Με Νφκνπο ην 1999 έγηλαλ αιιαγέο ζηε δνκή ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, θαζψο πνιινί θαηαξγήζεθαλ θαη άιινη 

ζπγρσλεχηεθαλ. 

      Η θξίζε ηνπ 1973 δεκηνχξγεζε θαη ζηελ Διιάδα νηθνλνκηθά 

πξνβιήκαηα ίδηα κε απηά ησλ άιισλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 
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κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζεί ε αλάγθε άζθεζεο νινθιεξσκέλεο  

θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Σν1980 ππάξρνπλ πεξίπνπ 10530 θνξείο, κε 

κεγαιχηεξνπο ην ΙΚΑ, ην ΣΔΒΔ, ην ΟΓΑ, ην ΣΑΔ, ην ηακείν ηνπ ΟΣΔ 

θαη ησλ ηξαπεδψλ θ.α. 

2.2 Ιζηνξηθή αλαδξνκή ηνπ Δ.΢.Τ. 

   Ο λφκνο 1397 γηα ην Δ.΢.Τ. πνπ ςεθίζηεθε απφ ηε Βνπιή ην 

΢επηέκβξην ηνπ1983, απνηειεί ηε κεγαιχηεξε λνκνζεηηθή 

κεηαξξχζκηζε ζην Διιεληθφ πγεηνλνκηθφ ζχζηεκα, αθνχ γηα πξψηε 

θνξά έκπαηλαλ ηα πιαίζηα θαη νη βάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ελφο   

Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο. ΢χκθσλα κε ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ 

λνκνζρεδίνπ, νη ζηφρνη ηνπ 1397 ήηαλ ε απνθέληξσζε, ν θνηλσληθφο 

έιεγρνο, ην εληαίν  πιαίζην αλάπηπμεο θαη ιεηηνπξγίαο, ν εληαίνο 

πξνγξακκαηηζκφο, ε δηθαηφηεξε θαηαλνκή ησλ πφξσλ, ε αλάπηπμε ηεο 

πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο θαη ε θαζηέξσζε ηνπ γηαηξνχ πιήξνπο θαη 

απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο. 

   Η θηινζνθία ηνπ λφκνπ βαζίζηεθε ζηελ αξρή φηη ε πγεία είλαη 

θνηλσληθφ αγαζφ θαη θάζε πνιίηεο αλεμάξηεηα απφ ηελ θνηλσληθφ-

νηθνλνκηθή ηνπ ζέζε έρεη δηθαίσκα γηα πςεινχ επηπέδνπ ππεξεζίεο 

πγείαο. Τπφ απηή ηελ έλλνηα ην θξάηνο έρεη ηελ επζχλε γηα ηελ   

παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο θαη απηφ ελαξκνλίδεηαη κε ην ειιεληθφ 

ζχληαγκα πνπ νξίδεη φηη ‹‹ην θξάηνο κεξηκλά γηα ηελ πγεία ησλ 

πνιηηψλ››. 

Οη βαζηθέο αξρέο θαη πξνβιέςεηο ηνπ λφκνπ ήηαλ: 

α. Κξαηηθή επζχλε γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζε φινπο ηνπο πνιίηεο. 

Απνθέληξσζε ησλ ππεξεζηψλ κέζα απφ ηε δηαίξεζε ηεο ρψξαο ζε 

πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο θαη ηε ζπκκεηνρή ηεο θνηλφηεηαο ζηηο 
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απνθάζεηο κε ηε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 

΢πκβνπιίσλ Τγείαο(Π.Δ.΢.Τ.) θαη ηελ εθρψξεζε γλσκνδνηηθψλ θαη 

επνπηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηα Ννκαξρηαθά ζπκβνχιηα. 

β. Έκθαζε ζηελ αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο. 

γ. Βειηηψζεηο ζηελ πνηφηεηα παξνρήο ππεξεζηψλ κέζα απφ ηελ 

ηαρχξξπζκε αλάπηπμε ηεο ππνδνκήο θαη νξγάλσζεο ησλ λνζνθνκείσλ. 

Αλ θαη ν 1397 ζεσξείηαη αθφκε θαη ζήκεξα σο ε ζεκαληηθφηεξε 

πξνζπάζεηα πνπ έγηλε πνηέ ζηε ρψξα καο ζηνλ ηνκέα αλάπηπμεο κηαο 

εληαίαο θαη νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο πγείαο, εληνχηνηο ηνπ 

θαηαινγίδνληαη θαη ειιείςεηο θαη παξαιείςεηο, Απηέο 

ζπκππθλψλνληαη α) ζηελ αδπλακία λα αθνκνηψζεη θαη αμηνπνηήζεη 

ηελ εκπεηξία άιισλ ρσξψλ αιιά θαη ηα θξηηηθά ζπκπεξάζκαηα   ηεο   

Π.Ο.Τ., πάλσ   ζηηο   δηαδηθαζίεο   αλάπηπμεο   εζληθψλ ζπζηεκάησλ 

πγείαο, β) ζηε κε πξφβιεςε ελφο κεραληζκνχ δηαρείξηζεο θαη 

ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ζα ειάκβαλε ππφςε ηελ εμειηζζφκελε 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη ζα νδεγνχζε ζε ραιηλαγψγεζε ηνπ θφζηνπο θαη 

γ) ζηνλ ηαηξνθεληξηθφ ραξαθηήξα ησλ πεξηζζνηέξσλ ξπζκίζεσλ. 

2.3 Ννζνθνκεηαθή πεξίζαιςε 

   Η ηζηνξία ηεο λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο ζηελ Διιάδα  δηαθξίλεηαη  

ζε ηέζζεξηο πεξηφδνπο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ εμέιημε ηνπ 

λνζνθνκεηαθνχ ζεζκνχ ζηε ρψξα καο. 
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Α' πεξίνδνο:1827-1922 

   Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα απηήο ηεο πεξηφδνπ είλαη ε απνπζία 

πξσηνβνπιηψλ απφ ην λενζχζηαην θξάηνο γηα ηε δεκηνπξγία θαη 

αλάπηπμε λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ. Έηζη ηα πξψηα λνζνθνκεία ήηαλ 

απνηέιεζκα ηεο θηιαλζξσπηθήο δξαζηεξηφηεηαο  ηδησηψλ θαη 

νξηζκέλσλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ. Σαπηφρξνλα ηδξχνληαη ηα πξψηα 

Σακεία Αιιεινβνήζεηαο ζε δηάθνξνπο επαγγεικαηηθνχο 

θιάδνπο(1860-1880).Κχξην κέιεκα ηνπ θξάηνπο ζ' απηή ηελ πεξίνδν 

ήηαλ ε αληηκεηψπηζε ησλ ινηκσδψλ λνζεκάησλ, κε ηε ζέζπηζε 

πγεηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ θαη ηε δεκηνπξγία ‹‹ηαηξηθήο αζηπλνκίαο››. 

Ο πγεηνλνκηθφο θαλνληζκφο δηακνξθσλφηαλ απφ ην ‹‹Ιαηξνζπλέδξην››, 

πνπ ηδξχζεθε ην 1833 θαη ήηαλ ζπκβνπιεπηηθφ   φξγαλν. Σν 1917 

δεκηνπξγείηαη ην πξνζσξηλφ Τπνπξγείν Πεξηζάιςεσο πνπ θχξην 

ζηφρν είρε ηελ απνθαηάζηαζε ησλ πξνζθχγσλ πνπ εγθαηαζηάζεθαλ 

ζηελ Διιάδα κεηά ηνπο Βαιθαληθνχο πνιέκνπο θαη θαηά ηε δηάξθεηα 

ηνπ πξψηνπ παγθνζκίνπ πνιέκνπ. Σν Τπνπξγείν Πεξηζάιςεσο 

κεηεμειίρζεθε πέληε ρξφληα αξγφηεξα(Ν.2882/1922)ζε Τπνπξγείν 

Τγηεηλήο θαη Κνηλσληθήο Πξφλνηαο.  

Β' πεξίνδνο:1923-1952  

   Καηά ηε δεχηεξε πεξίνδν, ην θξάηνο παξεκβαίλεη ελεξγεηηθά ζηνλ 

πγεηνλνκηθφ ηνκέα κε ηελ ίδξπζε γεληθψλ θαη εηδηθψλ λνζνθνκείσλ, 

ζηξαηησηηθψλ θαη αξγφηεξα πξνζθπγηθψλ. Σελ πεξίνδν απηή ε ρξήζε 

ηνπ λνζνθνκείνπ γεληθεχεηαη, φκσο ε παξερφκελε πεξίζαιςε ήηαλ 

ππνηππψδεο κε εμαίξεζε νξηζκέλα λνζνθνκεία. Μέζα ζ' απηέο ηηο 

ζπλζήθεο ςεθίδεηαη ν Α.Ν.965/1937 ‹‹πεξί νξγαλψζεσο ησλ 

δεκνζίσλ λνζειεπηηθψλ θαη πγεηνλνκηθψλ ηδξπκάησλ››, ν νπνίνο 

ζέηεη ηηο βάζεηο νξγάλσζεο ησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο. ΢χκθσλα κε 
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απηφ ην λφκν ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ λνζνθνκείνπ νξίδεη ηηο 

ηηκέο ησλ λνζειίσλ θαη ν Τπνπξγφο Τγηεηλήο ηηο εγθξίλεη. Οη πφξνη 

ησλ λνζνθνκείσλ πξνέξρνληαη απφ ηελ εηήζηα θξαηηθή 

επηρνξήγεζε, ηα λνζήιηα ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ηηο 

επηρνξεγήζεηο ησλ δήκσλ ή θνηλνηήησλ, ηηο πιεξσκέο αζζελψλ, φπσο 

επίζεο θαη απφ θιεξνλνκηέο, δσξεέο, πξνζφδνπο πεξηνπζίαο, θ.ά. Με 

ηελ ςήθηζε ηνπ Α.Ν. 2769/1941 παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνπο 

Τπνπξγνχο Τγηεηλήο θαη Οηθνλνκηθψλ λα ηδξχνπλ πξνζσξηλά θξαηηθά 

λνζνθνκεία ζε κηα πξνζπάζεηα λα αληηκεησπηζζνχλ νη έθηαθηεο θαη 

ηεξάζηηεο αλάγθεο πεξίζαιςεο ηνπ πιεζπζκνχ  πνπ πξνέθπςαλ απφ 

ηε ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο ζην Β' παγθφζκην πφιεκν. 

Γ΄ πεξίνδνο:1953-1982 

   Σν 1953 απνηειεί ηνλ πξψην ζεκαληηθφ ζηαζκφ ζηελ ηζηνξία ηεο 

λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςε ζηε ρψξα καο. Με ηελ ςήθηζε ηνπ Ν.Γ. 

2592/1953 ‹‹πεξί νξγαλψζεσο ηεο ηαηξηθήο αληηιήςεσο›› 

ζεζκνζεηείηαη γηα πξψηε θνξά έλα εληαίν πιαίζην πνπ απνζθνπνχζε 

ζηελ νξζνινγηθή θαη επηζηεκνληθή νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο 

ζε φιε ηελ επηθξάηεηα κε βάζε ηνλ πιεζπζκφ, ηε λνζεξφηεηα θαη ηνλ 

απαξαίηεην πιηθνηερληθφ εμνπιηζκφ ησλ λνζνθνκείσλ. 

   Η λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε απηή ηελ πεξίνδν παξέρεηαη απφ ηα 

θξαηηθά λνζνθνκεία πνπ ιεηηνπξγνχλ σο ΝΠΓΓ ή ΝΠΙΓ (κε  

θεξδνζθνπηθά) θαη ηδησηηθέο θιηληθέο. Όζνλ αθνξά ζηελ εζσηεξηθή 

δηάξζξσζε θαη δνκή ην εληαίν πιαίζην νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο, κε 

βάζε ην Ν. 2882/1953, πξνέβιεπε ηε δεκηνπξγία ηξηψλ ππεξεζηψλ: 

ηεο δηνηθεηηθήο, ηεο λνζειεπηηθήο θαη ηεο ηαηξηθήο. Η δηεχζπλζε ηνπ 

λνζνθνκείνπ αζθείηαη απφ ην Γηνηθεηηθφ Γηεπζπληή, ελψ ηεο 

λνζειεπηηθήο ππεξεζίαο πξνΐζηαηαη ε Γηεπζχλνπζα, βνεζνχκελε απφ 



                                                                   Παξνρέο θαη Κνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα 
 

20 
 

ηελ Τπνδηεπζχλνπζα θαη ηεο ηαηξηθήο έλα ηξηκειέο επηζηεκνληθφ 

ζπκβνχιην πνπ   απνηειείηαη   απφ   ηνπο   ηξεηο   αξραηφηεξνπο   

δηεπζπληέο ησλ ηαηξηθψλ ηκεκάησλ. Ο λφκνο 2882/1953, πξννδεπηηθφο 

γηα ηελ επνρή ηνπ, πνηέ δελ εθαξκφζζεθε πιήξσο ζηελ πξάμε. Η 

επφκελε πξνζπάζεηα κεηαξξχζκηζεο ηνπ πγεηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο 

εθθξάδεηαη κε ην ζρέδην λφκνπ Γνμηάδε (1980) ‹‹Μέηξα πξνζηαζίαο 

ηεο πγείαο››, πνπ απνζθνπνχζε ζηελ εγθαζίδξπζε ελφο Δζληθνχ 

΢πζηήκαηνο Τγείαο, ην νπνίν δελ ςεθίζηεθε ηειηθά. 

Γ'πεξίνδνο:1983-ζήκεξα 

   Η ηέηαξηε πεξίνδνο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ςήθηζε ηνπ 

Ν.1397/1983 γηα ηελ εγθαζίδξπζε ελφο Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο 

θαη απνηειεί ηε ζεκαληηθφηεξε κεηαξξχζκηζε ηνπ πγεηνλνκηθνχ ηνκέα 

ζηε ρψξα καο κέρξη ζήκεξα. Ο λνζνθνκεηαθφο ηνκέαο 

δεκνζηνπνηείηαη πιήξσο κε ηελ έληαμε φισλ ησλ λνζειεπηηθψλ 

ηδξπκάησλ-ΝΠΙΓ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 1397/83(ηξνπνπνίεζε ηνπ 

ζεζκηθνχ ηνπο πιαηζίνπ ζε ΝΠΓΓ). Η κε εμαζθάιηζε πφξσλ αιιά θαη 

γεληθφηεξα ε έιιεηςε κεραληζκψλ ζχγρξνλεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο 

είρε ζαλ απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ηεξάζηησλ ειιεηκκάησλ ζηνπο 

λνζνθνκεηαθνχο πξνυπνινγηζκνχο, νη νπνίνη ππνρξεσηηθά 

θαιχπηνληαλ απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

   Με ην Ν.2071/1992 επηηξέπεηαη θαη πάιη ε ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία 

ηδησηηθψλ λνζειεπηηθψλ κνλάδσλ θαη πξνβιέπεηαη ε θαζηέξσζε 

αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζηνηρείσλ ησλ λνζνθνκεηαθψλ πξνυπνινγηζκψλ, γεγνλφο πνπ δελ έρεη 

εθαξκνζζεί κέρξη ζήκεξα. 
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2.4 Οη αζθαιηζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο 1992-2005 

   Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ 1990 ζεκεηψζεθε έληνλε θξίζε ξεπζηφηεηαο 

ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο σο επηζηέγαζκα επξχηεξσλ 

δεκνζηνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ. Καηά ηελ πεξίνδν 1990-93, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ε ςήθηζε δχν αζθαιηζηηθψλ λφκσλ (Ν1902/90 θαη 

Ν2084/92), ησλ νπνίσλ θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ήηαλ ε αιιαγή φξσλ 

αζθάιηζεο θαη ζπληαμηνδφηεζεο γηα φζνπο ζα εηζέξρνληαλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο κεηά ην 1993, κε ζηφρν ηελ επηκήθπλζε ησλ νξίσλ ειηθίαο 

πξνο ζπληαμηνδφηεζε θαη κείσζε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ δαπαλψλ. 

• Αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ζπλεηζθνξάο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα απφ 5,8% 

ζε 20%.Γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο έρνπκε αχμεζε ησλ 

ζπλεηζθνξψλ ζηα ίδηα επίπεδα κε απηά ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

• Σέζεθε έλα φξην γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο σο πξνο ηελ αμία ησλ 

ζπληάμεσλ αλά άηνκν. 

• Η αλαπξνζαξκνγή των συντάξεωλ ζα γίλνληαλ κε βάζε ηνπο 

κηζζνχο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

• Τηνζεηήζεθε έλα ειάρηζην φξην ζηελ πεξίνδν ζπλεηζθνξάο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

• Δλνπνηήζεθαλ ηα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζηνλ ηδησηηθφ θαη ην δεκφζην ηνκέα γηα φζνπο εξγάδνληαλ κεηά ηελ1-

1-1993. 

• Απμήζεθε ε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο θαη ε πεξίνδνο ζπλεηζθνξάο 

απφ 13,5 ζε 15 έηε. 
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   Απφ ην 1996 θαη κεηά ζπλερίδεηαη ε πξνζπάζεηα κεηαξξχζκηζεο ηεο 

αζθάιηζεο. Δπηζηέγαζκα απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο ήηαλ ε ςήθηζε ηνπ 

λένπ αζθαιηζηηθνχ λφκνπ ηνλ Ινχλην ηνπ 2002 (Ν3029/02). 

Βαζηθά κέηξα πνπ ειήθζεζαλ: 

1996: Καζηέξσζε ηνπ Δπηδφκαηνο Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

΢πληαμηνχρσλ (ΔΚΑ΢) ην 1996, κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

έλδεηαο ησλ ειηθησκέλσλ. 

1998: Νέν ηακείν θχξηαο αζθάιηζεο ηνπ ΟΓΑ (1998), πνπ 

νινθιήξσζε ηελ θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ ησλ αγξνηψλ κε έλα 

ζπκκεηνρηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Έηζη, πιένλ, φιεο νη 

πεξίνδνη εξγαζίαο ζε νπνηνλδήπνηε θιάδν ηεο νηθνλνκίαο νδεγνχλ ζε 

δεκηνπξγία αζθαιηζηηθψλ δηθαησκάησλ. Ννκηκνπνίεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ψζηε λα απνηειέζνπλ παξάγνληεο επίιπζεο ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ-ζπληαμηνδνηηθνχ. 

1999: ΢πλέλσζε ησλ ηακείσλ ησλ απηνηειψο απαζρνινχκελσλ θαη 

πνιιψλ επηθνπξηθψλ ηακείσλ κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ 

ησλ Σακείσλ αζθάιηζεο. 

2000-2001: Γηνηθεηηθφο εθζπγρξνληζκφο ηνπ κεγαιχηεξνπ ηακείνπ 

ησλ κηζζσηψλ (ΙΚΑ) κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ ηνπ θνξέα 

κε ηνπο εξγαδφκελνπο θαη ηνπο εξγνδφηεο. Δηδηθφηεξα, ε 

κεραλνξγάλσζε ηεο δηαδηθαζίαο πιεξσκψλ εηζθνξψλ έρεη νδεγήζεη 

ζε ζεακαηηθέο κεηψζεηο ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. 
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2002: Θέζπηζε Ν.3029/2002, ν νπνίνο απνηειεί ζεκαληηθή 

κεηαξξχζκηζε. Ο λφκνο, ν νπνίνο ςεθίζηεθε κεηά απφ καθξφρξνλε 

ζπλελλφεζε κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, έρεη ηα εμήο θχξηα 

ζηνηρεία: 

 Πιεξσκή θαη'έηνπο πνζνχ ίζν κε 1% ηνπ ΑΔΠ ζην ΙΚΑ γηα λα 

δεκηνπξγεζεί έλα απφζεκα. Με ηνλ ηξφπν απηφ έγηλε 

πξνζπάζεηα λα δηαζθαιηζηεί ε επάξθεηα ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο, λα πάςεη ε αλαζθάιεηα ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη 

λα δηαζθαιηζηεί ε ρξεκαηνδφηεζε ζε βάζνο ρξφλνπ θαη 

νπσζδήπνηε σο ην 2030. 

 Έκθαζε ζην ΙΚΑ ψζηε λα απνηειέζεη πφιν έιμεο γηα φινπο 

ηνπο κηζζσηνχο θαη λα πεξηνξηζηεί ζηαδηαθά θαη εζεινληηθά ε 

πνιπδηάζπαζε θαη πνιπλνκία ηνπ ζπζηήκαηνο. 

 Γεκηνπξγία επηθνπξηθψλ Σακείσλ ψζηε λα δίλνπλ δηέμνδν ζε 

δηαθνξνπνηήζεηο επαγγεικάησλ θαη θιάδσλ απαζρφιεζεο. 

 Νέν πιαίζην γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ. 

 Παξακεηξηθέο αιιαγέο γηα ηελ ηφλσζε ηεο βησζηκφηεηαο. 

Γεκηνπξγία λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ δεκηνπξγία επαγγεικαηηθψλ 

ηακείσλ, ηα νπνία σο ηφηε απαγνξεχνληαλ απφ ηελ λνκνζεζία. 

Ο Ν. 3029/2002 επέθεξε ηηο εμήο ζεκαληηθέο αιιαγέο: 

 Τηνζεηήζεθαλ εηδηθέο ξπζκίζεηο γηα κεηέξεο πνπ αζθαιίδνληαη 

ζην ΙΚΑ ψζηε λα κπνξνχλ λα δηαθφπηνπλ ηελ εξγαζία ηνπο 

π.ρ. Γηα 1 ρξφλν κε έλα παηδί ρσξίο λα ράλνπλ ηηο αζθαιηζηηθέο 

ηνπο εηζθνξέο. 

 Δπαλήιζε ν ηξφπνο ππνινγηζκνχ ησλ ζπληάμεσλ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ κε ηα ηξηαθνζηά πέκπηα. 



                                                                   Παξνρέο θαη Κνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα 
 

24 
 

 Μεηψζεθε γηα ηνπο εξγνδφηεο ε εηζθνξά γηα ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία πνπ νηθεηνζειψο ζα εληαρζνχλ ζην Δληαίν ηακείν 

Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ. 

 Τπάξρεη εηδηθή ξχζκηζε γηα αζθαιηζηηθή θάιπςε απφ ην ΙΚΑ 

γηα φζνπο δελ ζπκπιεξψλνπλ 4500 έλζεκα. Γηα λα δνζεί 

ζχληαμε κε ην λέν ζχζηεκα απαηηνχληαη ηνπιάρηζηνλ 4500 

έλζεκα. 

 Γηα φζνπο ζπληαμηνδνηεζνχλ κεηά ηελ 1.1.2004 ν ππνινγηζκφο 

ηεο ζχληαμεο ζα γίλεηαη κε βάζε ηηο απνδνρέο ηεο θαιχηεξεο 

πεληαεηίαο ησλ 10 ηειεπηαίσλ ρξφλσλ. 

2.5  Οη θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα ζήκεξα 

   Η ζεκεξηλή πξαγκαηηθφηεηα είλαη πνιχ δηαθνξεηηθή ζε ζρέζε µε ην 

παξειζφλ, θαη απηφ νθείιεηαη ζε πνιινχο παξάγνληεο, ζηνπο νπνίνπο 

δελ είλαη ηνπ παξφληνο λα αλαθεξζνχκε. Ο αξηζκφο ησλ θνξέσλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζήκεξα ζηελ ρψξα µαο, 

ρσξίδεηαη ζε δχν θαηεγνξίεο. Η πξψηε θαηεγνξία αλήθεη ζην θξάηνο, 

δειαδή ην ηακείν ηνπ δεκνζίνπ ην νπνίν θαιχπηεη ηηο θνηλσληθέο 

παξνρέο φισλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ζηξαηησηηθψλ, θνηλνηηθψλ, 

θιεξηθψλ, θαζψο επίζεο θαη θάπνηεο εηδηθέο θαηεγνξίεο, φπσο ζχκαηα 

πνιέκνπ, αλάπεξνπο θιπ. ΢ηε δεχηεξε θαηεγνξία ππάγεηαη µηα ζεηξά 

απφ απηνηειείο νξγαληζκνχο,  νη  νπνίνη ιεηηνπξγνχλ σο λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, θαη θαιχπηνπλ άιιεο θαηεγνξίεο 

αζθαιηζκέλσλ. Οη νξγαληζκνί απηνί, αλ θαη απηνδηνηθνχκελνη, 

επνπηεχνληαη απφ ην θξάηνο, θαη εηδηθφηεξα απφ ην Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ή άιια θαηά πεξίπησζε 

Τπνπξγεία. 
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Αλάινγα ινηπφλ κε ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο, νη αζθαιηζηηθνί απηνί 

νξγαληζκνί ρσξίδνληαη ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο : 

1.  Κχξηαο αζθάιηζεο, φηαλ παξέρνπλ ηελ θχξηα ζχληαμε 

2.  Δπηθνπξηθήο αζθάιηζεο, φηαλ παξέρνπλ επηθνπξηθή ζχληαμε 

3.  Αζζέλεηαο, φηαλ παξέρνπλ πεξίζαιςε 

4.  Πξφλνηαο, φηαλ παξέρνπλ εθάπαμ βνεζήκαηα 

5.  Αιιεινβνήζεηαο, φηαλ παξέρνπλ ζπκπιεξσκαηηθέο παξνρέο 

   Οη αζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, 

αλαιακβάλνπλ λα  θαιχςνπλ ηηο πεξηζζφηεξεο απφ ηηο 

πξναλαθεξφκελεο παξνρέο, µε ηδηαίηεξε έκθαζε ζε απηέο ηεο θχξηαο 

αζθάιηζεο θαη ηεο αζζελείαο. Σα ηειεπηαία ρξφληα ν αξηζκφο απηφο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ έρεη κεησζεί δξακαηηθά, παξφια απηά 

παξακέλεη ηδηαίηεξα απμεκέλνο ιφγσ ησλ δηαθφξσλ αλαθνξηθά µε ηηο 

θαιχςεηο ηνπ εθάζηνηε θνξέα πξνο ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ.  Απηφ  

έρεη  ζαλ απνηέιεζκα ην ζχζηεκα λα  γίλεηαη πνιππινθφηεξν θαη 

αθφκα πεξηζζφηεξν αλαπνηειεζκαηηθφ. 

       ΢πκπεξαίλνπκε ινηπφλ φηη ε θνηλσληθή αζθάιηζε, απνηειεί έλα 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ θαηλφκελν κε πνιηηηζηηθέο δηαζηάζεηο. Απηφ 

πξνθχπηεη απφ ηηο δηάθνξεο αιιαγέο ζηνλ νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ 

ηζηφ ηεο ρψξαο. Αιιαγέο νη νπνίεο νθείινληαη ζε πνιινχο 

παξάγνληεο, κεξηθνί απφ απηνχο είλαη ε αλάπηπμε θαη νξγάλσζε ηνπ 

ζπλδηθαιηζηηθνχ θηλήκαηνο, ε αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο θαη 

γεληθφηεξα ηνπ δεπηεξνγελνχο θαη ηξηηνγελνχο ηνκέα, ε αλάπηπμε ηνπ 

κνξθσηηθνχ θαη βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ πνιηηψλ θιπ.  
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 Σα βαζηθά Τπνπξγεία πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα είλαη: 

            1.Σν Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

2.Σν Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο  

3.Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ 

4.Σν Τπνπξγείν Θαιάζζησλ Τπνζέζεσλ, Νήζσλ θαη Αιηείαο 

5.Σν Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ 

6.Η Βνπιή ησλ Διιήλσλ 

7.Τπεξεζίεο Αζθάιηζεο θαη 

8.Σαµεία αιιεινβνήζεηαο. 

   Πιένλ φκσο ν ραξαθηήξαο ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη κηθηφο, θαζψο 

παξνπζηάδεη ζηνηρεία θαη απφ ηα δπν κνληέια θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Μέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο πξνζθέξνληαη ζπληάμεηο γήξαηνο, αλαπεξίαο 

θαη επηδψλησλ. Οη ζπληάμεηο θαζνξίδνληαη µε βάζε ην κηζζφ θαη ηα 

ρξφληα αζθάιηζεο θαη ε αλαπξνζαξκνγή ηνπο γίλεηαη ζπλήζσο µε 

βάζε ηελ εμέιημε ηνπ κηζζνχ ησλ δεκνζίσλ  ππαιιήισλ. Όζνλ 

αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε απηή είλαη ηξηκεξήο (εξγαδφκελνη, 

εξγνδφηεο θαη Κξάηνο). Μέζα απφ κειέηεο έρεη παξαηεξεζεί φηη νη 

βαζηθέο αδπλακίεο ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

εζηηάδνληαη : 

α)ζηελ χπαξμε ειιεηκκάησλ, ιφγσ θαθήο δηαρείξηζεο. 

β)ζηνλ πνιπθεξκαηηζκφ ηνπ πνπ εθθξάδεηαη µέζσ ηνπ εχξνπο ησλ 
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ζπληάμεσλ θαη ησλ παξνρψλ . 

γ)ζηελ ειαζηηθφηεηα απφθηεζεο ζχληαμεο θαη 

δ)ζηελ αδπλακία ειέγρνπ ηνπ αθξηβνχο αξηζκνχ ζπληαμηνχρσλ.  

   Σν Διιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ιεηηνπξγεί σο επί ησ 

πιείζηνλ ππφ ηνλ θξαηηθφ έιεγρν θαη ε βησζηκφηεηα ζηεξίδεηαη απφ 

ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ. Γειαδή 

ην Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο είλαη αλαδηαλεκεηηθφ θαη 

παξάιιεια ππάξρεη θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε, φπσο  π.ρ. ζπκβαίλεη 

ζην Βέιγην, ζηε Γεξκαλία, ζηελ Διιάδα, ζηελ Ιζπαλία, ζηε Γαιιία, 

ζηελ Ιηαιία, ζην Λνπμεκβνχξγν, ζηελ Απζηξία, θαη ζηελ 

Πνξηνγαιία. 

   Δλψ απηνρξεκαηνδνηνχκελα επαγγεικαηηθά ή άιια ζπληαμηνδνηηθά 

ηακεία, µε απηφλνκε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηνπο θαη απνιαβέο ησλ 

ζπληαμηνχρσλ ζχκθσλα µε ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα ησλ Σακείσλ, 

νπζηαζηηθά δελ ππάξρνπλ (µε εμαίξεζε ηα ηξία επαγγεικαηηθά 

ηακεία πνπ δεκηνπξγήζεθαλ µε βάζε ην λ. 3029/2002). Δθφζνλ ηα 

απνζεκαηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο σο ζχλνιν είλαη ειάρηζηα ε  ηειηθή 

ππνρξέσζε γηα ηελ θάιπςε ησλ ειιεηκκάησλ ησλ 173 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ηεο ρψξαο, είηε απηά είλαη ηακεία θχξηαο 

αζθάιηζεο είηε ηακεία επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, ηε θέξεη ηειηθά ην 

Γεκφζην, δειαδή νη κειινληηθνί θνξνινγνχκελνη. Δπνκέλσο, ην 

Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζρεηίδεηαη µε ηε 

«καθξννηθνλνκηθή ηζνξξνπία ηεο νηθνλνκίαο» σο ζχλνιν αιιά θαη 

είλαη «αλαινγηζηηθήο θχζεσο» θαζψο ζρεηίδεηαη µε ην θάζε 

επηκέξνπο ηακείν  ρσξηζηά. 
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Η ιεηηνπξγία ηνπ βαζίδεηαη ζην φηη νη εξγαδφκελνη ηεο ηξέρνπζαο 

πεξηφδνπ   πιεξψλνπλ ηηο  ζπληάμεηο  ησλ  ζπληαμηνχρσλ ηεο 

ηξέρνπζαο  πεξηφδνπ ( pay as you go). ΢εκεηψλεηαη φηη θάπνηεο 

θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ   ζπληαμηνδνηνχληαη  ρσξίο λα έρνπλ 

πιεξσζεί αληίζηνηρεο εηζθνξέο (ΟΓΑ, ΔΚΑ΢, ζπληάμεηο ησλ 

πξνζθχγσλ, εθάπαμ ησλ δηθαζηηθψλ, θ.ά.). Αθφκε θαη νη επηθνπξηθέο 

ζπληάμεηο ζηελ Διιάδα πιεξψλνληαη µε ην ζχζηεκα ησλ πιεξσκψλ 

απφ ηηο ηξέρνπζεο εηζπξάμεηο, γη’ απηφ θαη ηα δηαζέζηκα ησλ Σαµείσλ 

δελ επαξθνχλ γηα λα θαιχςνπλ ηηο κειινληηθέο ζπληαμηνδνηηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο. Δπηπιένλ αθφµε θαη νη επηπιένλ εηζθνξέο πνπ 

πιεξψλνπλ νη ζεκεξηλνί εξγαδφκελνη γηα πςειφηεξεο ζπληαμηνδνηηθέο 

απνιαβέο δελ απνηακηεχνληαη αιιά δαπαλψληαη ζπλήζσο γηα λα 

πιεξσζνχλ πςειφηεξεο ζπληάμεηο ζηνπο ζπληαμηνχρνπο ηεο 

ηξέρνπζαο πεξηφδνπ. 

   Ωο εθ ηνχηνπ, ηα απνζεµαηηθά ησλ πεξηζζφηεξσλ Σαµείσλ δελ 

επαξθνχλ ζε ζρέζε µε ηηο δεδνκέλεο κειινληηθέο ππνρξεψζεηο ηνπο. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη νη εηήζηεο απμήζεηο ησλ ζπληάμεσλ δελ γίλνληαη 

βάζεη νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ησλ Σαµείσλ αιιά βάζεη ηεο 

εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο Κπβέξλεζεο. Μ’ απηφ ηνλ ηξφπν νη 

κειινληηθνί θνξνινγνχκελνη πιεξψλνπλ θαη ηηο κεγαιχηεξεο  

ζπληάμεηο,  ησλ  νπνίσλ  ηηο  πξφζζεηεο εηζθνξέο εηζπξάηηνπλ σο 

ζπληάμεηο νη ζεκεξηλνί ζπληαμηνχρνη. 

   Η κέζε ζπληάμηκε ειηθία δηακνξθψλεηαη θάησ απφ ηα 60 έηε, ελψ 

θαη ε ζπληαμηνδφηεζε ζηα 65 ρξφληα πξαγκαηνπνηείηαη µε ειάρηζηα  

ζπληάμηκα ρξφληα. Γηα φζνπο εηζήιζαλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο πξηλ απφ 

ηελ 31/12/2002 ε ζεζκνζεηεκέλε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο, γηα ην 

ΙΚΑ θαη πνιιά άιια Σαµεία δηακνξθψλεηαη ζηα 60 έηε γηα ηηο 

γπλαίθεο θαη ηα 65 έηε γηα ηνπο άλδξεο, θαη ζηα 65 έηε γηα άλδξεο θαη 
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γπλαίθεο γηα φζνπο εηζήιζαλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο µεηά ηελ 1/1/2003. 

Δλψ ην πνζνζηφ ησλ πξφσξσλ ζπληαμηνδνηήζεσλ (αλαπεξίαο, 

αλήιηθσλ ηέθλσλ, λαπηηθψλ, βαξέσλ θαη αλζπγηεηλψλ, θ.ά.) είλαη 

πςειφηεξν ζηελ Διιάδα απφ φηη ζε άιιεο ρψξεο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί 

φηη «ε επξεία ρξήζε ζρεκάησλ πξφσξεο εμφδνπ ζε ρψξεο ηεο 

επεηξσηηθήο Δπξψπεο αληηθαηνπηξίδεη ηε βαζηθή αληίιεςε πνπ δηέπεη  

«επεηξσηηθφ» κνληέιν θνηλσληθήο πξφλνηαο, φπνπ πξνηεξαηφηεηα 

είλαη ε δηαηήξεζε ηνπ status ησλ αζθαιηζκέλσλ αλέξγσλ, µέζσ ηεο 

παξνρήο γελλαηφδσξσλ επηδνκάησλ». 

2.6  Κνηλσληθή πξνζηαζία θαη θνηλσληθή αζθάιηζε 

   ΢ηελ πιεηνλφηεηα ηνπο ηα αλαπηπγκέλα θξάηε αλά ηνλ θφζκν, 

παξέρνπλ ελφο είδνπο εμαζθάιηζε ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, έηζη ψζηε 

λα ην θαζηζηνχλ ηθαλφ λα αληαπεμέιζεη ζε θαηαζηάζεηο, νη νπνίεο 

απεηινχλ ην εηζφδεκα ηνπ θαη ηελ επεκεξία ηνπ. Σέηνηεο θαηαζηάζεηο 

απνηεινχλ ε γήξαλζε, ε αζζέλεηα θαη ηέινο ε αλεξγία. Σν ζχλνιν 

ησλ κέηξσλ απηψλ ηνπ θξάηνπο έλαληη ηνπ πιεζπζκνχ νλνκάδεηαη 

θνηλσληθή αζθάιηζε, θαη πεξηιακβάλεη ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

πεξίζαιςε ζε πεξίπησζε αζζελείαο, παξνρή επηδφκαηνο αλεξγίαο γηα 

ηελ εμαζθάιηζε ελφο κίληκνπκ επηπέδνπ δσήο. Σειεπηαίν θαη 

κεγίζηεο βαξχηεηαο  κέηξν, απνηειεί ε  παξνρή ζχληαμεο ζε άηνµα 

πνπ  ππεξβαίλνπλ  θάπνηα  ειηθία,  µε  ζθνπφ  λα  ηνπο εμαζθαιίζεη 

ηα κέζα γηα µηα αμηνπξεπή δσή.  

   Η παξνρή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο γελλά 

θάπνηα εξσηήκαηα, ζρεηηθά µε ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ θαη ηελ 

απνθιεηζηηθή ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ζην ζέκα απηφ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα ηα εξσηήκαηα είλαη ηα εμήο: 
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 Πνηνη νη ιφγνη παξέµβαζεο ηνπ δεµνζίνπ γηα ηελ παξνρή ηνπ 

αγαζνχ πνπ νλνµάδεηαη αζθάιηζε, θαη δελ δίδεηαη ε 

δπλαηφηεηα ζηνπο ηδησηηθνχο θνξείο λα ην παξέρνπλ, µηαο 

θαη θαιχπηνπλ ήδε έλα µέξνο απηήο. 

 Πσο  παξέρεηαη  θαη  πσο  ρξεκαηνδνηείηαη ε θνηλσληθή 

αζθάιηζε. 

 Πνηεο νη επηπηψζεηο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηηο απνθάζεηο 

ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ. 

 Πνηα ηα πξνβιήµαηα πνπ αληηκεησπίδεη ν ζεζµφο ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζήµεξα, θαη πνηεο πξνζπάζεηεο 

θαηαβάιινληαη δηεζλψο γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο. 

 Πσο είλαη νξγαλσκέλε ε θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ ρψξα 

µαο, πσο παξέρεηαη, πσο ρξεκαηνδνηείηαη, θαη ηη πξνβιήµαηα 

αληηµεησπίδεη. 

΢ε φια απηά ηα εξσηήµαηα ζα πξνζπαζήζνπµε λα δψζνπµε µηα 

απάληεζε ζηηο επφκελεο ελφηεηεο. 

2.7 Οη ιφγνη παξέκβαζεο ησλ Γεκφζησλ Φνξέσλ ζηελ Κνηλσληθή 

Αζθάιηζε 

   Η θνηλσληθή αζθάιηζε δελ απνηειεί δεκφζην αγαζφ κε ηελ ηερληθή 

έλλνηα ηνπ φξνπ, θάηη πνπ πξαθηηθά ζεκαίλεη φηη δελ πεξηέρεη ην 

ζηνηρείν ηεο ζπλαγσληζηηθφηεηαο θαη θαη’ επέθηαζε ηνπ απνθιεηζκνχ 

εθείλσλ πνπ δελ κπνξνχλ λα αληαπεμέιζνπλ νηθνλνκηθά ζηελ 

απφθηεζε ηεο. Απηφ πξάγκαηη ηζρχεη, θαη ε θνηλσληθή αζθάιηζε   

παξέρεηαη ζε πνιιέο ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ απφ ηδησηηθνχο θνξείο, 

βάζεη ηνπ κεραληζκνχ ησλ ηηκψλ. Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη ινηπφλ 

είλαη ην εμήο, γηα πνην ιφγν λα µελ έρνπκε απφιπηε ζπκκεηνρή ησλ 

ηδησηηθψλ θνξέσλ ζηελ παξνρή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ρσξίο 
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ηελ αλάγθε παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο. 

   Πνην είλαη ινηπφλ εθείλν ην ραξαθηεξηζηηθφ πνπ δηαθνξνπνηεί ην 

αγαζφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απφ ηα άιια αγαζά, θαη θαζηζηά ηελ 

παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο αλαγθαία; Η απάληεζε επηθεληξψλεηαη ζε 

ηέζζεξα ζέκαηα, ηα νπνία είλαη ηα αθφινπζα: 

 Η αδπλακία ηεο αγνξάο λα εμαζθαιίζεη ην πξαγκαηηθφ 

εηζφδεκα ησλ αζθαιηζκέλσλ: Η αγνξά κπνξεί λα 

πξνζθέξεη έλα ζπγθεθξηκέλν εηζφδεκα ζηνπο 

αζθαιηζκέλνπο, δελ ηνπο εμαζθαιίδεη φκσο ην 

πξαγκαηηθφ ηνπο εηζφδεκα, θαη ν ιφγνο είλαη φηη δελ 

παξέρεη αζθάιεηα έλαληη ηνπ θηλδχλνπ ηνπ πιεζσξηζκνχ. 

Σνλ θίλδπλν απηφ έξρεηαη λα θαιχςεη ην θξάηνο, πξψηνλ 

κε ηελ επηβνιή θφξσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ επηπιένλ 

δαπαλψλ ηνπ πιεζσξηζκνχ ζηηο επφκελεο γεληέο. 

 Σν θφζηνο ηεο ηδησηηθήο αζθάιηζεο είλαη ζρεηηθά 

πςειφ: Απνηειεί ηνλ δεχηεξν ιφγν παξέκβαζεο ηνπ 

θξάηνπο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, θαη νθείιεηαη θπξίσο 

ζε δχν ιφγνπο. Σν δηαρεηξηζηηθφ θφζηνο ηεο ηδησηηθήο 

αζθάιηζεο ιφγσ ηνπ πςεινχ θφζηνπο πψιεζεο ησλ 

αζθαιηζηήξησλ ζπκβνιαίσλ ζην θνηλσληθφ ζχλνιν. Ο 

δεχηεξνο βαζίδεηαη ζην θαηλφκελν ηεο αληίζηξνθεο 

επηινγήο (adverse selection), ην νπνίν ζεκαίλεη ηελ 

αγνξά αζθαιηζηήξησλ ζπκβνιαίσλ απφ άηνµα πνπ 

παξνπζηάδνπλ πςειφ θίλδπλν. Άηνµα πςεινχ θηλδχλνπ 

γηα ηελ αζθαιηζηηθή εηαηξία, απνηεινχλ ηα άηνµα, ηα 

νπνία ππεξβαίλνπλ ην πξνζδνθψκελν, ζχκθσλα µε ηηο 

αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο, φξην ειηθίαο. 
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 Σν αγαζφ θνηλσληθή αζθάιηζε σο αμηφινγν αγαζφ: 

Πνιινί ππνζηεξίδνπλ ηελ άπνςε, φηη ε θνηλσληθή 

αζθάιηζε είλαη έλα αμηφινγν αγαζφ, θάηη πνπ ζπκβαίλεη, 

δηφηη έλα κεγάιν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ κηαο ρψξαο, δελ 

είλαη πξνλνεηηθφ αλαθνξηθά µε ηα γεξαηεηά ηνπ. 

Δπηπιένλ δελ κπνξεί λα δηαζθαιίζεη ηελ µε παξαγσγηθή 

ειηθία ηνπ, νχηε µέζσ ηνπ κεραληζκνχ ηεο αγνξάο. 

Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν παξεκβαίλεη ην 

θξάηνο, εμαζθαιίδνληαο ηελ µε παξαγσγηθή ειηθία ησλ 

πνιηηψλ µέζσ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

ΠΑΡΟΥΔ΢ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ΢ Α΢ΦΑΛΙ΢Η΢ 

3.1 Γεληθά ζηνηρεία γηα ηηο παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

    Όινη φζνη εξγάδνληαη ζηελ Διιάδα δηθαηνχληαη ηηο παξνρέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο βάζεη ησλ ίδησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ ηζρχνπλ 

θαη γηα ηνπο έιιελεο εξγαδφκελνπο. 

   Όπσο έρνπκε αλαθέξεη ζηελ Διιάδα δελ ππάξρεη έλα λνκνζεηηθφ 

πιαίζην πνπ λα δηέπεη φια ηα αζθαιηζηηθά ηδξχκαηα. Απηφ ζεκαίλεη 

φηη νη παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, νη πξνυπνζέζεηο απφθηεζε ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ηα δηθαηνινγεηηθά δηαθέξνπλ γηα θάζε ίδξπκα. 

    Σν βαζηθφηεξν αζθαιηζηηθφ ηακείν ζηελ Διιάδα είλαη ην Ίδξπκα 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ- Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ 

(Ι.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ.),πνπ είλαη θαη ν βαζηθφηεξνο αζθαιηζηηθφο θνξέαο 
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ηεο ρψξαο. Γηαζέηεη 331 κνλάδεο Αζθάιηζε θαη 364 κνλάδεο Τγείαο. 

Παξέρεη πεξίζαιςε ζε 5.550.000 άκεζα θαη έκκεζα αζθαιηζκέλνπο 

θαη ζπληαμηνδνηεί 845.000 ζπληαμηνχρνπο.  

   Σν Ι.Κ.Α.-Σ.Δ.Α.Μ. κέζσ ηνπ Σνκέα Τγείαο, ζηηο δηθέο ηνπ κνλάδεο 

Τγείαο (λνκαξρηαθέο κνλάδεο, ηνπηθέο κνλάδεο θιπ.), παξέρεη 

Πξσηνβάζκηα, Γεπηεξνβάζκηα θαη Σξηηνβάζκηα πεξίζαιςε ζηνπο 

αζθαιηδφκελνπο ηνπ. Σν Ι.Κ.Α.-Σ.Δ.Α.Μ. παξέρεη ζπληάμεηο ζηνπο 

εξγαδφκελνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Καιχπηεη επίζεο ηνπο 

εξγαδφκελνπο ζε βαξέα θαη αλζπγηεηλά επαγγέικαηα, ζηνπο 

νηθνδφκνπο, ζην πξνζσπηθφ ησλ Ο.Σ.Α. (Οξγαληζκνί Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο),αιιά θαη ζε εηδηθέο θαηεγνξίεο αζθαιηδνκέλσλ νη 

νπνίεο είλαη νη εμήο: 

 Δξγαδφκελνη ζε ππφγεηεο ζηνέο κεηαιιείσλ-ιηγηησηπρεησλ  

 Δξγαδφκελνη ζε ππνζαιάζζηεο εξγαζίεο  

 Δξγαδφκελνη ζε ρψξνπο εμφξπμεο, εκπινπηηζκνχ θαη 

θαηεξγαζίαο πεηξσκάησλ γηα παξαγσγή ηλψλ ακηάληνπ, θαζψο 

θαη ζε ρψξνπο παξαγσγήο πξντφλησλ ακηαληνηζηκέληνπ 

 Σπθινί 

 Παξαπιεγηθνί  

 Πάζρνληεο απφ Βήηα Οκφδπγν Μεζνγεηαθή ή 

Γξεπαλνθπηηαξηθή ή Μηθξνδξεπαλνθπηηαξηθή αλαηκία  

 Πάζρνληεο απφ ρξφληα λεθξηθή αλεπάξθεηα ζε ηειηθφ ζηάδην, 

κεηακνζρεπζέληεο λεθξνχ 

 Μεηακνζρεπζέληεο ζπκπαγψλ νξγάλσλ, θαξδηά-πλεχκνλεο-

ήπαξ-πάγθξεαο 

 Πάζρνληεο απφ αηκνξξνθηιία Α΄ ή Β΄ 

 Μεηακνζρεπκέλνη κπεινχ ησλ νζηψλ πνπ βξίζθνληαη ζε ζπλερή 

αλνζνθαηαζηνιή  
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 Πάζρνληεο απφ ζθιήξπλζε θαηά πιάθα πνπ επηθέξεη 

παξαπιεγία-ηεηξαπιεγία 

 Αθξσηεξηαζκέλνη ζηα δχν άλσ ή θάησ άθξα, ή ζην έλα άθξν 

θαη έλα θάησ άθξν  

 Αζθαιηζκέλνη λέσλ πεξηνρψλ ή λέσλ επαγγεικαηηθψλ 

θαηεγνξηψλ  

 Απαζρνινχκελνη θαη’ νίθνλ ηνπ εξγνδφηε (νηθηαθνί βνεζνί θ.α.) 

   Η πεξηνπζία ηνπ αζθαιηζηηθνχ θνξέα Ι.Κ.Α.-Σ.Δ.Α.Μ. είλαη ηφζν 

κεγάιε πνπ ζπγθαηαιέγεηαη ζηε δεχηεξε ζέζε ζηνλ θαηάινγν ησλ 

ηακείσλ κε ην κεγαιχηεξν απνζεκαηηθφ. Πην ζπγθεθξηκέλα ε 

πεξηνπζία ηνπ αγγίδεη ηα 365 δηζεθαηνκκχξηα, κε αθίλεηα πνπ ε 

αμία ηνπο αγγίδεη ηα 101 δηζεθαηνκκχξηα, ελψ έρεη κεγάια έζνδα 

πνπ πξνέξρνληαη απφ θαηαζέζεηο θαη ρξεφγξαθα. 

   Σν δεχηεξν κεγαιχηεξν Αζθαιηζηηθφ ηακείν ηεο ρψξαο είλαη ν  

Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ (Ο.Α.Δ.Δ.) πνπ 

θαιχπηεη ζπλνιηθά πεξί ηνπο 1.800.000 πνιίηεο, άκεζα θαη έκκεζα 

αζθαιηδνκέλνπο θαη ζπληαμηνχρνπο. Ο Ο.Α.Δ.Δ. ζπζηάζεθε ηελ 

01/01/2007 θαη πξνήιζε απφ ηελ ελνπνίεζε ησλ θαηαξγεζέλησλ 

Σακείσλ Σ.Δ.Β.Δ., Σ.Α.Δ. θαη Σ.΢.Α. ΢ηνλ Ο.Α.Δ.Δ. αζθαιίδνληαη 

νη απηναπαζρνινχκελνη επαγγεικαηίεο, βηνηέρλεο έκπνξνη θαη 

απηνθηλεηηζηέο. Μεηά ηελ 01/08/2008, κε ηελ εθαξκνγή ελφο λένπ 

λφκνπ (3655/08) εληάρζεθαλ θαη άιινη αζθαιηζηηθνί θνξείο φπσο: 

 Σν Σακείν Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ Πξαθηφξσλ θαη Τπαιιήισλ 

(ΣΑΝΠΤ) 

 Σν Σακείν Πξφλνηαο Ξελνδφρσλ 

 Σν Σακείν Πξφλνηαο θαη Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ 

Ιππνδξνκηψλ (ΣΑΠΔΑΓΠ) 
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   Μαδί κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λένπ λφκνπ, ζπζηάζεθε θαη έλα 

επηθνπξηθφ ηακείν γηα ηνπο ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο κε ζθνπφ λα 

παξέρεη κεληαία επηθνπξηθή ζχληαμε ιφγσ γήξαηνο, αλαπεξίαο θαη 

ζαλάηνπ ζηνπο άκεζα αζθαιηζκέλνπο θαη ζηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ 

ηνπο. 

    ΢ε φ,ηη αθνξά ηελ ζχληαμε απφ ηνλ ζπγθεθξηκέλν Αζθαιηζηηθφ 

θνξέα, εθηφο ηεο παξνρήο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο πξνο φινπο ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο, ηζρχνπλ ζηα πξνεγνχκελα ηακεία πνπ ππήξραλ θαη 

πνπ ζηε ζπλέρεηα ζπγρσλεχηεθαλ. Ο αζθαιηζκέλνο ηνπ ΟΑΔΔ κπνξεί 

λα επηιέμεη κεηαμχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λένπ αζθαιηζηηθνχ θνξέα θαη 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ ηακείνπ απφ ην νπνίν έρεη πξνέιζεη (ΣΔΒΔ-Σ΢Δ-

Σ΢Α), ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο θαη ηνλ 

ππνινγηζκφ ηνπ πνζνχ ηεο ζχληαμεο.  

   Σν 2002 ππήξραλ 170 αζθαιηζηηθνί θνξείο πνπ επνπηεχνληαλ απφ 

πέληε ηνπιάρηζηνλ δηαθνξεηηθά ππνπξγεία. ΢ήκεξα νη ζεκαληηθφηεξνη 

αζθαιηζηηθνί θνξείο είλαη νη εμήο: 

 Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ Ο.Γ.Α. 

 Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ Ο.Α.Δ.Δ. 

(ελνπνίεζε ησλ νξγαληζκψλ Σ.Δ.Β.Δ., Σ.Α.Δ., Σ.΢.Α.) 

 Ναπηηθφ Απνκαρηθφ Σακείν Ν.Α.Σ. 

 Σακείν Ννκηθψλ 

 Δληαίν Σακείν Αλεμάξηεηα Απαζρνινχκελσλ Δ.Σ.Α.Α. (πξψελ 

Σ.΢.Α.Τ.) 

 Σακείν ΢πληάμεσλ Μεραληθψλ & Δξγνιεπηψλ Γεκφζησλ Έξγσλ 

Σ.΢.Μ.Δ.Γ.Δ. 

 Σακείν ΢πληάμεσο Πξνζσπηθνχ Δθεκεξίδσλ Αζελψλ-

Θεζζαινλίθεο Σ.΢.Π.Δ.Α.Θ. 
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 Σακείν Αζθαιίζεσο Ιδηνθηεηψλ ΢πληαθηψλ & Τπαιιήισλ Σχπνπ 

Σ.Α.Ι.΢.Τ.Σ. 

 Σακείν Αζθάιηζεο Σερληθψλ Σχπνπ Αζήλαο Σ.Α.Σ.Σ.Α 

 Σακείν ΢πληάμεσλ  Δθεκεξηδνπσιψλ  & Τπαιιήισλ  

Πξαθηνξείσλ Αζελψλ Σ.΢.Δ.Τ.Π. 

 Σνκέαο Αζζελείαο Πξνζσπηθνχ Οξγαληζκνχ Σειεπηθνηλσληψλ 

Διιάδνο Σ.Α.Π.-Ο.ΣΔ. 

 Σακείν Αζθαιίζεσο  Πξνζσπηθνχ  ηεο  Αζθαιηζηηθήο  Δηαηξίαο  

"Η Δζληθή" Σ.Α.Π.Δ. 

 Σακείν ΢πληάμεσλ ηνπ Πξνζσπηθνχ ηεο Δζληθήο Σξαπέδεο ηεο 

Διιάδνο 

 Σακείν Αζθαιίζεσο Πξνζσπηθνχ ΔΣΒΑ 

 Σακείν Αζθαιίζεσο Πξνζσπηθνχ Ινληθήο θαη Λατθήο Σξάπεδαο 

Σ.Α.Π.-Ι.Λ.Σ. 

 Σακείν ΢πληάμεσλ Πξφλνηαο Πξνζσπηθνχ Α.Σ.Δ. 

 Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Γ.Δ.Η. Ο.Α.Π.-Γ.Δ.Η. 

 Σακείν ΢χληαμεο θαη Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ 

Γεσξγηθψλ ΢πλ/θψλ Οξγαλψζεσλ Σ.΢.Δ.Α.Π.Γ.΢.Ο. 

 Σακείν Πξνλνίαο Ξελνδφρσλ 

 Σακείν Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ Πξαθηφξσλ θαη Τπαιιήισλ 

Σ.Α.Ν.Π.Τ. 

 Σακείν ΢πληάμεσο Πξνζσπηθνχ Η.΢.Α.Π. 

 Σακείν ΢πληάμεσλ Πξνζσπηθνχ ηεο Σξαπέδεο ηεο Διιάδνο θαη 

Κηεκαηηθήο 

 Σακείν ΢πληάμεσλ Δθεκεξηδνπσιψλ θαη Τπαιιήισλ 

Πξαθηνξείσλ Θεζζαινλίθεο 

 Σακείν Αζθάιηζεο ΢πκβνιαηνγξάθσλ Σ.Α.΢. 
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3.2 Παξνρέο αλαπεξίαο 

   Παξνρέο αλαπεξίαο ρνξεγνχληαη ζε φζνπο έρνπλ αμηνινγεζεί σο 

έρνληεο ηηο αθφινπζεο εηδηθέο αλάγθεο ή αλαπεξίεο: 

 Σπθινί 

 Κσθάιαινη 

 άηνκα κε λνεηηθή αλαπεξία 

 Άηνκα κε κεζνγεηαθή αλαηκία 

 άηνκα κε ζνβαξή αλαπεξία 

 Παηδηά πνπ πάζρνπλ απφ εγθεθαιηθή παξάιπζε 

 

   Σα ελ ιφγσ επηδφκαηα παξέρνληαη ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο θαη ζηνρεχνπλ ζηελ θάιπςε ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

(κε αλαπεξία). Πξφθεηηαη γηα παξνρέο κε αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα 

πνπ θαηαινγίδνληαη ζηα γεληθά θνξνινγηθά έζνδα. ΢ηνρεχνπλ ζηελ 

θάιπςε ησλ αλαζθάιηζησλ αηφκσλ κε αλαπεξία θαη ρνξεγνχληαη 

αλεμάξηεηα απφ ην χςνο ησλ απνδνρψλ. 

   Δπίζεο, νη αζθαιηζκέλνη ζε ίδξπκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο κπνξνχλ, 

ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, λα δηθαηνχληαη ηηο ελ ιφγσ παξνρέο. Γηα 

παξάδεηγκα, ην επίδνκα παξαπιεγίαο/ηεηξαπιεγίαο θαηαβάιιεηαη 

ζηνπο κε αζθαιηζκέλνπο ή ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

ή αθφκε θαη ζηνπο ζπληαμηνχρνπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Σέινο, απηέο νη 

παξνρέο απνζθνπνχλ ζηελ θάιπςε ησλ απμαλφκελσλ θαη εηδηθψλ 

αλαγθψλ νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ αηφκσλ. 
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3.3 Αλαπεξηθή ζχληαμε γηα κε επαγγεικαηηθή αζζέλεηα 

Γηα ηελ απφθηεζε δηθαηψκαηνο αλαπεξηθήο ζχληαμεο, πξέπεη: 

 λα έρεη  θξηζεί ν αζθαιηζκέλνο αλάπεξνο απφ ηηο ηαηξηθέο αξρέο 

ηνπ I.K.A.-E.T.A.M., κε βαζκφ αλαπεξίαο ηνπιάρηζηνλ 50%, 

 λα έρεη ζπκπιεξψζεη ηελ απαηηνχκελε πεξίνδν αζθάιηζεο ζην 

I.K.A.-E.T.A.M. 

  Οη πεξίνδνη αζθάιηζεο πνπ έρεηε ζπκπιεξψζεη ζε άιιν θξάηνο κέινο 

ηεο ΔΔ ζπλππνινγίδνληαη κε ηηο πεξηφδνπο αζθάιηζεο πνπ έρεη  

ζπκπιεξψζεη ζηελ Διιάδα θαη πξέπεη λα ηηο αλαθέξεη ζε θάζε αίηεζε 

πνπ ππνβάιιεη.  Δάλ εγγξάθεη ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε πξηλ ηελ 31ε 

Γεθεκβξίνπ 1992, γηα λα απνθηήζεη δηθαίσκα ζχληαμεο αλαπεξίαο 

πξέπεη λα πιήξε ηηο αλσηέξσ γεληθέο πξνυπνζέζεηο θαζψο θαη λα έρεηε 

ζπκπιεξψζεη ζην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ I.K.A.-E.T.A.M. 

ηνπιάρηζηνλ: 

    ΢ε πεξίπησζε αζθάιηζεο κεηά ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 1993, γηα λα 

απνθηήζεη ν αζθαιηζκέλνο δηθαίσκα ζχληαμεο αλαπεξίαο, πξέπεη λα 

έρεη  ζπκπιεξψζεη ζην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ I.K.A.-E.T.A.M. 

ηνπιάρηζηνλ: 

 4.500 εκέξεο αζθάιηζεο, εάλ είλαη 65 εηψλ (άλδξεο θαη 

γπλαίθεο) ή 

 1.500 εκέξεο αζθάιηζεο, εθ ησλ νπνίσλ νη 600 λα αληηζηνηρνχλ 

ζηα 5 έηε πνπ πξνεγνχληαη ηνπ έηνπο εκθάληζεο ηεο αλαπεξίαο,  

 ή 300 εκέξεο αζθάιηζεο, εάλ δελ είζηε αθφκε 21 εηψλ (αξηζκφο 

πνπ απμάλεηαη ζηαδηαθά ζηηο 1.500, κε ηελ πξνζζήθε 120 

εκεξψλ θαη’ έηνο κεηά ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 21νπ έηνπο). 
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3.4 Αλαπεξηθή ζχληαμε ιφγσ εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο 

   Γηα λα δηθαηνχηαη θάπνηνο ζχληαμε αλαπεξίαο, αλεμαξηήησο ηεο 

εκεξνκελίαο έλαξμεο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζήο, πξέπεη λα έρεη θξηζεί 

κε κφληκε αλαπεξία ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 50% θαη λα έρεη 

ζπκπιεξψζεη ηνπιάρηζηνλ κία εκέξα εξγαζίαο σο αζθαιηζκέλνο. 

3.5 Αλαπεξηθή ζχληαμε κε νθεηιφκελε ζε εξγαηηθφ αηχρεκα 

   Γηα λα δηθαηνχηαη ν αζθαιηζκέλνο ζχληαμε αλαπεξίαο, πξέπεη λα 

πιεξεί ηηο αλσηέξσ γεληθέο πξνυπνζέζεηο θαη λα έρεη ζπκπιεξψζεη, σο 

αζθαιηζκέλνο, ην ήκηζπ ησλ εκεξψλ αζθάιηζεο πνπ απαηηνχληαη γηα 

ηε ρνξήγεζε αλαπεξηθήο ζχληαμεο ιφγσ ζπλήζνπο αζζέλεηαο 

(αλάινγα κε ην έηνο έλαξμεο ηεο αζθάιεηαο).   

3.6 Αλαπεξηθή ζχληαμε ιφγσ επαγγεικαηηθήο αζζέλεηαο 

   Γηα λα δηθαηνχηαη ζχληαμε αλαπεξίαο, αλεμαξηήησο ηεο εκεξνκελίαο 

έλαξμεο ηεο αζθάιηζήο, πξέπεη λα πιεξεί  ηηο αλσηέξσ γεληθέο 

πξνυπνζέζεηο θαη λα έρεη ήδε ζπκπιεξψζεη ηελ ειάρηζηε πεξίνδν 

αζθάιηζεο πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηνπο θαλνληζκνχο αζθάιηζεο 

αζζελείαο ηνπ Ι.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ. γηα ηελ θάιπςε ηεο επαγγεικαηηθήο 

αζζέλεηα απφ ηελ νπνία πάζρεη. 

   Σν ππνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ρνξεγεί ηα 

αθφινπζα κεληαία επηδφκαηα αλαπεξίαο: 

 Γηα ηπθινχο: € 266-532 

 Γηα θσθάιαινπο: € 266 

 Γηα άηνκα κε λνεηηθή αλαπεξία: € 360 

 Γηα άηνκα κε κεζνγεηαθή αλαηκία: € 266 

 Γηα άηνκα κε ζνβαξή αλαπεξία: € 230 
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 Γηα παηδηά πνπ πάζρνπλ απφ εγθεθαιηθή παξάιπζε: € 532 

 

   Οη νιηθψο ηπθινί θαη νη αζθαιηζκέλνη πνπ έρνπλ πξνζβιεζεί απφ 

νξηζκέλεο αζζέλεηεο θαη έρνπλ ζπκπιεξψζεη 4.050 εκέξεο εηζθνξψλ, 

ιακβάλνπλ ζχληαμε πνπ αληηζηνηρεί ζε 10.500 εξγάζηκεο εκέξεο 

αλεμαξηήησο ηεο ειηθίαο ηνπο. 

   Σν χςνο ηεο ζχληαμεο αλαπεξίαο εμαξηάηαη απφ ηνλ βαζκφ 

αλαπεξίαο, απφ ηελ αηηία ηεο αλαπεξίαο θαζψο θαη απφ ηηο απνδνρέο 

ησλ πέληε εηψλ πνπ πξνεγνχληαη ηεο ππνβνιήο ηεο αίηεζεο 

ζπληαμηνδφηεζεο. Βάζεη ησλ αλσηέξσ, ν αζθαιηζκέλνο δηθαηνχηαη: 

 πιήξε ζχληαμε, εάλ ην πνζνζηφ ηεο αλαπεξίαο ηνπ ππεξβαίλεη 

ην 80%, 

 75% ηεο πιήξνπο ζχληαμεο, εάλ ην πνζνζηφ ηεο αλαπεξίαο ηνπ 

είλαη κεηαμχ 67% θαη 79,9%, εθηφο εάλ έρεη ζπκπιεξψζεη 6.000 

εκέξεο αζθάιηζεο ή εάλ ε αλαπεξία νθείιεηαη ζε ςπρηθή 

αζζέλεηα, πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία έρεη δηθαίσκα ζε πιήξε 

ζχληαμε, 

 50% ηεο πιήξνπο ζχληαμεο, εάλ ην πνζνζηφ ηεο αλαπεξίαο ηνπ 

είλαη κεηαμχ 50% θαη 66,9%, εθηφο εάλ έρεη ζπκπιεξψζεη 6.000 

εκέξεο αζθάιηζεο ή εάλ ε αλαπεξία νθείιεηαη ζε ςπρηθή 

αζζέλεηα, πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία έρεη δηθαίσκα ζην 75% ηεο 

πιήξνπο ζχληαμεο. 

     Τπφ νξηζκέλεο ζπλζήθεο, νη αλαπεξηθέο ζπληάμεηο θαζίζηαληαη 

κφληκεο, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη νη ζπληαμηνχρνη δελ ππνρξενχληαη 

λα επαλεμεηαζηνχλ απφ ηηο αξκφδηεο ηαηξηθέο επηηξνπέο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ. Δπηπιένλ είλαη δπλαηή ε ζψξεπζε ηεο ελ 
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ιφγσ παξνρήο κε άιιεο ζπληάμεηο ή δεισζέληα εηζνδήκαηα κέρξη ην 

ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 3.680 επξψ ηνλ κήλα γηα φιεο ηηο ζπληάμεηο. 

   ΢ε πεξίπησζε νιηθήο αλαπεξίαο, θαηαβάιιεηαη ζπκπιήξσκα 

ζχληαμεο γηα θξνληίδα παξερφκελε απφ ηξίην άηνκν. Σν ζπκπιήξσκα 

δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα 660,80 επξψ ηνλ κήλα. 

3.7 Παξνρέο κεηξφηεηαο θαη παηξφηεηαο 

3.7.1 Πφηε δηθαηνχληαη νη αζθαιηζκέλνη  παξνρέο κεηξφηεηαο θαη 

παηξφηεηαο; 

      Γηα λα δηθαηνχηαη ε αζθαιηζκέλε επίδνκα κεηξφηεηαο, πξέπεη λα 

έρεη ζπκπιεξψζεη θαηά ηα 2 έηε πνπ πξνεγνχληαη ηνπ ηνθεηνχ 

ηνπιάρηζηνλ 200 εκέξεο αζθάιηζεο θαη λα έρεη  δηαθφςεη ηελ 

επαγγεικαηηθή ηεο  δξαζηεξηφηεηα. 

   Μία «εκέξα εξγαζίαο» αληηζηνηρεί ζε κία εκέξα αζθάιηζεο. Οη 

εκέξεο εηήζηαο άδεηαο κεη’ απνδνρψλ εμνκνηψλνληαη κε εκέξεο 

εξγαζίαο. Σα ρξνληθά δηαζηήκαηα θαηά ηα νπνία δηθαηνχηαη επίδνκα 

αλεξγίαο δελ ιακβάλνληαη ππφςε γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζε παξνρέο αζζέλεηαο ζε ρξήκα, ελψ ιακβάλνληαη ππφςε έσο θαη 25 

εκέξεο ιήςεο ηεο παξνρήο αζζέλεηαο. 

Οη παξνρέο κεηξφηεηαο πνπ ρνξεγνχληαη θαηά ηε γέλλεζε ελφο 

παηδηνχ είλαη νη αθφινπζεο: 

 επίδνκα ηνθεηνχ γηα ηελ θάιπςε καηεπηηθψλ δαπαλψλ (παξνρή 

ζε είδνο) 

 επίδνκα κεηξφηεηαο (γηα ηελ θπνθνξία θαη ηελ πεξίνδν 

ινρείαο), 

 εηδηθφ βνήζεκα απνδεκίσζεο 
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 εηδηθή άδεηα κεηξφηεηαο 

3.7.2 Δπίδνκα ηνθεηνχ 

  Οη δηθαηνχρνη (γπλαίθεο αζθαιηζκέλεο κε κηζζσηή απαζρφιεζε θαη 

ζπληαμηνχρνη, θαζψο θαη νη ζχδπγνη απηψλ) κπνξνχλ λα επηιέμνπλ λα 

ιάβνπλ επίδνκα ηνθεηνχ γηα καηεπηηθέο δαπάλεο. Η παξνρή είλαη θαη’ 

απνθνπή πνζφ πνπ ηζνχηαη κε ην ηξηαθνληαπιάζην ηνπ εκεξνκηζζίνπ 

αλεηδίθεπηνπ εξγάηε, ππφ ηνλ φξν φηη έρνπλ ζπκπιεξσζεί 50 εκέξεο 

αζθάιηζεο θαηά ην πξνεγνχκελν εκεξνινγηαθφ έηνο ή θαηά ηνπο 

ηειεπηαίνπο δεθαπέληε κήλεο, ρσξίο λα ππνινγίδνληαη νη 3 ηειεπηαίνη 

κήλεο.  

3.7.3 Δπίδνκα κεηξφηεηαο   

    Σν επίδνκα απηφ θαηαβάιιεηαη ππφ ηνλ φξν φηη δελ εξγάδεηαη, θαηά 

ηηο 56 εκέξεο πνπ πξνεγνχληαη ηεο πηζαλήο εκεξνκελίαο ηνθεηνχ θαη 

θαηά ηηο 63 εκέξεο πνπ έπνληαη ηεο γέλλεζεο ηνπ παηδηνχ. Σν χςνο ηνπ 

επηδφκαηνο κεηξφηεηαο (γηα ηελ θπνθνξία θαη ηελ πεξίνδν ινρείαο) 

ηζνδπλακεί κε ην πνζφ ησλ απνδνρψλ ηεο αζθαιηζκέλεο. 

3.7.4 Δηδηθφ επίδνκα απνδεκίσζεο  

   Οη γπλαίθεο κε κηζζσηή απαζρφιεζε πνπ είλαη έγθπεο, ιερψλεο ή 

γαινπρνχζεο νη νπνίεο, ιφγσ εηδηθψλ ζπλζεθψλ, εθηίζεληαη, ζην 

πιαίζην ηεο εξγαζίαο ηνπο, ζε θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία ηε δηθή ηνπο ή 

ησλ παηδηψλ ηνπο ιακβάλνπλ «εηδηθφ επίδνκα απνδεκίσζεο», φηαλ δελ 

είλαη εθηθηή, απφ πξαθηηθήο θαη αληηθεηκεληθήο απφςεσο, ε αιιαγή ηεο 

ζέζεο εξγαζίαο ηεο απφ ηνλ εξγνδφηε. Γηα ηελ θαηαβνιή απηνχ ηνπ 

εηδηθνχ επηδφκαηνο, ε αζθαιηζκέλε πξέπεη λα έρεη ζπκπιεξψζεη 200 

εκέξεο αζθάιηζεο θαηά ηα 2 έηε πνπ πξνεγνχληαη ηεο εκεξνκελίαο 
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θαηά ηελ νπνία δηαθφπηεη ηελ επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηά ηεο. Σν 

χςνο ηνπ εηδηθνχ επηδφκαηνο είλαη φκνην κε απηφ ηνπ επηδφκαηνο 

αζζέλεηαο, ρσξίο αλψηαην φξην (πνζνζηφ αλαθνξάο ηεο 8εο 

θαηεγνξίαο αζθαιηζκέλσλ) θαη θαηαβάιιεηαη απφ ηνλ εξγνδφηε θαη 

απφ ηνλ νξγαληζκφ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

3.7.5 Δηδηθή άδεηα κεηξφηεηαο 

   Η ελ ιφγσ άδεηα έπεηαη ηεο θαλνληθήο άδεηαο κεηξφηεηαο ή ηεο 

πεξηφδνπ θαηά ηελ νπνία ε εξγαδφκελε αζθεί κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα 

κε κεησκέλν σξάξην θαη ε δηάξθεηά ηεο κπνξεί λα είλαη έμη κήλεο θαη’ 

αλψηαην φξην. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο άδεηαο απηήο, ν Οξγαληζκφο 

Απαζρνιήζεσο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.) θαηαβάιιεη ζηελ 

εξγαδφκελε κεληαίν πνζφ ίζν κε ηνλ ειάρηζην κηζζφ, θαζψο θαη έλα 

πνζνζηφ ηνπ επηδφκαηνο αδείαο. 

   Καηά ηνλ πξψην ρξφλν εξγαζίαο, ν εξγνδφηεο ζπλερίδεη λα 

θαηαβάιιεη γηα 15 εκέξεο ζηελ εξγαδφκελε ηνλ κηζζφ ηεο θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο άδεηαο κεηξφηεηαο, εθφζνλ ε ηειεπηαία έρεη 

ζπκπιεξψζεη ηνπιάρηζηνλ δέθα εκέξεο εξγαζίαο. Δάλ ε εξγαδφκελε 

έρεη ζπκπιεξψζεη ηνλ πξψην ρξφλν εξγαζίαο, ν εξγνδφηεο κπνξεί λα 

ζπλερίζεη λα ηεο θαηαβάιιεη ηνλ κηζζφ γηα έλαλ κήλα, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο άδεηαο κεηξφηεηαο. Ο εξγνδφηεο κπνξεί λα αθαηξέζεη 

ηπρφλ πνζά πνπ ιακβάλεη ε εξγαδφκελε απφ ην αζθαιηζηηθφ ηεο 

ηακείν γηα ηελ ίδηα πεξίνδν. 

Σν εηδηθφ επίδνκα απνδεκίσζεο θαηαβάιιεηαη ζηνπο δηθαηνχρνπο απφ 

ηνλ Ο.Α.Δ.Γ. Καηά ηελ ίδηα πεξίνδν, ν Ο.Α.Δ.Γ. πηζηψλεη εηζθνξέο γηα 

ζπληάμεηο γήξαηνο. 
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3.8 Τγεηνλνκηθή πεξίζαιςε 

 Βάζεη ησλ θαλφλσλ ηνπ IKA-ETAM, νη παξνρέο ζε είδνο κπνξνχλ λα 

ρνξεγεζνχλ ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο αηφκσλ: 

 ζηνπο εξγαδνκέλνπο πνπ είλαη αζθαιηζκέλνη ζην I.K.A.-

E.T.A.M. 

 ζηνπο δηθαηνχρνπο ζχληαμεο ηνπ I.K.A., δειαδή ζε φια ηα 

άηνκα πνπ ιακβάλνπλ αλαπεξηθή ζχληαμε, ζχληαμε γήξαηνο ή 

επηδψληνο 

 ζηνπο ζπληαμηνχρνπο ησλ εηδηθψλ ηακείσλ, νη νπνίνη, φηαλ 

εξγάδνληαλ, θαηέβαιαλ εηζθνξέο ζην I.K.A-E.T.A.M. 

 ζηα άηνκα πνπ ζπληεξνχληαη απφ αζθαιηζκέλνπο θαη 

δηθαηνχρνπο ζχληαμεο, ππφ ηνλ φξν φηη δελ έρνπλ ην ίδην 

δηθαίσκα (άκεζν) ζηηο παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

 ζηνπο αλέξγνπο πνπ ιακβάλνπλ παξνρέο αλεξγίαο θαζψο θαη 

ζηηο εηδηθέο θαηεγνξίεο αλέξγσλ πνπ ππάγνληαη ζε εηδηθή 

ξχζκηζε. 

Ωο ζπληεξνχκελα άηνκα λννχληαη: 

 ν/ε ζχδπγνο ηνπ αζθαιηζκέλνπ, εάλ δελ εξγάδεηαη, 

 νη θαηηφληεο ζπγγελείο, φπνηα θαη αλ είλαη ε λνκηθή ζρέζε 

 κέρξη ηελ ειηθία ησλ 18 εηψλ ή 

 εάλ είλαη άλεξγνη, κέρξη ηελ ειηθία ησλ 24 εηψλ ή 

 εάλ είλαη ζπνπδαζηέο, γηα 2 έηε κεηά ηελ νινθιήξσζε 

ησλ ζπνπδψλ ηνπο ή ηελ ζπκπιήξσζε ηεο ειηθίαο ησλ 

26 εηψλ, φπνην επηζπκβεί πξψην 

 νη γνλείο (ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο) 
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 ηα νξθαλά απφ παηέξα θαη κεηέξα, ηα εγγφληα, νη αδεξθνί θαη νη 

αδεξθέο 

 ν/ε δηαδεπγκέλνο/ε ζχδπγνο (ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο) 

   Γηα λα έρνπλ δηθαίσκα ζε παξνρέο ζε είδνο πξέπεη λα πιεξνχληαη 

επηπιένλ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. Πξέπεη λα έρνπλ ηνπιάρηζηνλ 70 

εκέξεο εξγαζίαο ζηε δηάξθεηα ηνπ εκεξνινγηαθνχ έηνπο πνπ 

πξνεγείηαη ηεο εκεξνκελίαο δήισζεο ηεο αζζέλεηαο ή ζηε δηάξθεηα 

ησλ 15 ηειεπηαίσλ κελψλ πξηλ απφ ηε ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία ελψ, 

ζε απηή ηελ ηειεπηαία πεξίπησζε, δελ ιακβάλνληαη ππφςε νη εκέξεο 

εξγαζίαο εληφο ησλ 3 ηειεπηαίσλ κελψλ ηεο πξναλαθεξζείζαο 

πεξηφδνπ. Μία «εκέξα εξγαζίαο» αληηζηνηρεί ζε κία εκέξα αζθάιηζεο. 

Οη εκέξεο εηήζηαο άδεηαο κεη’ απνδνρψλ εμνκνηψλνληαη κε εκέξεο 

εξγαζίαο. Οη πεξίνδνη ιήςεο ησλ παξνρψλ αζζελείαο ή αλεξγίαο 

ιακβάλνληαη ππφςε θαηά ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο ζηηο 

παξνρέο αζθάιηζεο αζζελείαο ζε είδνο.  

   Οη ρνξεγνχκελεο παξνρέο αζθάιηζεο αζζελείαο ζε είδνο είλαη νη 

αθφινπζεο: 

 ηαηξηθή πεξίζαιςε, 

 εξγαζηεξηαθέο/θιηληθέο εμεηάζεηο, 

 νδνληηαηξηθή πεξίζαιςε, 

 θάξκαθα, 

 λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε, 

 ζπκπιεξσκαηηθή πεξίζαιςε (ζεξαπεπηηθά βνεζήκαηα, 

νξζνπεδηθά είδε, γπαιηά, αθνπζηηθά βνεζήκαηα, πξνζέζεηο, 

θ.ιπ.), 

 ινπηξνζεξαπεία θαη θνχξα, 

 επίδνκα αεξνζεξαπείαο. 
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   Οη παξνρέο ζε είδνο ρνξεγνχληαη, ζην βαζκφ πνπ πιεξνχληαη νη 

πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε λνκνζεζία, θαζ’ φιε ηε 

δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ ηζρχνο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ αζθαιηδνκέλνπ 

ζηηο παξνρέο. Η δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ ηζρχνο ηνπ δηθαηψκαηνο 

θαηαρσξίδεηαη ζην βηβιηάξην πγείαο. Δάλ κηα ζπγθεθξηκέλε αζζέλεηα 

παξαηαζεί θαη κεηά ηελ εθπλνή ηνπ δηθαηψκαηνο ζε παξνρέο, 

ζπλερίδεηαη ν αζθαιηδφκελνο λα δηθαηνχηαη ηελ παξνρή πεξίζαιςεο 

κέρξη ηελ αλάξξσζή ηνπ (ζπλέρηζε ηεο ζεξαπεπηηθήο αγσγήο). Σν 

πνζνζηφ ηεο ζπκκεηνρήο ζηα έμνδα πεξίζαιςεο θαζνξίδεηαη ζχκθσλα 

κε ηνλ θαλνληζκφ ηνπ I.K.A.-E.T.A.M., αιιά ζε θακία πεξίπησζε δελ 

κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην 25 % (γηα παξάδεηγκα, γηα ηα θάξκαθα ή ηηο 

πξνζέζεηο). Οη αζθαιηζκέλνη δηθαηνχληαη λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε ζε  

δεκφζην λνζνθνκείν ή ζε ζπκβεβιεκέλε θιηληθή πνπ ππνδεηθλχεη ν 

αζθαιηζηηθφο θνξέαο ή ζε λνζνθνκείν ηνπ Ι.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ. ΢ε 

επείγνπζεο πεξηπηψζεηο, επηηξέπεηαη ε λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε ζε κε 

ζπκβεβιεκέλν λνζνθνκείν ή θιηληθή. ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ν 

αζθαιηζκέλνο δηθαηνχηαη απφδνζε δαπαλψλ, ην χςνο ηεο νπνίαο 

θαζνξίδεηαη απφ ην θξάηνο.  

3.8.1 Πψο απνθηάηαη ε πξφζβαζε ησλ αζθαιηδνκέλσλ ζηελ 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε; 

      Η πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε παξέρεηαη απφ δεκφζηα λνζνθνκεία, 

ζπκβεβιεκέλεο ηδησηηθέο θιηληθέο θαη λνζνθνκεία ηνπ Ι.Κ.Α.-

Δ.Σ.Α.Μ. ΢ηηο αζηηθέο πεξηνρέο, νη αζθαιηζκέλνη επηιέγνπλ ηνλ 

νηθνγελεηαθφ γηαηξφ απφ ηνλ ζρεηηθφ θαηάινγν. ΢ηηο αγξνηηθέο 

πεξηνρέο, νη αζθαιηζκέλνη δελ έρνπλ δπλαηφηεηα ειεχζεξεο επηινγήο. 

Οη αζθαιηζκέλνη επηζθέπηνληαη ηνλ γηαηξφ ηνπ ηνπηθνχ παξαξηήκαηνο 

ηνπ αζθαιηζηηθνχ θνξέα. Μπνξνχλ λα επηζθέπηνληαη ηνπο εηδηθνχο 

γηαηξνχο ζην πεξηθεξεηαθφ ππνθαηάζηεκα ηνπ Ι.Κ.Α. κε ξαληεβνχ, 
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βάζεη ιίζηαο αλακνλήο. ΢ε επείγνπζεο πεξηπηψζεηο, κπνξνχλ επίζεο λα 

επηζθέπηνληαη ηδησηηθφ εηδηθφ ηαηξφ. 

   ΢ην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ν αζζελήο 

δελ νθείιεη λα θαηαβάιεη ζπκκεηνρή ζην ζεκείν παξνρήο ησλ 

ππεξεζηψλ. ΢ηνπο ηδησηηθνχο ηαηξνχο, νη αζθαιηζκέλνη νθείινπλ λα 

πξνθαηαβάινπλ κέξνο ηνπ θφζηνπο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Σν 

αζθαιηζηηθφ ηακείν επηζηξέθεη κέξνο ηεο δαπάλεο ζχκθσλα κε ηα 

θαζνξηζκέλα απφ ην θξάηνο πνζά. 

  Σν αηνκηθφ βηβιηάξην πγείαο είλαη ε αζθαιηζηηθή ηαπηφηεηα ηνπ 

άκεζα αζθαιηζκέλνπ γηα παξνρέο αζθάιηζεο αζζελείαο ζε είδνο θαη 

ζε ρξήκα. Σν νηθνγελεηαθφ βηβιηάξην πγείαο παξέρεηαη γηα ηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο ηνπ αζθαιηζκέλνπ. Γηα ηε ρνξήγεζε ηνπ αηνκηθνχ 

βηβιηαξίνπ απαηηείηαη ε ζπκπιήξσζε ηνπιάρηζηνλ 70 εκεξψλ 

αζθάιηζεο θαηά ην πξνεγνχκελν εκεξνινγηαθφ έηνο ή θαηά ηνπο 

ηειεπηαίνπο δεθαπέληε κήλεο. Όηαλ ν ππνινγηζκφο πξαγκαηνπνηείηαη 

βάζεη ησλ ηειεπηαίσλ δεθαπέληε κελψλ, νη ηειεπηαίνη 3 κήλεο δελ 

ιακβάλνληαη ππφςε. Σν αηνκηθφ βηβιηάξην πγείαο ρνξεγείηαη ζηνπο 

άκεζα αζθαιηζκέλνπο, δειαδή, ζηνπο εξγαδνκέλνπο ή ζηνπο 

δηθαηνχρνπο ζχληαμεο γήξαηνο ή αλαπεξίαο, θαζψο θαη ζηνπο άκεζα 

αζθαιηζκέλνπο άιισλ αζθαιηζηηθψλ ηδξπκάησλ πνπ θαιχπηνληαη απφ 

ην I.K.A.-E.T.A.M. γηα παξνρέο αζθάιηζεο αζζελείαο ζε είδνο (γηα 

παξάδεηγκα, ζπληαμηνχρνπο ηνπ O.A.E.E.). 

   Σν νηθνγελεηαθφ βηβιηάξην πγείαο ρνξεγείηαη ζηνλ άκεζν 

αζθαιηζκέλν γηα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, ππφ ηνλ φξν φηη απηά 

δελ εξγάδνληαη (θαη επνκέλσο δελ έρνπλ άκεζν δηθαίσκα). Δπίζεο, 

ρνξεγείηαη ζηε ρήξα θαη ζηα ηέθλα ζε πεξίπησζε ζαλάηνπ ηνπ άκεζα 

αζθαιηζκέλνπ, θαζψο θαη ζηνπο ζπληαμηνχρνπο άιισλ ηακείσλ πνπ 
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θαιχπηνληαη απφ ην I.K.A.-E.T.A.M. ζην πιαίζην ηεο αζθάιηζεο 

αζζελείαο. 

3.9 Οξγάλσζε παξνρήο θνηλσληθήο αζθάιηζεο  

   Όινη νη πξψελ εξγαδφκελνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα πάξνπλ ζχληαμε 

(σο ζχληαμε νξίδεηαη ε κεληαία θαηαβαιιφκελε ηζφβηα ρνξεγία ζε 

εξγαδφκελν πνπ απερψξεζε λφκηκα απφ ηελ ππεξεζία ηνπ). Τπάξρνπλ 

θπζηθά θάπνηεο πξνυπνζέζεηο πνπ είλαη γεληθέο γηα ην κεγαιχηεξν 

κεξίδην ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη ηζρχνπλ εηδηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηηο 

εξγαζίεο πνπ είλαη πην εμεηδηθεπκέλεο. Θα μεθηλήζνπκε κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηεί ην Ι.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ., πνπ είλαη θαη ν πην 

ζεκαληηθφο αζθαιηζηηθφο θνξέαο ηεο ρψξαο. 

Θα αλαιχζνπκε αξρηθά απηά πνπ ηζρχνπλ γεληθά: 

   Γηα λα εηζπξάμεη ν αζθαιηζκέλνο πιήξε ζχληαμε ζα πξέπεη λα έρεη 

δνπιέςεη 4.500 κέξεο πνπ ζα θαηνρπξψλνληαη κε έλζεκα ηφζν γηα 

ηνπο άλδξεο φζν θαη γηα ηηο γπλαίθεο. Οη άλδξεο ζα πξέπεη λα έρνπλ 

ζπκπιεξψζεη ην 65
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο ελψ νη γπλαίθεο ην 60

ν
 έηνο. 

Γηα εθείλνπο πνπ έρνπλ 10.000 κέξεο εξγαζίαο κε αζθάιηζε κπνξνχλ 

λα ζπληαμηνδνηεζνχλ ζηα 62 γηα ηνπο άλδξεο ελψ ζηα 57 γηα ηηο 

γπλαίθεο. Δπίζεο, κία πνιχ βαζηθή πξνυπφζεζε γηα λα πάξεη θάπνηνο 

ζχληαμε, θάηη δειαδή πνπ αθνξά φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο, είλαη λα 

κελ ιακβάλεη άιιε αζθάιηζε απφ ην δεκφζην ή Ν.Π.Γ.Γ. ή άιιν 

Αζθαιηζηηθφ Οξγαληζκφ θχξηαο αζθάιηζεο.   
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 

   Γλσζηνπνίεζε δεκνζίεπζεο ηνπ Ν.3863/2010 (ΦΔΚ 

115/Α’/15.7.2010) :  

‹‹Νέν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο, ξπζκίζεηο ζηηο 

εξγαζηαθέο ζρέζεηο›› θαη παξνρή νδεγηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

άξζξσλ 10 θαη 26 Φ80000/νηθ.19606/1472/4.8.2010 (Απφθαζε 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο & Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο) 

   ΢χκθσλα κε ην ΦΔΚ 115/Α’15.7.2010 ζην νπνίν δεκνζηεχηεθε ν 

Ν.3863/2010 «Νέν Αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο, 

ξπζκίζεηο ζηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο» κε ηνλ νπνίν εηζάγνληαη 

νπζηαζηηθέο κεηαβνιέο ζηηο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ ζηα πξψελ Δηδηθά Σακεία, ελψ παξάιιεια ιακβάλεηαη 

κέξηκλα γηα ηελ θαηνρχξσζε ησλ ζεκειησκέλσλ θαηά πεξίπησζε 

ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ ζηα αλσηέξσ Σακεία. 

   Δπηπιένλ, εηζάγνληαη ξπζκίζεηο κε ηηο νπνίεο απαγνξεχεηαη ξεηά ε 

ζπκκεηνρή ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζε πξνγξάκκαηα 

εζεινχζηαο – πξφσξεο απνρψξεζεο πξνζσπηθνχ ησλ επηρεηξήζεσλ 

ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ αλσηέξσ 

ξπζκίζεσλ, ιακβάλνπκε ππφςε ηα παξαθάησ: 

Άξζξν 10 

Παξάγξαθνο 3: Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο απμάλεηαη 

απφ 1/1/2011 ν απαηηνχκελνο γηα ζπληαμηνδφηεζε ρξφλνο αζθάιηζεο 

ησλ αζθαιηζκέλσλ ησλ (πξψελ) Δηδηθψλ Σακείσλ πνπ ππήρζεζαλ 

ζηελ αζθάιηζε νπνηνπδήπνηε θνξέα θχξηαο αζθάιηζεο απφ 1/1/1983-

31/12.1992 θαηά έλα 1 έηνο θαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε 40 εηψλ 
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αζθάιηζεο. Δπηπιένλ, απμάλεηαη ζηαδηαθά απφ 1/1/2012 θαη ην φξην 

ειηθίαο κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 60νχ έηνπο. 

Παξαηίζεηαη πίλαθαο 

ΑΝΣΡΔ΢ – ΓΤΝΑΙΚΔ΢ ππαρζέληεο ζηελ αζθάιηζε 1/1/1983-

31/12/1992 (πιήξεο ζχληαμε = ρσξίο κείσζε) 

Πίλαθαο 3.1 

Έηνο Έηε  

αζθάιηζεο 

Όξην         

ειηθίαο 

2010 35 58 

2011 36 58 

2012 37 59 

2013 38 60 

2014 39 60 

2015 40 60 

 

3.9.1 Καηνρχξσζε ζπληαμηνδνηηθνχ δηθαηψκαηνο 

΢χκθσλα κε ηελ παξ. 8 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, θαηά ην κεηαβαηηθφ 

δηάζηεκα ζηαδηαθήο αχμεζεο ηνπ νξίνπ ειηθίαο θαη ηνπ ρξφλνπ 

αζθάιηζεο, ήηνη θαηά ηα έηε 2011-2014, ν/ε αζθαιηζκέλνο/ε 

δηθαηνχηαη ζχληαμεο κε ηε ζπκπιήξσζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο θαη ηνπ 

ρξφλνπ αζθάιηζεο πνπ ηζρχνπλ θαηά ην έηνο ζπκπιήξσζεο ησλ 35 

εηψλ αζθάιηζεο. 

Παξάδεηγκα: Έζησ αζθαιηζκέλνο πνπ ην έηνο 2012 είλαη 58 εηψλ θαη 

ην ίδην έηνο ζπκπιεξψλεη 35 έηε αζθάιηζεο. Θα πάξεη ζχληαμε φηαλ 

ζπκπιεξψζεη ην φξην ειηθίαο θαη ην ρξφλν αζθάιηζεο πνπ απαηηνχληαη 
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ην 2012 (έηνο ζπκπιήξσζεο ησλ 35 εηψλ αζθάιηζεο), ήηνη, φηαλ 

ζπκπιεξψζεη 37 έηε αζθάιηζεο θαη ην 59ν έηνο ηεο ειηθίαο. Αλ δελ 

ππήξρε ε πξφβιεςε απηή, ν ζπγθεθξηκέλνο αζθαιηζκέλνο ζα έπξεπε 

λα ζπκπιεξψζεη 40 έηε αζθάιηζεο θαη ην 60φ έηνο ηεο ειηθίαο. 

Θεκειησκέλν ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα έρνπλ θαη νη αζθαιηζκέλνη πνπ 

κέρξη 1.12.2010 ζπκπιεξψλνπλ ην ρξφλν αζθάιηζεο (δειαδή ζηελ 

πξνθείκελε πεξίπησζε ηα 35 έηε) κε πξνζκέηξεζε ρξφλσλ πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 40 ηνπ Ν.2084/1992, εθφζνλ ε ζρεηηθή 

αίηεζε αλαγλψξηζεο ππνβιεζεί κέρξη 31/12/2013. Οη αζθαιηζκέλνη 

απηνί ζπληαμηνδνηνχληαη κε ην φξην ειηθίαο πνπ ηζρχεη θαηά ην 

έηνο 2010 (παξ.18 ηνπ άξζξνπ 10 ). 

Παξάδεηγκα: Αζθαιηζκέλνο πνπ ην έηνο 2010 έρεη 34 ρξφληα 

αζθάιηζεο θαη ην 2012 ππνβάιιεη αίηεζε αλαγλψξηζεο αθφκε 1 έηνπο 

απφ ζηξαηησηηθή ππεξεζία. Θα ζπληαμηνδνηεζεί φηαλ ζπκπιεξψζεη 

ηελ ειηθία πνπ πξνβιέπεηαη ην έηνο 2010, δειαδή ζην 58ν έηνο ηεο 

ειηθίαο ηνπ. Απφ ηε δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο πξνθχπηεη φηη απφ απηήλ 

δελ ζίγνληαη νη αζθαιηζκέλνη ησλ Δηδηθψλ Σακείσλ, πνπ ππήρζεζαλ 

ζηελ αζθάιηζε νπνηνπδήπνηε θνξέα θχξηαο αζθάιηζεο κέρξη 

31/12/1982. Γη’ απηνχο εμαθνινπζεί λα ηζρχεη ην πξψην εδάθην ηεο 

παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν.3029/2002 θαη ζεκειηψλνπλ δηθαίσκα 

ζπληαμηνδφηεζεο κε ηε ζπκπιήξσζε 35 εηψλ αζθάιηζεο, αλεμαξηήησο 

νξίνπ ειηθίαο θαη αλεμαξηήησο πφηε ζα ζπκπιεξψζνπλ ηα 35 έηε 

αζθάιηζεο. ΢εκεηψλεηαη, επηπιένλ, φηη γηα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα 

πνπ έρνπλ ζεκειησζεί ή ζεκειηψλνληαη κέρξη 31/12/2010 απφ 

αζθαιηζκέλνπο ησλ πξψελ Δηδηθψλ Σακείσλ πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην 

Ι.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ., δελ ζίγνληαη απφ ηελ παξακνλή ζηελ ππεξεζία κεηά 

ηελ αλσηέξσ εκεξνκελία θαη ζπληαμηνδνηηθέο κεηαβνιέο πνπ επηθέξεη 

ν λφκνο απηφο δελ επεξεάδεη ηηο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο νχηε 
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ηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο ζχληαμήο ηνπο (παξ. 7 άξζξνπ κφλνπ ηνπ 

Ν.3847/2010 – ΦΔΚ 67/Α’). 

Παξάγξαθνο 10: Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο νη 

αζθαιηζκέλνη κεηά ηελ 1.1.1993 ζε νπνηνλδήπνηε θνξέα θχξηαο 

αζθάιηζεο, πιελ Ο.Γ.Α., ζεκειηψλνπλ δηθαίσκα ζπληαμηνδφηεζεο κε 

ηε ζπκπιήξσζε 40 εηψλ αζθάιηζεο θαη ηνπ 60νχ έηνπο ηεο ειηθίαο 

ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ γηα ηε ζπκπιήξσζε ηνπ ρξφλνπ απηνχ θαη 

ηνπ ρξφλνπ αζθάιηζεο ζε νπνηνλδήπνηε νκνεηδή θνξέα. Έηζη, λένο 

αζθαιηζκέλνο (δειαδή ππαρζείο ζηελ αζθάιηζε απφ 1/1/1993 θαη 

εθεμήο) π.ρ. ζην (πξψελ) Σ.Α.Π.-Ο.Σ.Δ. κπνξεί λα ζπλππνινγίζεη γηα 

ηε ζπκπιήξσζε ησλ 40 εηψλ ρξφλν ζε νπνηνλδήπνηε άιιν θνξέα 

θχξηαο αζθάιηζεο κηζζσηψλ (π.ρ. ρξφλν αζθάιηζεο ζην Ι.Κ.Α.-

Δ.Σ.Α.Μ). Δπηπιένλ , φζνη αζθαιηζκέλνη απφ 1.1.1983-31/12/1992 ζηα 

(πξψελ) Δηδηθά Σακεία ζπκπιεξψλνπλ κέρξη 31/12/2010 37 έηε 

ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο, φπσο απηή νξίδεηαη απφ ην άξζξν 2παξ. 2 

ηνπ Ν.3029/2002, ζεκειηψλνπλ δηθαίσκα ζπληαμηνδφηεζεο 

αλεμαξηήησο νξίνπ ειηθίαο. Η δπλαηφηεηα απηή θαηαξγείηαη απφ 

1/12/011. 

   Δθηφο απφ ηελ πιήξε ζχληαμε, ν εξγαδφκελνο έρεη ην δηθαίσκα λα 

ζηακαηήζεη λα εξγάδεηαη λσξίηεξα απφ ην πξνβιεπφκελν, θαη λα ιάβεη 

κεησκέλε ζχληαμε, θπζηθά ππφ πξνυπνζέζεηο. Πξψηε πξνυπφζεζε 

είλαη ν άλδξαο λα είλαη 60 ρξνλψλ θαη ε γπλαίθα 55 ρξνλψλ θαη λα 

έρνπλ δνπιέςεη 4500 κέξεο. Σν ίδην ηζρχεη αθφκα θαη αλ έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί 10.000 εκέξεο αζθάιηζεο. Γεχηεξε πξνυπφζεζε γηα 

ηνλ ππνςήθην εξγαδφκελν πνπ επηζπκεί λα ζπληαμηνδνηεζεί πξφσξα 

είλαη λα έρεη πξαγκαηνπνηήζεη ηελ ηειεπηαία πεληαεηία 1000 εκέξεο 

αζθάιηζεο αλά έηνο, πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο. Οη 

εξγαδφκελνη ζα πξέπεη λα ιάβνπλ ππφςε ηνπο φηη ε κείσζε αλέξρεηαη 
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ζε 1/200 γηα θάζε κήλα πνπ ιείπεη, κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ νξίνπ 

ειηθίαο πνπ απαηηείηαη γηα πιήξε ζχληαμε. Όια ηα παξαπάλσ ηζρχνπλ 

γηα ηνπο αζθαιηζκέλνπο πξηλ ηελ 01/01/1993. 

    ΢εκεηψλεηαη φηη γηα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ 

ζεκειησζεί ή ζεκειηψλνληαη κέρξη 31/12/2010 απφ αζθαιηζκέλνπο ησλ 

πξψελ Δηδηθψλ Σακείσλ πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην Ι.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ., δελ 

ζίγνληαη απφ ηελ παξακνλή ζηελ ππεξεζία κεηά ηελ αλσηέξσ 

εκεξνκελία θαη ζπληαμηνδνηηθέο κεηαβνιέο πνπ επηθέξεη ν λφκνο 

απηφο δελ επεξεάδεη ηηο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο νχηε ηνλ 

ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο ζχληαμήο ηνπο (παξ. 7 άξζξνπ κφλνπ ηνπ 

Ν.3847/2010 – ΦΔΚ 67/Α’). 

Παξάγξαθνο 15: Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο ην φξην 

ειηθίαο ησλ 60 εηψλ ή κηθξφηεξν απηνχ πνπ πξνβιέπεηαη απφ γεληθέο ή 

θαηαζηαηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ πιήξε ζπληαμηνδφηεζε ιφγσ γήξαηνο 

αζθαιηζκέλσλ ησλ θνξέσλ θχξηαο αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, απμάλεηαη θαηά 1 

έηνο θάζε ρξφλν απφ 1/1/2011 θαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 65νπ 

έηνπο ηεο ειηθίαο κε ηελ επηθχιαμε –κεηαμχ άιισλ- εηδηθψλ 

δηαηάμεσλ γηα εξγαδφκελνπο ζε Β.Α.Δ. Δπηπιένλ, φπνπ πξνβιέπεηαη 

ρνξήγεζε κεησκέλεο ζχληαμεο ζε γπλαίθεο αζθαιηζκέλεο ζε φξην 

ειηθίαο κηθξφηεξν ηνπ 60νχ, ην φξην απηφ απμάλεηαη θαηά 1 έηνο απφ 

1/12/011 θαη γηα θάζε επφκελν έηνο κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 60νχ. 

Απφ ηε δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο, απηή αθνξά φινπο ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο αλεμαξηήησο ρξφλνπ ππαγσγήο ζηελ αζθάιηζε θαη 

εθφζνλ βέβαηα δελ ζεκειηψλνπλ δηθαίσκα κέρξη 31/12/2010 

(εμαηξνχληαη βέβαηα απφ ηε δηάηαμε νη εξγαδφκελνη – ππαγφκελνη 

ζε ΒΑΔ). 
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Παξαηίζεληαη πίλαθεο: 

ΓΤΝΑΙΚΔ΢ 

Α. Πιήξεο ζχληαμε = ρσξίο κείσζε (ππαγσγή ζηελ αζθάιηζε κέρξη 

31/12/1992 πνπ δελ ζεκειηψλνπλ ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα κέρξη 

31/12/2010) 

Πίλαθαο 3.2 

Έηνο 
Έηε 

αζθάιηζεο 

Όξην 

ειηθίαο 

2010 15 60 

2011 15 61 

2012 15 62 

2013 15 63 

2014 15 64 

2015 15 65 

 

Β. (Τπαγσγή ζηελ αζθάιηζε κέρξη 31/12/1992 πνπ δελ ζεκειηψλνπλ 

ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα κέρξη 31/12/2010) 
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Πίλαθαο 3.3 

Έηνο 

Έηε 

αζθάιηζεο Πιήξεο 

Μεησκέλε 

(γπλαίθεο) 

2010 25 60 55 

2011 25 61 56 

2012 25 62 57 

2013 25 63 58 

2014 25 64 59 

2015 25 65 60 

 

   ΢χκθσλα κε ην ηειεπηαίν εδάθην ηεο παξ. 15 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, θαηά 

ην κεηαβαηηθφ δηάζηεκα ζηαδηαθήο αχμεζεο ηνπ νξίνπ ειηθίαο ηεο 

παξαγξάθνπ απηήο, ήηνη θαηά ηα έηε 2011-2014, νη αζθαιηζκέλεο 

δηθαηνχληαη ζχληαμε ζην φξην ειηθίαο φπσο δηακνξθψλεηαη θαηά ην 

έηνο ζπκπιήξσζεο ηνπ πξνβιεπφκελνπ, θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ 

λφκνπ απηνχ, νξίνπ ειηθίαο γηα πιήξε ή κεησκέλε ζχληαμε. 

Παξάδεηγκα: Έζησ αζθαιηζκέλε πνπ ην έηνο 2013 ζπκπιεξψλεη ην 

60φ έηνο ηεο ειηθίαο ηεο. Καηνρπξψλεη σο φξην ειηθίαο πιήξνπο 

ζπληαμηνδφηεζεο ην φξην ειηθίαο πνπ απαηηείηαη ην 2013 γηα πιήξε 

ζπληαμηνδφηεζε, ήηνη ην 63ν. Αλ δελ ππήξρε ε πξφβιεςε απηή, ε 

ζπγθεθξηκέλε αζθαιηζκέλε ζα δηθαηνχην πιήξε ζχληαμε ζην 65ν έηνο 

ηεο ειηθίαο ηεο. 

   Γηα ηηο κεηέξεο κε αλήιηθα παηδηά κπνξνχλ λα βγνπλ ζε ζχληαμε ζηα 

55 ηνπο ρξφληα εάλ έρνπλ ζπκπιεξψζεη 5.500 κέξεο αζθάιηζεο. Απηφ 

ηζρχεη κφλν γηα ηηο κεηέξεο πνπ έρνπλ αζθαιηζηεί πξηλ ην 1993. Δάλ 

επηζπκνχλ λα ζπληαμηνδνηεζνχλ λσξίηεξα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 
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βγνπλ ζηα 50 ηνπο έηε, κε ηε δηαθνξά φηη ζα ιάβνπλ κεησκέλε 

ζχληαμε θαηά 1/200 γηα θάζε κήλα πνπ αθνινπζεί  κέρξη ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο πνπ απαηηείηαη γηα πιήξε ζχληαμε. Οη 

κεηέξεο πνπ δηθαηνχληαη ηα παξαπάλσ ζα πξέπεη λα κελ εηζπξάηηνπλ 

ζχληαμε απφ ην δεκφζην ή απφ άιιν θχξην αζθαιηζηηθφ θνξέα θαη ην 

παηδί ηνπο λα είλαη θάησ ησλ 18 εηψλ ή άιιν παηδί αλεμαξηήηνπ 

ειηθίαο πνπ δελ είλαη ζε ζέζε λα εξγαζηεί. 

ΜΗΣΔΡΔ΢ ΜΔ ΑΝΗΛΙΚΑ ΠΑΙΓΙΑ 

Πίλαθαο 3.4:Τπαγσγή ζηελ αζθάιηζε 1/1/1983-1/12/1992 

Έηνο 

Έηε 

αζθάιηζεο Πιήξεο Μεησκέλε 

2010 25 50  

2011 25 52 50 

2012 25 55 53 

2013 25 65 60 

 

   ΢χκθσλα κε ην ηξίην εδάθην ηεο παξ. 17ε, ζηηο αλσηέξσ πεξηπηψζεηο 

ζηαδηαθήο αχμεζεο ηνπ νξίνπ ειηθίαο, ήηνη θαηά ηα έηε 2011-2012, ε 

αζθαιηζκέλε κεηέξα αλήιηθσλ παηδηψλ αθνινπζεί ην φξην ειηθίαο 

φπσο δηακνξθψλεηαη ζχκθσλα κε ηνλ αλσηέξσ πίλαθα θαη ηζρχεη θαηά 

ηε ζπκπιήξσζε ηνπ απαηηνχκελνπ ζπληάμηκνπ ρξφλνπ, εθφζνλ 

ζπληξέρεη θαη ε αλειηθφηεηα ηνπ παηδηνχ. Οη δηαηάμεηο ηεο 

παξαγξάθνπ απηήο εθαξκφδνληαη θαη ζηνπο ρήξνπο παηέξεο αλήιηθσλ 

παηδηψλ. 
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   Γηα ηνπο ρήξνπο παηέξεο αλάπεξσλ παηδηψλ έρνπλ εθαξκνγή νη 

αληίζηνηρεο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο κεηέξεο αλίθαλσλ γηα θάζε 

βηνπνξηζηηθή εξγαζία παηδηψλ. 

Παξάδεηγκα: Μεηέξα πνπ ην 2012 ζπκπιεξψλεη 25 έηε ππεξεζίαο, 

είλαη 52 εηψλ θαη έρεη αλήιηθν παηδί. Θα πάξεη πιήξε ζχληαμε φηαλ 

ζπκπιεξψζεη ην φξην ειηθίαο πνπ απαηηείηαη γηα πιήξε 

ζπληαμηνδφηεζε κεηέξσλ ην έηνο 2012, δειαδή φηαλ ζπκπιεξψζεη ην 

55ν έηνο ηεο ειηθίαο. Αλ δελ ππήξρε ε πξφβιεςε απηή, ε 

ζπγθεθξηκέλε κεηέξα ζα έπαηξλε πιήξε ζχληαμε ζην 65ν έηνο ηεο 

ειηθίαο. Θεκειησκέλν ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα έρνπλ θαη νη 

αζθαιηζκέλνη/εο πνπ κέρξη 31/12/2010 ζπκπιεξψλνπλ ην ρξφλν 

αζθάιηζεο κε πξνζκέηξεζε ρξφλσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 40 

ηνπ Ν.2084/1992, εθφζνλ ε ζρεηηθή αίηεζε αλαγλψξηζεο ππνβιεζεί 

κέρξη 31/12/2013 (παξ. 18 ηνπ άξζξνπ 10). Οη αζθαιηζκέλνη απηνί 

ζπληαμηνδνηνχληαη κε ην φξην ειηθίαο πνπ ηζρχεη θαηά ην έηνο 2010 

(παξ. 18 ηνπ άξζξνπ 10). 

Παξάδεηγκα: Μεηέξα αζθαιηζκέλε πνπ ην έηνο 2010 έρεη 24 έηε 

αζθάιηζεο θαη ην 2011 ππνβάιεη αίηεζε αλαγλψξηζεο 1 έηνπο θαηά ην 

νπνίν έιαβε ζχληαμε ιφγσ αλαπεξίαο (παξαηήξεζε: ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα θαηά ην νπνίν έιαβε ζχληαμε αλαπεξίαο πξέπεη λα έρεη 

δηαλπζεί κέρξη 31/12/2010). Θα ζπληαμηνδνηεζεί κε πιήξε ζχληαμε 

φηαλ ζπκπιεξψζεη ηελ ειηθία πνπ πξνβιέπεηαη ην έηνο 2010, δειαδή 

ζην 50φ έηνο ηεο ειηθίαο ηεο. 

Παξάγξαθνη 17ε θαη 17ζη: Με ηηο δηαηάμεηο ησλ πεξηπηψζεσλ απηψλ 

νξίδεηαη φηη ην φξην ειηθίαο πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηε ζπληαμηνδφηεζε 

κεηέξσλ κε αλήιηθα ηέθλα – αζθαιηζκέλσλ ζε νπνηνλδήπνηε θνξέα 

θχξηα αζθάιηζεο απφ 1/1/1993 θαη εθεμήο αλαθαζνξίδεηαη σο 
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εκθαίλεηαη ζηνλ θαησηέξσ πίλαθα, θαηαξγνπκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ Ν.2084/1992 θαη ηεο πεξ. β’ ηεο παξ. 7 ηνπ 

άξζξνπ 144 ηνπ Ν.3655/2008. 

ΜΗΣΔΡΔ΢ ΜΔ ΑΝΗΛΙΚΑ ΠΑΙΓΙΑ 

Πίλαθαο 3.5:Τπαρζείζεο ζηελ αζθάιηζε νπνηνπδήπνηε θνξέα απφ 

1/1/1993 

Έηνο 

Έηε 

Αζθάιηζεο Πιήξεο Μεησκέλε 

2010 20 55 50 

2011 20 55 50 

2012 20 55 50 

2013 20 65 60 

 

Γεληθή Παξαηήξεζε 

- Οη πξνβιέςεηο γηα ηηο κεηέξεο αλειίθσλ εθαξκφδνληαη θαη ζηνπο 

ρήξνπο παηέξεο αλήιηθσλ παηδηψλ. 

- Γηα ηνπο ρήξνπο παηέξεο αλάπεξσλ παηδηψλ εθαξκφδνληαη νη 

πξνβιέςεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο κεηέξεο αλάπεξσλ γηα θάζε 

βηνπνξηζηηθή εξγαζία παηδηψλ. 

Παξάγξαθνο 17δ: Με ηηο δηαηάμεηο ηεο πεξίπησζεο απηήο 

αλαθαζνξίδεηαη ην φξην ειηθίαο πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηε 

ζπληαμηνδφηεζε γπλαηθψλ αζθαιηζκέλσλ κέρξη31/12/1992 ησλ 

θνξέσλ θαη θιάδσλ πνπ εληάρζεθαλ ζην ΙΚΑ-ΔΣΑΜ κε ηα άξζξα 1 

θαη 3 ηνπ Ν.3655/2008 θαζψο θαη ησλ γπλαηθψλ – αζθαιηζκέλσλ ησλ 

εληαρζέλησλ ζην Ι.Κ.Α-Δ.Σ.Α.Μ. Κιάδσλ ΢χληαμεο ηνπ Σ.Α.Π.-
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Ι.Λ.Σ., Σ.΢.Π.-Α.Σ.Δ.  θαη Σ.΢.Δ.Α.Π.Γ.΢.Ο., νη νπνίεο έρνπλ 3 

ηνπιάρηζηνλ παηδηά θαη αλδξψλ αζθαιηζκέλσλ νκνίσο, νη νπνίνη έρνπλ 

ηξία 3 ηνπιάρηζηνλ παηδηά θαη είλαη ρήξνη ή δηαδεπγκέλνη θαη νη 

ηειεπηαίνη έρνπλ ηελ επηκέιεηα ησλ αλήιηθσλ ή αλίθαλσλ παηδηψλ κε 

δηθαζηηθή απφθαζε. 

Παξαηίζεηαη πίλαθαο: 

ΓΤΝΑΙΚΔ΢ κε 3 (ηνπιάρηζηνλ) παηδηά – ΑΝ_ΡΔ΢ κε 3 

(ηνπιάρηζηνλ) παηδηά πνπ είλαη ρήξνη ή δηαδεπγκέλνη θαη έρνπλ ηελ 

επηκέιεηα ησλ αλήιηθσλ ή αλίθαλσλ παηδηψλ κε δηθαζηηθή 

απφθαζε (αζθαιηζκέλνη – αζθαιηζκέλεο κέρξη 31/12.1992) 

Πίλαθαο 3.6 

Έηνο 

Έηε 

αζθάιηζεο 

Όξην 

Ηιηθίαο 

2010 20 ΑΟΗ 

2011 20 52 

2012 20 55 

2013 20 65 

2014 20 65 

2015 20 65 

 

   ΢εκεηψλεηαη φηη γηα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ 

ζεκειησζεί ή ζεκειηψλνληαη κέρξη 31/12/2010 απφ αζθαιηζκέλνπο 

ησλ πξψελ Δηδηθψλ Σακείσλ πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην Ι.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ., 

δελ ζίγνληαη απφ ηελ παξακνλή ζηελ ππεξεζία κεηά ηελ αλσηέξσ 

εκεξνκελία θαη ζπληαμηνδνηηθέο κεηαβνιέο πνπ επηθέξεη ν λφκνο 

απηφο δελ επεξεάδεη ηηο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο νχηε ηνλ 
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ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο ζχληαμήο ηνπο (παξ. 7 άξζξνπ κφλνπ ηνπ 

Ν.3847/2010 – ΦΔΚ 67/Α’). 

Θεκειησκέλν ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα έρνπλ θαη νη αζθαιηζκέλνη/εο 

πνπ κέρξη 31/12/2010 ζπκπιεξψλνπλ ην ρξφλν αζθάιηζεο κε 

πξνζκέηξεζε ρξφλσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 40 ηνπ 

Ν.2084/1992, εθφζνλ ε ζρεηηθή αίηεζε αλαγλψξηζεο ππνβιεζεί κέρξη 

31/12/2013 (παξ. 18 ηνπ άξζξνπ 10). 

Παξάγξαθνο 20: Με ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ απηήο δίλεηαη ε 

δπλαηφηεηα ζηνπο εξγαδφκελνπο ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπσο 

απηφο έρεη νξηνζεηεζεί κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.1256/1982, λα 

παξακείλνπλ ζηελ ππεξεζία ηνπο, κεηά απφ αίηεζε ηνπο πνπ γίλεηαη 

ππνρξεσηηθά απνδεθηή απφ ηνλ εξγνδφηε (ζε αληίζεζε κε ηελ παξ. 4 

ηνπ άξζξνπ 147 ηνπ Ν.3655/2008 πνπ έζεηε σο πξνυπφζεζε 

παξακνλήο ηελ απνδνρή ηεο αίηεζεο απφ ηνλ εξγνδφηε) αλεμάξηεηα 

απφ ηελ χπαξμε δηαηάμεσλ ζε Καλνληζκνχο Δξγαζίαο ή ζε 

Δπηρεηξεζηαθέο ΢.΢.Δ. πνπ πξνβιέπνπλ απηνδίθαηε θαη ππνρξεσηηθή 

απνρψξεζε κε ηε ζπκπιήξσζε είηε ηνπ νξηδφκελνπ ζε απηέο ρξφλνπ 

ππεξεζίαο θαη αλεμαξηήησο νξίνπ ειηθίαο, είηε ηνπ νξίνπ ειηθίαο πνπ 

πξνβιέπεηαη απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ζπληαμηνδφηεζε ιφγσ 

γήξαηνο. Σν ρξνληθφ δηάζηεκα παξακνλήο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηα 3 

έηε, εθηφο θαη αλ κε ηα 3 απηά επηπιένλ έηε παξακνλήο δελ 

ζεκειηψλεη ν εξγαδφκελνο δηθαίσκα γηα ζπληαμηνδφηεζε κε πιήξε 

ζχληαμε. Ωο επηρεηξήζεηο πνπ ππάγνληαη ζηε δηάηαμε απηή 

αλαθέξνληαη ελδεηθηηθά ε Γ.Δ.Η., ν Ο.Σ.Δ., ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, ε 

Δζληθή Σξάπεδα, ε Διιεληθή Σξάπεδα Βηνκεραληθήο Αλάπηπμεο 

(Δ.Σ.Β.Α.) θαη ε Δκπνξηθή Σξάπεδα. 
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   ΢ε φηη αθνξά ηνπο λένπο αζθαιηζκέλνπο δειαδή απηνί πνπ 

πξνζιήθζεθαλ γηα πξψηε θνξά κεηά ηελ 01/01/1993, κπνξνχλ λα 

πάξνπλ ζχληαμε ζηα 65 ηνπο ρξφληα. Δίλαη θαλεξφ φηη ζε ζρέζε κε 

ηνπο εξγαδφκελνπο πξηλ ην 1993, νη ζπγθεθξηκέλνη είλαη θαλεξά 

αδηθεκέλνη. Δάλ ζέινπλ λα πάξνπλ κεησκέλε ζχληαμε κπνξνχλ λα 

ζηακαηήζνπλ ζηα 60 ηνπο, αιιά κε πνζνζηφ κείσζεο 6% γηα θάζε 

ρξφλν. 

   ΢ε απηή ηελ παξάγξαθν ζα αλαιχζνπκε ηα θξηηήξηα πνπ ηζρχνπλ γηα 

ηνπο αζθαιηζκέλνπο ζηνλ Ο.Α.Δ.Δ. Θα μεθηλήζνπκε απ’ απηνχο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηε ζπγρψλεπζε κε ην Σ.Δ.Β.Δ., αλαθεξφκελνη πάληα 

ζε παιαηνχο αζθαιηζκέλνπο δειαδή πξηλ ηελ 01/01/1993. Γηα ηνπο 

άλδξεο θαη γηα ηηο γπλαίθεο πνπ έρνπλ 11.5 ρξφληα αζθάιηζεο κφλν 

ζηνλ νξγαληζκφ, κε φξην ειηθίαο ηα 65 ρξφληα φπνπ θαη ηζρχεη κέρξη ην 

ηέινο ηνπ 2009. Σνλίδνπκε φηη ηα παξαπάλσ ηζρχνπλ γηα ηνπο 

εξγαδφκελνπο πνπ έρνπλ απνθιεηζηηθά ρξφλν ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο 

ζε θνξείο απηνηειψο απαζρνινπκέλσλ, εθφζνλ δελ ζπληαμηνδνηνχληαη 

θαη δελ δηθαηνχληαη λα ηνπο θαηαβιεζεί ζχληαμε απφ άιινλ 

αζθαιηζηηθφ θνξέα ή ην Γεκφζην. 

    Γηθαίσκα ζχληαμεο έρνπλ θαη νη εξγαδφκελνη πνπ έρνπλ θιείζεη ηελ 

δεθαπεληαεηία ζηνλ νξγαληζκφ θαη είλαη 65 εηψλ ρσξίο λα ππάξρεη 

πεξηνξηζκφο κέρξη πφηε ζα είλαη ζε ηζρχ ν ζπγθεθξηκέλνο θαλνληζκφο. 

΢πλερίδνπκε κε ηελ θαηεγνξία ησλ αζθαιηζκέλσλ πνπ έρνπλ 35 

ρξφληα αζθάιηζεο θαη κπνξνχλ λα ζπληαμηνδνηεζνχλ ζηα 60 ηνπο 

ρξφληα. Σέινο, έρνπκε ηνπο εξγαδνκέλνπο κε 37 ρξφληα αζθάιηζεο, 

εθφζνλ πάιη πξφθεηηαη γηα ρξφλν ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο ζε θνξείο 

απηνηειψο απαζρνινπκέλσλ θαη δελ ππάξρεη φξην ειηθίαο. 



                                                                   Παξνρέο θαη Κνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα 
 

62 
 

   Με άιια ιφγηα κπνξνχλ λα ζπληαμηνδνηεζνχλ νπνηεδήπνηε εθφζνλ 

θπζηθά πιεξνχλ ηα παξαπάλσ θξηηήξηα. ΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα 

επηζεκάλνπκε φηη ην Σ.Δ.Β.Δ. δελ ρνξεγεί κεησκέλε ζχληαμε κε 

κηθξφηεξν φξην ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ζηνπο παιαηνχο 

αζθαιηζκέλνπο, φπσο ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ Ι.Κ.Α, επίζεο δελ 

παξέρεη πξφσξε ζχληαμε ζε κεηέξεο πνπ έρνπλ αλήιηθα παηδηά 17. 

   ΢πλερίδνπκε ηελ παξάζεζε ησλ θξηηεξίσλ γηα ζχληαμε γήξαηνο, κε 

ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΟΑΔΔ πνπ πξνέξρνληαη απφ ην Σακείν 

΢πληάμεσλ Απηνθηλεηηζηψλ (Σ.΢.Α.). Ιζρχεη αθξηβψο ην ίδην κε ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο ηνπ Σ.Δ.Β.Δ. γηα ηνπο άλδξεο θαη γηα ηηο γπλαίθεο πνπ 

έρνπλ 11.5 ρξφληα αζθάιηζεο ζηνλ νξγαληζκφ θαη κφλν, κε φξην 

ειηθίαο ηα 65 ρξφληα φπσο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο ηηο δεθαπεληαεηίαο θαη 

ηηο ηξηαθνληαεπηαεηίαο. Απηφ πνπ δηαθνξνπνηείηαη είλαη φηη νη άλδξεο 

κε 35 ρξφληα αζθάιηζε, κπνξνχλ λα ζπληαμηνδνηεζνχλ ζηα 60 ηνπο 

ρξφληα ελψ αληίζηνηρα νη γπλαίθεο κπνξνχλ λα ζπληαμηνδνηεζνχλ κε 

ην ίδην φξην ειηθίαο αιιά κε δέθα ρξφληα ιηγφηεξα αζθάιηζεο, δειαδή 

κε 25. 

   Γηα ην Σακείν Δκπφξσλ (Σ.Α.Δ) πνπ αλήθεη θαη απηφ ζηνλ ΟΑΔΔ, 

ηζρχνπλ αθξηβψο ηα ίδηα δεδνκέλα κε ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΣΔΒΔ, 

ζε φ,ηη αθνξά ηε ζχληαμε γήξαηνο. 

   ΢ε φ,ηη αθνξά ηνπο λένπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΟΑΔΔ, δειαδή απηψλ 

πνπ έρνπλ αζθαιηζηεί κεηά ηελ 01/01/1993, ππάξρνπλ εληαίεο 

πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο ζε φια ηα Αζθαιηζηηθά Σακεία. 

Πιήξε ζχληαμε δηθαηνχληαη νη άλδξεο θαη νη γπλαίθεο, ειηθίαο 65 εηψλ 

κε 15 ρξφληα αζθάιηζεο. Η κεηέξα κε αλήιηθα ηέθλα θαζψο θαη ε 

κεηέξα κε αλάπεξα ηέθλα, δηθαηνχηαη ζχληαμε ζηα 55, έρνληαο 20 

ρξφληα αζθάιηζεο. Γηα ηηο κεηέξεο πνπ έρνπλ ηξία παηδηά θαη πάλσ, 
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ππάξρνπλ δπν θαηεγνξίεο θξηηεξίσλ, δειαδή έσο 31/12/2012 νη 

κεηέξεο κε ηξία παηδηά ζπληαμηνδνηνχληαη ζηα 56 ηνπο ρξφληα, κε 

ηέζζεξα παηδηά ζηα 53 θαη κε πέληε παηδηά θαη άλσ ζηα 50. Όιεο 

πξέπεη λα έρνπλ θιείζεη 20 ρξφληα αζθάιηζεο ζηνλ Ο.Α.Δ.Δ. Απφ 

01/01/2013 ηα φξηα ειηθίαο απμάλνληαη θαη γίλνληαη 59, 57 & 55 

αληίζηνηρα. 

   ΢ε φ,ηη αθνξά ηελ κεησκέλε ζχληαμε, ηζρχεη γεληθά φηη νη άλδξεο θαη 

νη γπλαίθεο κε 15 ρξφληα αζθάιηζεο κπνξνχλ λα πάξνπλ ζχληαμε ζηα 

60 ηνπο ρξφληα. Η κεηέξα κε αλήιηθα ηέθλα κπνξεί λα 

ζπληαμηνδνηεζεί αλ θαη εθφζνλ έρεη ζπκπιεξψζεη 20 ρξφληα 

αζθάιηζεο ζηα 51 ηεο ρξφληα απφ 01/01/2009. Σν φξην ειηθίαο απηφ 

πξνζαπμάλεηαη θαηά έλα έηνο κέρξη 01/01/2012. Η κεηέξα κε αλάπεξν 

παηδί, κπνξεί λα πάξεη κεησκέλε ζχληαμε ζηα 50 ηεο κε 20 ρξφληα 

αζθάιηζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 

Η ΠΑΡΟΤ΢Α ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Η ΣΟΤ Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΟΤ 

΢Τ΢ΣΗΜΑΣΟ΢ ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

4.1. Γεληθά 

   Δίλαη γεγνλφο φηη ε Διιάδα δηαλχεη κηα παξαηεηακέλε πεξίνδν 

θαηά ηελ νπνία ηα δηθαηψκαηα θαη νη θαηαθηήζεηο εξγαδνκέλσλ 

ζπκπηέδνληαη θαη ην θνηλσληθφ θξάηνο ζπξξηθλψλεηαη. Γηαρξνληθά γηα 

ιφγνπο ηζηνξηθνχο θαη πνιηηηθνχο ππήξμε κηα ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε 

ζηελ θαηνρχξσζε θαη αλάπηπμε ζεζκψλ κε θνηλσληθφ πεξηερφκελν κε 

επίπησζε ζηνλ θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ θαη ζην βηνηηθφ επίπεδν ηνπ 

πιεζπζκνχ. 

  Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Διιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

είλαη ε πνιππινθφηεηα θαη ν πνιπθεξκαηηζκφο ησλ ππεξεζηψλ.  

Πξφθεηηαη γηα έλα κεηθηφ ζχζηεκα κε ζηνηρεία θαη απφ ηα δχν 

θιαζζηθά ζπζηήκαηα πξνζηαζίαο Beveridge θαη Bismark, επάισην  ζε  

δηαθπκάλζεηο κε φιεο  ηηο  ζρεηηθέο ζπλέπεηεο. 

  Παξφηη ε αξρηθή κειέηε γηα ηελ εμπγίαλζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο έρεη εθπνλεζεί ην 1951 θαη ζηελ νπνία θαηαγξάθνληαη ηα 

αίηηα ηεο παζνγφληάο ηνπ εληνχηνηο κέρξη θαη ζήκεξα απηά 

εμαθνινπζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ λα πθίζηαληαη παξά ηα ζρεηηθά 

λνκνζεηήκαηα πνπ ςεθίζηεθαλ θαη εθαξκφζηεθαλ. Σα αίηηα 

δηαθξίλνληαη ζε ελδνγελή θαη εμσγελή θαη ζηα νπνία 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ην δεκνγξαθηθφ, ε αλεξγία, ε νηθνλνκηθή χθεζε,  

ν κεγάινο αξηζκφο ησλ θνξέσλ, ε εηζθνξνδηαθπγή, ε πνιππινθφηεηα 

ηεο λνκνζεζίαο, ε έιιεηςε κεραλνξγάλσζεο, νη επλντθέο ξπζκίζεηο, ηα 
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φξηα ειηθίαο θιπ. Ο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ην αζθαιηζηηθφ πξφβιεκα 

παξακέλεη αλεπίιπην είλαη φηη ην ίδην είλαη βαζχηαηα δηαξζξσηηθφ 

θαη δνκηθφ. Σν ζχζηεκα σο πξνο ηελ νξγαλσηηθή ηνπ κνξθή θαη 

ηελ θιαδηθή ηνπ δηάζηαζε πξνζνκνηάδεη πξνο έλα ηδησηηθφ 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα ελψ σο πξνο ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ είλαη 

δηαλεκεηηθφ. Υαξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία επαγγεικαηηθήο θαη δεκφζηαο 

αζθάιηζεο θαζνιηθψλ ζπζηεκάησλ ζπλππάξρνπλ κε θιαδηθή 

θαηάηκεζε ησλ θνξέσλ πνπ δελ επηηξέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηεο αξρήο 

ηεο αιιειεγγχεο κε ηελ νπνία ζπγθξνχεηαη ε αξρή ηεο  

αληαπνδνηηθφηεηαο θαη δελ επηηξέπνπλ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο θαη ε 

νπνηαδήπνηε ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο λα θαηεπζχλεηαη πξνο ηηο 

θαηεγνξίεο εθείλεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ έρνπλ ηηο πεξηζζφηεξεο 

αλάγθεο ελψ παξάιιεια δελ κπνξεί λα θαηαπνιεκεζεί θαη ε 

εηζθνξνδηαθπγή κφλν κε κέηξα αζηπλφκεπζεο θαη ηε κεηαηξνπή ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ ζε ππεξεζίεο αζηπλνκηθήο δηάξζξσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο. 

4.2 Η ζεκεξηλή θαηάζηαζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

Σν ζεκεξηλφ ζχζηεκα καζηίδεηαη απφ: 

α. Ννκνζεηηθή πνιππινθφηεηα πνπ ζπλεπάγεηαη αδηαθάλεηα θαη θαη' 

επέθηαζε αδηθία: Απνηειεί ειιεληθή παηέληα εξγαδφκελνη κε ίδηεο 

εηζθνξέο, ίδηα έηε ππεξεζίαο θαη ίδηνπο κηζζνχο, λα παίξλνπλ 

δηαθνξεηηθέο ζπληάμεηο. Οξηζκέλεο θαηεγνξίεο αζθαιηζκέλσλ, 

ρξεζηκνπνηψληαο πνιηηηθέο πηέζεηο πξηκνδνηνχληαη απφ εηδηθέο 

ξπζκίζεηο, ηφζεο πνιιέο ψζηε λα απνηεινχλ πιένλ θαλφλα θαη φρη 

εμαίξεζε, εηο βάξνο ηειηθά πην αδχλακσλ επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ. 

β. Πνιπδηάζπαζε θαη ζπαηάιε: Σν ζχζηεκα θαηαθεξκαηίδεηαη ζε 

επηκέξνπο νκάδεο. Οη επελδχζεηο είλαη αλαπνηειεζκαηηθέο ιφγσ ηνπ 
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ρακεινχ χςνπο ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ επηκέξνπο θιάδσλ θαη δηφηη 

δελ γίλνληαη απφ εηδηθνχο. Η παξαθνινχζεζε θαη ν έιεγρφο ηνπ κε 

βάζε εληαίνπο θαλφλεο είλαη εμαηξεηηθά δπζρεξήο. Δίλαη αδχλαην λα 

επηηεπρζνχλ νηθνλνκίεο θιίκαθαο. 

γ.  Έιιεηςε αληαπνδνηηθφηεηαο: Οη εηζθνξέο δελ ζπζρεηίδνληαη κε  ηηο 

παξνρέο. Οη εηζθνξέο θαιχπηνπλ θαη ηηο παξνρέο θαηψηαησλ 

ζπληάμεσλ, αλαπιεξψλνληαο ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. Η θνηλσληθή 

πνιηηηθή αζθείηαη απφ ηηο θπβεξλήζεηο ζε βάξνο ησλ ηακείσλ. Οη 

θιάδνη πγείαο ζπρλά εληζρχνληαη απφ ηα απνζεκαηηθά ησλ ζπληάμεσλ, 

νπφηε ράλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ε έλλνηα ηεο αληαπνδνηηθφηεηαο. 

δ. Απνδηνξγάλσζε: Λφγσ ηεο πνιπδηάζπαζεο, ηεο πνιπλνκίαο θαη ηεο 

πνιππινθφηεηαο είλαη αδχλαηνλ λα θαηαγξαθεί ην ζχζηεκα κε εληαίν 

ινγηζηηθφ θαη κεραλνγξαθηθφ ηξφπν. Δίλαη αμηνζεκείσην φηη γηα ηνλ 

αζθαιηζκέλν πιεζπζκφ ηεο ρψξαο ιεηηνπξγνχλ 171 επνπηεπφκελα 

Σακεία: 22 θχξηαο αζθάιηζεο, 40 επηθνπξηθήο, 33 πξφλνηαο, 54 

αιιεινβνεζείαο, 18 αζζελείαο, 3 ινηπψλ παξνρψλ θαη 1 θνηλήο 

σθειείαο. Απφ απηά 96 επνπηεχνληαη απφ ην ππνπξγείν Απαζρφιεζεο  

θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, 10 απφ ην ππνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο, 

1 απφ ην ππνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, 7 απφ ην ππνπξγείν Δκπνξηθήο 

Ναπηηιίαο, 1 απφ ην ππνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ 

θαη ηα ππφινηπα είλαη απηφλνκα. 

ε. Απνμέλσζε-απνζηαζηνπνίεζε θξάηνπο, αζθαιηζκέλσλ θαη 

εξγνδνηψλ: Η θνηλσλία δελ είλαη πξαγκαηηθά ελήκεξε γηα ηε δηάζηαζε 

θαη ηε θχζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πνπ 

απνηειεί έλα είδνο ηακπνχ, κε απνηέιεζκα λα κελ αληηδξά θαη λα κελ 

πηέδεη πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε, φηαλ πξνηείλνληαη κεηαξξπζκίζεηο. 

ζη. Δηζθνξνδηαθπγή - εηζθνξναπνθπγή: Σν θξάηνο δελ ηαθηνπνηεί ηηο 
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νθεηιέο ηνπ πξνο ηα ηακεία θαη αδπλαηεί λα ειέγμεη ηελ 

εηζθνξνδηαθπγή. Δξγνδφηεο θαη επηρεηξήζεηο εηζθνξνδηαθεχγνπλ θαη  

απνζπλδένπλ ηα θέξδε απφ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο πξνο ηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε. Η ειιεληθή θνηλσλία δελ εηζπξάηηεη ην κεξίδην πνπ ηεο 

αλαινγεί απφ ηελ ηερλνινγηθή εμέιημε θαη ηελ νηθνλνκηθή πξφνδν. 

Απνηειεί ζπλήζε πξαθηηθή, κε αλνρή ησλ αζθαιηζκέλσλ, νη   

αζθαιηζηηθέο-δεισκέλεο απνδνρέο λα αληηπξνζσπεχνπλ ζπρλά έλα 

ππνζχλνιν ησλ πξαγκαηηθψλ. Η επηινγή απηή γίλεηαη ζπρλά  

ζπλεηδεηά εθ κέξνπο ησλ εξγαδνκέλσλ ιφγσ κε χπαξμεο 

αληαπνδνηηθφηεηαο θαη επεηδή γηα ηε ζχληαμε πξνζκεηξείηαη κφλν κηα 

πεληαεηία θαη φρη νιφθιεξε ε θαξηέξα. 

4.2.1 Μνξθή ΢πζηήκαηνο 

   Σν ειιεληθφ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, φπσο άιισζηε θαη ηα αληίζηνηρα 

ηεο Δπξψπεο θαη φρη κφλν, είλαη δεκφζην θαη αλαδηαλεκεηηθφ. Σν 

ζχζηεκα σο αλαδηαλεκεηηθφ επηβάιιεη θαη αλαδεηθλχεη ηελ 

αιιειεγγχε ησλ γελεψλ. Κάζε γεληά αλαιακβάλεη λα θαηαβάιιεη ηηο 

ζπληάμεηο ηεο πξνεγνχκελεο. Σν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαηνρπξψλεη  

ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ απνθιεηζκνχ, κέζσ 

ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο. Με απηή ηελ έλλνηα ε 

καθξνρξφληα ηζνξξνπία ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη βαζηθή 

ζπληζηακέλε ηεο αλάπηπμεο. Αληίζεηα απεηιέο ζηελ ηζνξξνπία απηή  

ππνζθάπηνπλ κεζνπξφζεζκα ηελ αλάπηπμε. 

   Σν βαζηθφ εξψηεκα πνπ ηίζεηαη ζπρλά είλαη εάλ ην ζεκεξηλφ 

ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα αληαπνθξίλεηαη θαη ζε πνην βαζκφ ζηα 

παξαπάλσ. Αμίδεη λα επηζεκαλζνχλ ηα εμήο: 

 Παξά ην γεγνλφο φηη δαπαλάηαη άλσ ηνπ 12% ηνπ ΑΔΠ  ζε 



                                                                   Παξνρέο θαη Κνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα 
 

68 
 

ζπληάμεηο (10,5% ν κέζνο φξνο ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α) ην  

γήξαο ζπλδέεηαη κε ην κεγαιχηεξν θίλδπλν θηψρεηαο. 

 Οη πφξνη πνπ θαηαβάιινληαη γηα ην δεκφζην αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ππεξβαίλνπλ εηεζίσο ην 3% 

ηνπ ΑΔΠ, φκσο εθηφο απφ ην 1% πνπ θαηαβάιιεηαη κε βάζε ην 

Ν. 3029/02 ζην ΙΚΑ, νη ππφινηπνη δελ είλαη ζεζκνζεηεκέλνη. 

 Η ππάξρνπζα πνιπλνκία θαη ε άληζε αληηκεηψπηζε φκνησλ 

πεξηπηψζεσλ απνδπλακψλνπλ ηελ θνηλσληθή απνδνρή ηνπ 

ζπζηήκαηνο. Σαπηφρξνλα νδεγεί ζε ζεκαληηθφ θφζηνο  

ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη ζηξεβιψζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

 Οη ζπλερείο ‹‹απεηιέο›› γηα πεξαηηέξσ αιιαγέο ρσξίο λα 

δίλνληαη πεηζηηθέο απαληήζεηο ζην πξφβιεκα, έρνπλ εληζρχζεη 

ην αίζζεκα ξεπζηφηεηαο θαη αλαζθάιεηαο ζηνπο πνιίηεο θαη 

δπζθνιεχνπλ νπνηαδήπνηε πξσηνβνπιία γηα νξηαθέο έζησ 

κεηαβνιέο. 

   Σν ειιεληθφ ζχζηεκα ζπληάμεσλ ζπλερίδεη επνκέλσο λα έρεη 

θάπνηεο εγγελείο αδπλακίεο νη νπνίεο ππάξρνπλ πξηλ αθφκε αξρίζνπλ 

λα επελεξγνχλ νη πξνθιήζεηο ηνπ κέιινληνο (παγθνζκηνπνίεζε, 

γήξαλζε πιεζπζκνχ, δεκνγξαθηθφ θιπ.). 

   Η ειιεηκκαηηθφηεηα ησλ εηζθνξψλ πνπ παξνπζηάδεηαη ζηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία έρεη ζπγθεθξηκέλα αίηηα: 

α. Σν γεγνλφο φηη ην δεκφζην επηκέλεη λα κελ θαηαβάιιεη ην ζχλνιν 

ηεο επηρνξήγεζεο πνπ ην ίδην έρεη ζεζπίζεη. Οη ζεκεξηλέο νθεηιέο ηνπ 

δεκνζίνπ πξνο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία αλέξρνληαη ζε 8,7 δηο επξψ, 

ελψ ηαπηφρξνλα ην θξάηνο πνιιέο θνξέο απαιιάζζεη απηφλ απφ ηελ 

θαηαβνιή εηζθνξψλ. 
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β. Σελ ηεξάζηηα έθηαζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο εμαηηίαο ηεο καχξεο θαη 

αλαζθάιηζηεο εξγαζίαο. Η αλαζθάιηζηε εξγαζία ζηε ρψξα καο 

μεπεξλάεη ην 1 εθαηνκκχξην ελψ 1 ζηνπο 4 κηζζσηνχο θαη 1 ζηηο 7 

επηρεηξήζεηο δελ ππάξρνπλ γηα ην ΙΚΑ. 

γ. Σελ ηεξάζηηα έθηαζε ηεο ππναζθάιηζεο ζε πνιιέο θαηεγνξίεο 

εξγαδνκέλσλ. Γηα παξάδεηγκα ην 2005 ην 9,1% ησλ αζθαιηζκέλσλ 

ηνπ ΙΚΑ είρε κέζεο κεληαίεο απνδνρέο έσο 100 επξψ, ην 18,6% απφ 

101-300 επξψ θαη ην 16,7% απφ 301-500. Η θιίκαθα ηεο 

ππναζθάιηζεο (δήισζε κηθξφηεξσλ ακνηβψλ απφ ηηο πξαγκαηηθέο) 

είλαη ηδηαίηεξα έληνλε ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ. 

δ. Σελ πξαθηηθή ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο λα πξνζιακβάλεη 

αλαζθάιηζηνπο εξγαδνκέλνπο. Οη ζπκβάζεηο ησλ stage, πνπ ζήκεξα 

απνηεινχλ απμαλφκελε κνξθή απαζρφιεζεο ζην δεκφζην, δελ 

πεξηιακβάλνπλ αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο. 

ε. Η ηεξάζηηα εξγνδνηηθή εηζθνξνδηαθπγή πνπ κφλν γηα ην ΙΚΑ 

αγγίδεη ηα 3 δηο δξρ. κάιηζηα ην 33% απηψλ ησλ νθεηιψλ είλαη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο πνπ έρνπλ θαηαβάιιεη νη εξγαδφκελνη ζηνπο  

εξγνδφηεο. Γεθάδεο είλαη νη επλντθέο ξπζκίζεηο γηα ηελ κε απφδνζε 

φισλ ησλ ρξεκάησλ πνπ νθείινπλ νη εξγνδφηεο θαζψο θαη νη λφκηκεο 

εηζθνξναπαιιαγέο γηα δήζελ αλαπηπμηαθνχο ιφγνπο. 

4.2.2 Βαζηθά πξνβιήκαηα ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα αληηκεησπίδεη 

ζνβαξά πξνβιήκαηα πνπ ζπκππθλψλνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο: 
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i) Οηθνλνκηθά-Σακεηαθά, Γηαξζξσηηθά 

Δηδηθφηεξα ζηελ θαηεγνξία ησλ νηθνλνκηθψλ  ηακεηαθψλ  

πξνβιεκάησλ πεξηιακβάλνληαη: 

α. Ο ξφινο θαη ε ζέζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ 

αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία, πνπ απνηππψλεηαη ζηε ρξεκαηνδνηηθή 

πελία ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ εθ κέξνπο ηνπ 

Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ, πνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ 

δηαρεηξηζηηθφ έιεγρν ηνπ Κξάηνπο θαη ηελ ππνρξεσηηθή δέζκεπζε 

ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ Σακείσλ απφ ηελ Σξάπεδα Διιάδνο κε 

ρακεινχο φξνπο απφδνζεο, ζηνηρεηνζεηνχλ ην ζνβαξφ πξφβιεκα 

ησλ ειιεηκκάησλ ζηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο. 

β. Ο επαρζήο (32%-35% επηηφθην) δαλεηζκφο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ απφ ην ηξαπεδνπηζησηηθφ ζχζηεκα. 

γ. Οη ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο πνζνηηθήο θαη πνηνηηθήο επέθηαζεο 

ηεο αζθάιηζεο, ηδηαίηεξα ηνπ ΙΚΑ, ζε φιε ηε ρψξα θαη ζε φιεο ηηο 

θαηεγνξίεο ησλ εξγαδνκέλσλ. 

δ. Η πνιηηηθή θηλήηξσλ αλάπηπμεο θαη εηζθνξναπαιιαγψλ ζε βάξνο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ. 

ε. Οη δηάθνξεο ξπζκίζεηο γηα ηηο θαζπζηεξνχκελεο νθεηιέο κε ηηο 

νπνίεο ηειηθά δελ απνηξέπεηαη ε απμεηηθή ηνπο ηάζε. 

ζη. Η ηαθηηθή ζπζζψξεπζεο νθεηιψλ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

ειεγρφκελσλ απφ απηφ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζε βάξνο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ. 
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ii) Γηαξζξσηηθά Αζθαιηζηηθά 

α. Η βαζκηαία σξίκαλζε ηεο αζθαιηζηηθήο δεκνγξαθίαο φπσο 

απνηππψλεηαη ζηε ζρέζε αζθαιηζκέλσλ/ ζπληαμηνχρσλ. 

β. Η αχμεζε ηεο αλεξγίαο σο απνηέιεζκα ηεο παξαηεηακέλεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

γ. Η κε αζθαιηζηηθή θάιπςε ησλ λέσλ κνξθψλ απαζρφιεζεο θαη ελ 

γέλεη ε δηεχξπλζε ησλ αλαζθάιηζησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ. 

δ. Σν απαξραησκέλν ζχζηεκα είζπξαμεο ησλ εζφδσλ ην νπνίν 

εθηφο ησλ άιισλ ζπκβάιιεη θαη ζηε δηεχξπλζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. 

ε. Η χπαξμε θηλήηξσλ παξαθξάηεζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ 

απφ ηνπο εξγνδφηεο. 

ζη. Η πνιπκνξθία ησλ θαζεζηψησλ αζθάιηζεο, ε πνιπδηάζπαζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ (385, απφ ηνπο νπνίνπο 30 θχξηαο 

αζθάιηζεο) θαη ηεο θξαηηθήο επνπηείαο (5 δηαθνξεηηθά Τπνπξγεία 

επνπηεχνπλ ηα αζθαιηζηηθά Σακεία) σο απνηέιεζκα αλάπηπμεο ησλ 

πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ θαη πξνζπάζεηαο ελζσκάησζεο θαη 

δηαρσξηζκνχ ηκεκάησλ ηνπ εξγαδφκελνπ θαη ζπληαμηνδνηηθνχ 

πιεζπζκνχ. 

ε. Σν ρακειφ επίπεδν παξνρψλ ζε ζρέζε κε ηηο 

θνηλσληθναζθαιηζηηθέο αλάγθεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ θαη 

ζπληαμηνδνηηθνχ πιεζπζκνχ. 

ζ. Η γξαθεηνθξαηηθή δηνηθεηηθή νξγάλσζε ησλ ηακείσλ, ε νπνία ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ παληειή έιιεηςε πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη 

κεραλνξγάλσζεο θαζψο θαη ησλ πεξηνξηζκέλσλ δπλαηνηήησλ 
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δηαξθνχο επηκφξθσζεο ησλ ππαιιήισλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

ζηνηρεηνζεηνχλ ην πξφβιεκα ηνπ ρακεινχ επηπέδνπ εμππεξέηεζεο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ. 

4.2.3 Σα αίηηα θαη ν ραξαθηήξαο ηεο αζθαιηζηηθήο θξίζεο 

   Ο ζπλδπαζκφο ηνπ ρακεινχ επηπέδνπ αζθαιηζηηθήο ππνδνκήο κε ηε 

ζχγρξνλε νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα, επηβαξχλνπλ ην ζχζηεκα 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε έλα πιέγκα δπζκελψλ εμσηεξηθψλ θαη 

εζσηεξηθψλ παξαγφλησλ. 

   Δηδηθφηεξα, νη εμσηεξηθνί παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, είλαη ε αλεξγία, ε κείσζε ησλ 

πφξσλ ρξεκαηνδφηεζεο θαη ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ. Δζσηεξηθνί 

παξάγνληεο είλαη ε αληζφηεηα ησλ παξνρψλ, ην ρακειφ επίπεδφ ηνπο 

θαη ε κε δηαρεηξηζηηθή απηνηέιεηα ησλ πφξσλ, ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. 

   Οη εμσηεξηθνί παξάγνληεο πξνζδηνξίδνπλ ην επίπεδν ηνπ 

νηθνλνκηθνχ δπλακηζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ελψ 

νη εζσηεξηθνί πξνζδηνξίδνπλ ηε κνξθή, ην πεξηερφκελν θαη ην επίπεδν 

ησλ παξερνκέλσλ παξνρψλ. Αθξηβψο, ζηε ζπζρέηηζε απηψλ ησλ 

εμσηεξηθψλ θαη εζσηεξηθψλ παξαγφλησλ εζηηάδεηαη ην πεδίν 

ζπλχθαλζεο ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ αληηθάζεσλ, ηδηαίηεξα θαηά ηελ 

πεξίνδν θξίζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, κε θπξίαξρν εθηφο ησλ 

άιισλ ην πξφβιεκα ηεο βαζκηαίαο αχμεζεο ηεο ηδησηηθήο δαπάλεο 

(ην 1989, 270.000 λνηθνθπξηά είραλ ζπλάςεη ηδησηηθά αζθαιηζηηθά 

ζπκβφιαηα κε αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο, δει. 1 ζηνπο 10 Έιιελεο) γηα 

ηελ ηθαλνπνίεζε παξνρψλ πεξίζαιςεο θαη αζθάιηζεο δηαηεξψληαο 

ζην βαζκφ πνπ ηελ αθνξά, ηε ζρεηηθή ηζνξξνπία ζηε ρξεκαηνδνηηθή 

ζθαίξα θαη ζην επίπεδν ησλ παξνρψλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. ΢ηελ 
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πεξίνδν απηή, νη θηλεηνπνηνχκελνη πφξνη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πξνέξρνληαη ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο απφ 

ηηο εηζθνξέο ησλ αζθαιηζκέλσλ, ησλ εξγνδνηψλ, ηελ έκκεζε 

θνξνινγία  θαη  ηελ  ηδησηηθή  δαπάλε  ησλ  αζθαιηζκέλσλ. 

   Παξάιιεια, ζηελ πνξεία εμέιημεο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ησλ 

δαπαλψλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πθίζηαηαη ε πζηέξεζε ησλ 

εζφδσλ ζε ζρέζε κε ηε βαζκηαία  αχμεζε ησλ δαπαλψλ θαη ηελ 

πξννδεπηηθή δηεχξπλζε ησλ ειιεηκκάησλ. 

   Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη κεηά ηε ζηαζηκφηεηα ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

δαπαλψλ ζηε δεθαεηία ηνπ 1970 (7% ηνπ ΑΔΠ), ζηε δεθαεηία ηνπ 

1980 θπκάλζεθαλ βαζκηαία  απφ 10%, 16% (1989) ηνπ ΑΔΠ. Η 

εμέιημε απηή ησλ αζθαιηζηηθψλ δαπαλψλ νθείιεηαη ζηε βαζκηαία 

αχμεζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, νη νπνίεο 

αλαβάζκηζαλ ηε ζπκκεηνρή απηψλ ησλ δαπαλψλ ζην ΑΔΠ, ζην 70% 

ηνπ θνηλνηηθνχ κέζνπ φξνπ. Σν 1980 νη ζπληάμεηο απνξξνθνχζαλ   ην   

61,5%  ηνπ ζπλφινπ ησλ παξνρψλ/ δαπαλψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ. Σν 1990 απνξξνθνχζαλ ην 73%. ΢ην δηάζηεκα 1980-1988 

νη άκεζα αζθαιηζκέλνη απμήζεθαλ θαηά 23,2%, νη ζπληαμηνχρνη 

θαηά 42% θαη νη δηθαηνχρνη παξνρψλ αζζελείαο θαηά 3,7%. 
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Πνζνζηφ % εζφδσλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ ΔΟΚ 

Υψξα 

Δηζθνξά 

εξγαδνκέλσλ 

Δηζθνξά 

εξγνδνηψλ 

Γεκφζηα 

ζπλεηζθνξά Άιιεο πεγέο 

Βέιγην 16,8 39,2 39,8 4,2 

Γαλία 3,7 10 81,5 4,8 

Γ.Γεξκαλία 29,6 40,2 26,8 3,4 

Διιάδα 37,3 37,4 21,7* 3,6 

Γαιιία 23,6 52,8 20,5 3,1 

Ιξιαλδία 12,5 23 63,3 1,2 

Ιηαιία 13,9 53,3 30,6 8,5 

Λνπμεκβνχξγν 25,6 33,1 32,8 13,5 

Οιιαλδία 36,8 31,1 18,6 31,8 

Βξεηαλία 15,9 31,8 43,4 8,9 

Πεγή: ΔΟΚ 1996 

*Σν πνζνζηφ απηφ αληηζηνηρεί ζηελ επηρείξεζε Ι.Κ.Α., Ο.Γ.Α. θαη ζε 

θνηλσληθνχο πφξνπο. 

  Καηά ζπλέπεηα, νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη νη ζπληαμηνδνηηθέο 

παξνρέο ζηελ Διιάδα σο πνζνζηά ηνπ ΑΔΠ, δηακνξθψζεθαλ 

αληίζηνηρα, ην 1988, ζην επίπεδν ηνπ 11,1% θαη 13,8%. 

   Η δηαθνξά (έιιεηκκα) αλάκεζα ζηα έζνδα απφ αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο θαη ηηο δαπάλεο γηα ζπληαμηνδνηηθέο παξνρέο 

αληηπξνζσπεχεη ζηελ Διιάδα ην 3% ηνπ ΑΔΠ πνπ εμαηηίαο ηεο κε 

ζπκκεηνρήο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο   

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαιχπηεηαη απφ ηνλ επαρζή ηξαπεδηθφ 

δαλεηζκφ. Αληίζεηα, ε παξαηεξνχκελε δηαθνξά ζηελ πεξίπησζε ηεο 

Ιηαιίαο, Ιζπαλίαο, Βξεηαλίαο θαιχπηεηαη δηακέζνπ ηεο ζπκκεηνρήο   

ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κε ηα θνξνινγηθά έζνδα. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζηελ Διιάδα ε άκεζε θνξνινγία 

αληηπξνζσπεχεη ην 6,2% ηνπ ΑΔΠ, ελψ ην αληίζηνηρν πνζνζηφ ζηελ 

Ιζπαλία είλαη 10,3% θαη ζηελ Ιηαιία είλαη 13,4%. 
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   Δίλαη ινηπφλ πξνθαλέο φηη, ε βαζκηαία αχμεζε ησλ ειιεηκκάησλ ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα δελ ζπλνδεχεηαη απφ ηε 

ζεζκνζέηεζε ηεο ηξηκεξνχο ρξεκαηνδφηεζεο κε απνηέιεζκα λα 

δηαηεξείηαη ζε ρακειφ επίπεδν, ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο ηεο 

ΔΟΚ, ην πνζνζηφ δαπαλψλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζην ΑΔΠ. 

Παξάιιεια ζηνλ ηνκέα ησλ αζθαιηζηηθψλ πιεζπζκηαθψλ εμειίμεσλ   

δηαθξίλεηαη γηα ην κέιινλ, κηα αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

ζπληαμηνχρσλ. Δπίζεο κε ηα ζεκεξηλά δεδνκέλα ηα άηνκα ειηθίαο απφ 

15-64 εηψλ είλαη 6.400.000. Σν πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπο ζην 

εξγαηηθφ δπλακηθφ είλαη  62%. Σν 2025 πξνβιέπεηαη φηη (κε  ην  ίδην  

πνζνζηφ ζπκκεηνρήο) ην εξγαηηθφ δπλακηθφ ζα είλαη κεησκέλν θαηά 

465.000 άηνκα. Η κείσζε απηή ζε ζχγθξηζε κε ην 1990 απνηειεί ην 

11,7% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

4.3. ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία  

   Βάζεη ζηνηρείσλ ηνπ ΙΝΔ - Γ΢ΔΔ, ηα ηειεπηαία ρξφληα ε κέζε 

πξαγκαηηθή ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο ζην ΙΚΑ ηείλεη λα απμεζεί 

(πξνο ηα 63 έηε). Πάξα ηαχηα ην θχκα ησλ πξφσξσλ 

ζπληαμηνδνηήζεσλ ζην Γεκφζην θαίλεηαη λα έρεη απμεζεί ιφγσ θαη 

ησλ πξνγξακκάησλ εζεινχζηαο εμφδνπ ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ζε 

κεγάιν βαζκφ νθείινληαη ζηελ εθηεηακέλε αλειαζηηθφηεηα ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο ζηνπο ηνκείο απηνχο. Σα αλσηέξσ, ζε ζπλδπαζκφ 

µε ηηο ηάζεηο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ, νδεγνχλ ζηε ξαγδαία 

κείσζε ηεο αλαινγίαο ησλ εξγαδνκέλσλ πξνο ζπληαμηνχρνπο (Δ/΢). 

΢πγθεθξηκέλα: 
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Αλαινγία ησλ εξγαδνκέλσλ πξνο ζπληαμηνχρνπο (Δ/΢), ιφγσ ηνπ 

λένπ ζπληαμηνδνηηθνχ 

Αλαινγία 

Δ/΢ 2000 2010 2020 2040 

 

2,1 2 1,7 >1,25 

Αξηζκφο 

ζπληαμηνχρσλ 2,5 εθαη. 

  

3,8 εθαη. 

Αξηζκφο 

εξγαδνκέλσλ 5,3 εθαη. 

  

4,6 εθαη. 

 

 Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα ζπκπεξαίλνπκε φηη ν αξηζκφο ησλ 

ζπληαμηνχρσλ αλακέλεηαη λα απμεζεί θαηά 50% πεξίπνπ κέρξη ην 

2040 (απφ 2,5 εθαη. ην 2000 ζε 3,8 εθαη. ην 2040), ελψ ν αξηζκφο 

ησλ εξγαδνκέλσλ (ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε εξγάζηκε ειηθία) 

ζηελ ίδηα πεξίνδν πξνβιέπεηαη λα κεησζεί θαηά 13% πεξίπνπ (απφ 

5,3 εθαη. ην 2000 ζε 4,6 εθαη. ην 2040). 

Αλαινγία ησλ εξγαδνκέλσλ πξνο ζπληαμηνχρνπο (Δ/΢), πξηλ απφ ην 

λέν ζπληαμηνδνηηθφ 

Αλαινγία 

Δ/΢ 2001 2010 2015 2030 2040 

 

3 2,8 2,6 2,1 1,7 

 

   Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα, βιέπνπκε φηη ε αλαινγία Δ/΢ ζα 

βειηησλφηαλ ζεκαληηθά ζε ζρέζε µε ην ηζρχνλ ζελάξην θαη ην 2030 

ζα βξηζθφηαλ αθφµε ζηα επίπεδα ησλ αξρψλ ηεο 10εηίαο ηνπ 2000. 

   Σν χςνο ηεο ζχληαμεο σο πνζνζηφ ηνπ εηζνδήκαηνο επί ηνπ νπνίνπ 

επηβάιινληαη νη εηζθνξέο, δειαδή ηα πνζνζηά αλαπιήξσζεο ησλ 
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ζπληάμεσλ ζηελ Διιάδα, είλαη απφ ηα πςειφηεξα θαη 

δηακνξθψλνληαη ζην ίδην πςειφ επίπεδν γηα φινπο ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο αλεμαξηήησο ηνπ εηζνδήκαηνο πξηλ ηε 

ζπληαμηνδφηεζε. Απηφ αληίθεηηαη ζηα αληίζηνηρα πνζνζηά 

αλαπιήξσζεο πνπ ππάξρνπλ ζηηο άιιεο ρψξεο ηνπ Ο.Ο.΢.Α. 

(Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο) 

Μέζν θαζαξφ πνζνζηφ αλαπιήξσζεο ησλ ζπληάμεσλ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α 

Δηζνδήκαηα <50% ηνπ κέζνπ 

εηζνδήκαηνο ηεο ρψξαο 84,10% 

Δηζνδήκαηα = ηνπ κέζνπ 

εηζνδήκαηνο ηεο ρψξαο 68,70% 

Δηζνδήκαηα >50% ηνπ κέζνπ 

εηζνδήκαηνο ηεο ρψξαο 54,50% 

 

   ΢ηελ Διιάδα γηα ηα θχξηα ηακεία αζθάιηζεο, ην αθαζάξηζην 

πνζνζηφ αλαπιήξσζεο µε ηνπο θφξνπο είλαη ζηα 60%-80%, ελψ ην 

πνζνζηφ γηα ηα ππνρξεσηηθά ηακεία επηθνπξηθήο αζθάιηζεο είλαη 

ζηα 20%. ΢χκθσλα µε ηηο εθηηκήζεηο ηνπ ΟΟ΢Α ην µέζν ζπλνιηθφ 

αθαζάξηζην πνζνζηφ αλαπιήξσζεο γηα ην Δζληθφ ΢χζηεκα 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θπκαίλεηαη ζην 84%, ελψ ελ Διιάδη κεηά 

ηνπο θφξνπο ην ζπλνιηθφ µέζν θαζαξφ πνζνζηφ αλαπιήξσζεο, 

αλεμαξηήησο εηζνδήκαηνο αλέξρεηαη ζην 99%. 

΢χζηεκα αλαπιήξσζεο ησλ ζπληάμεσλ ζηελ Διιάδα 

Πνζνζηφ 

αλαπιήξσζεο Διιάδα Γαιιία Ιξιαλδία Ιηαιία Γεξκαλία 

 

115% 80% 78% 88% 63% 
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   Με βάζε ηνλ παξαπάλσ πίλαθα, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

ραξαθηεξίδεη ην ζχζηεκα αλαπιήξσζεο ησλ ζπληάμεσλ ζηελ Διιάδα 

γελλαηφδσξν (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2006). Απηά ηα πςειά πνζνζηά 

αλαπιήξσζεο ησλ ζπληάμεσλ θαηαβάιινληαη ζηελ Διιάδα απφ ην 

ηξέρνλ εηζφδεκα ελψ παξάιιεια δελ ππνζηεξίδνληαη απφ ηθαλά 

ζπζζσξεπκέλα απνζεµαηηθά. 

   Όηαλ ην εηζφδεκα επί ηνπ νπνίνπ ππνινγίδεηαη ην πνζνζηφ 

αλαπιήξσζεο ησλ ζπληάμεσλ ζηελ Διιάδα δελ είλαη ην µέζν 

εηζφδεκα ηνπ εξγαδνκέλνπ αιιά ην αληίζηνηρν εηζφδεκα ησλ 

ηειεπηαίσλ 5 εηψλ θαη ην πνζνζηφ αλαπιήξσζεο ηνπ κέζνπ κηζζνχ 

επί ηνπ νπνίνπ ππνινγίζηεθαλ νη εηζθνξέο είλαη κεγαιχηεξν ηεο 

κνλάδνο ηφηε ππάξρεη πξφβιεκα ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο ζπληάμεσο.  

Απηφ ζπκβαίλεη ηδηαίηεξα φηαλ ε κηζζνινγηθή εμέιημε ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ εξγάζηκνπ βίνπ ηνπ είλαη 

ξαγδαία ιφγσ πξναγσγψλ ή κεηαπήδεζεο ζε ζέζεηο µε ζεµαληηθά 

απμεκέλεο απνδνρέο. Σν πξφβιεκα επηδεηλψλεηαη ζηηο θαηεγνξίεο 

εξγαδνκέλσλ µε επηδφκαηα ζηα νπνία δελ επηβάιινληαη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ζην βαζηθφ κηζζφ θαηά ηα ηειεπηαία έηε ηεο 

εξγάζηκεο δσήο ηνπο. 

   Παξάιιεια νη ζπληάμεηο απμάλνληαη µε ξπζκνχο πνπ πνιιέο θνξέο 

ππεξβαίλνπλ θαη ηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ. Με απηφ ηνλ ηξφπν 

απμάλεηαη πεξαηηέξσ ην πνζνζηφ αλαπιήξσζεο ζε ζρέζε µε ηα 

πςειά επίπεδα πνπ ζα ίζρπαλ θαηά ηελ πξψηε θαηαβνιή ησλ 

ζπληάμεσλ. Παξάιιεια µε ηελ αλαληηζηνηρία ζπληαμηνχρσλ ζε 

ζρέζε µε ηνπο εξγαδνκέλνπο, απνζηαζεξνπνηείηαη πεξαηηέξσ ην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 
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   Η πιεζψξα ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ Σαµείσλ, αλαηξέπεη ηνλ 

αλαδηαλεκεηηθφ ραξαθηήξα ηνπ Αζθαιηζηηθνχ ΢πζηήµαηνο. Δλψ 

επλννχληαη νη εξγαδφκελνη ηνπ ∆εµνζίνπ νη νπνίνη φληαο ηζρπξή 

δηαπξαγκαηεπηηθή δχλακε εμαζθαιίδνπλ ζπληάμεηο θαηά πνιχ 

πςειφηεξεο απφ ηηο ζπληάμεηο αληίζηνηρσλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα µε αλάινγεο ή θαη κεγαιχηεξεο εηζθνξέο. Γη’ απηφ 

θαη νη ζπληάμεηο πνπ έρνπλ πςειά πνζνζηά αλαπιήξσζεο είλαη 

πςειφηεξεο θαη απφ ηηο αληίζηνηρεο ζπληάμεηο ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α 

πνπ ζηεξίδνληαη ζηηο εηζθνξέο ησλ ίδησλ ησλ εξγαδνκέλσλ. Σν 

πξφβιεκα γηα ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο εζηηάδεηαη ζηηο 

κεγάιεο θαηεγνξίεο ζρεηηθά µε ηνπο πςειφκηζζνπο εξγαδφκελνπο 

πνπ βγαίλνπλ ζηε ζχληαμε απφ ην 58ν έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο ή/θαη 

λσξίηεξα (ή µε ιηγφηεξα απφ 35 έηε ππεξεζίαο) θαη έρνπλ πνιχ 

πςειά πνζνζηά αλαπιήξσζεο.  

   Σν ειιεληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο αθνινπζεί ηηο 

πνιηηηθέο απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπνπ κεηά ην 2000, απνηέιεζε ε ΢ηξαηεγηθή 

ηεο Ληζζαβφλαο (2000), ε νπνία έζεζε ζπγθεθξηκέλεο δεζκεχζεηο γηα 

αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο ζπλνιηθήο απαζρφιεζεο ζηελ Δ.Δ. ζην 

70% (60% γηα  ηηο  γπλαίθεο) κέρξη  ην 2010. 

   Απφξξνηα ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο (έρεη θξηζεί φηη δελ 

επηηπγράλεη ηνπο ζηφρνπο ηεο) απνηειεί ην πεδίν ηεο απαζρφιεζεο, ε 

«Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή Απαζρφιεζεο» (Δ΢Α) (δηαθξαηηθή 

δηακφξθσζε πνιηηηθήο µέζσ ηεο παξαθνινχζεζεο θαη ηεο 

ζπγθξηηηθήο κέηξεζεο ησλ απνδφζεσλ) θαη ην πεδίν ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο ε «Αλνηθηή Μέζνδνο ΢πληνληζκνχ» (ΑΜ΢) (λέεο 

πξσηνβνπιίεο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ-µειψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο θηψρεηαο, ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ 
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ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο), ζχκθσλα µε ηελ νπνία ηα 

θξάηε- µέιε ππνβάιινπλ θάζε ηξία ρξφληα (αξρήο γελνκέλεο απφ ηνλ 

΢επηέκβξην ηνπ 2002) «Δζληθέο Δθζέζεηο» ησλ 11 θνηλψλ ζηφρσλ 

(Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην Λάαθελ, 2001). 

   Πην ζπγθεθξηκέλα, νη 11 ζηφρνη ηεο Αλνηθηήο Μεζφδνπ 

΢πληνληζκνχ ησλ Δπξσπατθψλ ΢πληαμηνδνηηθψλ ΢πζηεκάησλ είλαη 

νη εμήο:  

 Παξεκπφδηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

 Γηεπθφιπλζε ησλ ζπληαμηνχρσλ ζηελ δηαηήξεζε ησλ 

ειαρίζησλ αλεθηψλ νξίσλ επηβίσζεο 

 Πξναγσγή ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ  ζπληαμηνχρσλ  θαη  

ησλ  γελεψλ 

 Αχμεζε ησλ επηπέδσλ απαζρφιεζεο 

 Δπέθηαζε ειηθηαθψλ νξίσλ εξγαζηαθήο δσήο 

 Γηαζθάιηζε νηθνλνκηθήο  βησζηκφηεηαο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

ζπζηεκάησλ ζε πεξηβάιινλ πγηψλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ 

 Πξνζαξκνγή παξνρψλ θαη εηζθνξψλ µε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε 

ηεο εμηζνξξφπεζεο ηνπο 

 Γηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο επξσζηίαο ησλ 

ηδησηηθψλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζρεκάησλ  

 Πξνζαξκνγή ζε επέιηθηα κνληέια απαζρφιεζεο 

 Αληαπφθξηζε γηα κεγαιχηεξε ηζφηεηα αλδξψλ θαη γπλαηθψλ 

 Ιθαλφηεηα ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεµάησλ  λ’αληαπνθξηζνχλ  

ζηηο λέεο πξνθιήζεηο 

   Η ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο θαη νη απνξξένπζεο πνιηηηθέο 

απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηα θξάηε-µέιε, δελ 

ζπλέβαιαλ, φπσο πξνθχπηεη εθ ηνπ απνηειέζκαηνο, ζηελ κείσζε ηεο 
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αλεξγίαο, ζηελ δηεχξπλζε ηεο θνηλσληθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο, ζηελ βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο, ζηελ καθξνρξφληα 

βησζηκφηεηα ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεµάησλ θαη ζηελ 

δηακφξθσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ ελφο εληαίνπ επξσπατθνχ 

θνηλσληθνχ κνληέινπ. Απηφ γηαηί, φπσο ππνζηεξίδεηαη, ζηελ 

ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο ελππάξρεη, εθηφο ησλ άιισλ, θαη µία 

ζπζηαηηθή αληίθαζε, µε ηελ έλλνηα ηεο επίηεπμεο επξσπατθψλ ζηφρσλ 

µε ηελ πινπνίεζε εζληθψλ πνιηηηθψλ. 

   Σελ αληίθαζε απηή πξνζπάζεζε αλεπηηπρψο λα επηιχζεη ε 

Δπξσπατθή ΢πληαγκαηηθή ΢πλζήθε, ε νπνία ζην θεθάιαην: Κνηλσληθή 

Πνιηηηθή, πξνέβιεπε ζε επξσπατθφ επίπεδν ηελ κεηάβαζε απφ ην  

επεηξσηηθφ θνηλσληθφ κνληέιν, ζην Αγγινζαμνληθφ κνληέιν πνπ 

πεξηνξίδεηαη ζηελ παξνρή κηαο βαζηθήο ζχληαμεο (460 επξψ ηνλ κήλα 

γηα έλα άηνκν θαη 710 επξψ ηνλ κήλα γηα έλα δεπγάξη) θαη κηαο 

ζπκπιεξσκαηηθήο επαγγεικαηηθήο ζχληαμεο µε φξνπο ηδησηηθήο 

αζθάιηζεο. 

4.4  Οη επηπηψζεηο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

   Οη δαπάλεο γηα ζπληάμεηο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαη ε επηβάξπλζε 

ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ Γεκφζηνπ Υξένπο απφ απηή 

ηελ εμέιημε ππνινγίζηεθε απφ δηάθνξεο κειέηεο µία εθ ησλ νπνίσλ 

είλαη ε κειέηε ηνπ GAD UK (2001). 
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Σα καθξννηθνλνκηθά κεγέζε ζηελ Διιάδα / έηνο κέρξη ην 2050 

Μέζνο 

πιεζσξηζκφο 

Μέζε 

αχμεζε 

πξαγκαηηθψλ 

κηζζψλ 

Μέζε 

αχμεζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ 

ζπληάμεσλ 

Μέζε 

αχμεζε 

ηνπ ΑΔΠ 

2,50% 1,75% 1% 2% 

 

   ΢εκεηψλεηαη φηη θαηά ηελ πεξίνδν 2000-2006 ε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ 

ήηαλ ππέξ-δηπιάζηα απφ ηηο αλσηέξσ ππνζέζεηο ελψ παξάιιεια ν 

ξπζκφο αχμεζεο ησλ εηζθνξψλ ζηα Αζθαιηζηηθά Σαµεία  ήηαλ 

εμαηξεηηθά πςειφο έλεθα ηεο έληαμεο ζην ζχζηεκα άλσ ησλ 600.000 

κεηαλαζηψλ. Βέβαηα απηφ ζα έπξεπε λα βειηίσλε ηα νηθνλνκηθά ηνπ 

Δζληθνχ ΢πζηήµαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο αιιά θαηά ηελ ίδηα 

πεξίνδν ε αχμεζε ησλ ζπληάμεσλ ππεξέβαηλε ην ξπζκφ αχμεζεο ηνπ 

ΑΔΠ θαη, επηπιένλ, ε εθαξκνγή ζπζηεµάησλ εζεινπζίαο εμφδνπ ζην 

δεκφζην ηνκέα αχμεζε ηνλ αξηζκφ ησλ ζπληαμηνχρσλ. 

   Σν χςνο ησλ πιεξσκψλ γηα ζπληάμεηο ζηελ Διιάδα αλεξρφηαλ 

ζην 12,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2000, ελψ απμήζεθε ζην 13,1% ην 2005. 

΢ηα επίπεδα απηά, ην πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ πνπ δηαηίζεηαη γηα ζπληάμεηο 

είλαη αδηθαηνιφγεηα πςειφηεξν απφ ηηο πεξηζζφηεξεο άιιεο ρψξεο 

ηνπ ΟΟ΢Α, εάλ ιεθζεί ππφςε φηη: 

α) έλα κεγάινο κέξνο ησλ ζπληάμεσλ έρνπλ παξαρσξεζεί ρσξίο νη 

δηθαηνχρνη λα έρνπλ θαηαβάιιεη εηζθνξά ζην παξειζφλ  

β) έλα άιιν κεγάιν κέξνο ησλ ζπληάμεσλ έρνπλ παξαρσξεζεί ζε  

εξγαδφκελνπο πνπ ήηαλ πνιχ λένη φηαλ βγήθαλ ζηε ζχληαμε ή είραλ 
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πνιχ ιίγα ρξφληα εξγάζηκεο δσήο 

γ) ε πιεξσκή ησλ ζπληάμεσλ ζηελ Διιάδα πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην 

ηξέρνλ εηζφδεκα θαη φρη απφ ηελ απφδνζε ζπζζσξεπκέλσλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ απφ ην παξειζφλ 

   Όζνλ αθνξά ηελ εμέιημε ησλ δαπαλψλ γηα ζπληάμεηο ζην κέιινλ 

(πνπ πξνζδηνξίδνληαη απφ ηηο ζεκεξηλέο παξακέηξνπο ηνπ Δζληθνχ 

΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη ηηο ππνζέζεηο γηα ηηο 

δεκνγξαθηθέο θαη καθξννηθνλνκηθέο εμειίμεηο), εθηηκψληαη ηα 

θάησζη: 

Δμέιημε ησλ δαπαλψλ γηα ζπληάμεηο ζην κέιινλ 

2010 2020 2030 2050 

12,6%-13% 15,40% 19,60% 24,80% 
 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ε πιεξσκή απφ ην ηξέρνλ ΑΔΠ ηφζν κεγάισλ 

πνζνζηψλ γηα ζπληάμεηο δελ είλαη δπλαηή. 

   Σν Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο επηβάξπλε ηνλ 

Πξνυπνινγηζκφ θαηά 4,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2000 θαη παξέκεηλε ζην ίδην 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ κέρξη ην 2005, παξά ηελ πςειή κέζε αχμεζε ηνπ 

νλνκαζηηθνχ ΑΔΠ θαηά ηελ πεξίνδν 2000-2005 ε νπνία μεπέξαζε ην 

8,0%, θαη ηελ κέζε εηήζηα αχμεζε ησλ εηζθνξψλ ησλ εξγαδνκέλσλ 

θαη ησλ εξγνδνηψλ (θαηά 9,2%). Έηζη, νη επηρνξεγήζεηο ηνπ 

΢πζηήµαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο πηέδνπλ έληνλα ηε 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ζε πεξίνδν αλάπηπμεο. 
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   Οη ζεκαληηθέο ξπζκίζεηο ηνπ 1990-1992 ηξνρνπεδνχλ ην ξπζκφ 

αχμεζεο ησλ δαπαλψλ γηα ζπληάμεηο κεηά ην 2025, αιιά νη ξπζκίζεηο 

απηέο δελ αξθνχλ γηα λα επηβηψζεη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο  

αζθάιηζεο ζηελ παξνχζα ηνπ Μνξθή. 

   Αλ ην Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο δηαηεξήζεη ηηο 

πξναλαθεξζείζεο παξακέηξνπο ηνπ κέρξη ην 2050, θαη νη ζπληάμεηο 

ζα απμάλνληαη ζε πξαγκαηηθνχο φξνπο θαηά 1% εηεζίσο ηφηε δε ζα 

κπνξέζεη λα επηβηψζεη ζηελ παξνχζα κνξθή ηνπ. Ωο απνηέιεζκα ησλ 

βαζηθψλ δηαξζξσηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ΢πζηήµαηνο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, ην πνζνζηφ ηεο Μέζεο ζχληαμεο ζην ΑΔΠ 

αλά απαζρνινχκελν ζηελ Διιάδα ην  2000 ήηαλ πνιχ πςειφηεξν 

απφ φιεο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ-15. Η ππέξκεηξε απηή απφθιηζε έλαληη 

ησλ άιισλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ζηα 

πεξηζζφηεξα άιια Δπξσπατθά ΢πζηήκαηα έρνπλ ήδε ιεθζεί κέηξα 

πξνζαξκνγήο θαη εμαζθάιηζεο ηεο βησζηκφηεηαο ηνπο. 

   Δπνκέλσο αλ δηαηεξεζνχλ νη ζεκεξηλέο παξάκεηξνη ιεηηνπξγίαο, ην 

Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζα θαηαξξεχζεη πέξαλ ηνπ 

2015. Άιισζηε, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο επφκελεο δεθαεηίαο ζα 

εληαζνχλ νη πηέζεηο γηα αχμεζε ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ ηνπ 

Σαθηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ απφ ηελ  άλνδν ησλ επηρνξεγήζεσλ ζην 

΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. 

   ΢εκεηψλεηαη φηη ν κέζνο εξγαδφκελνο κεηά ην 2040 ζα δηαζέηεη ην 

72% ηνπ κηζζνχ ηνπ γηα λα πιεξψλεη ηελ θχξηα θαη ηελ επηθνπξηθή 

ζχληαμε ησλ ζπληαμηνχρσλ ηεο πεξηφδνπ εθείλεο, έλαληη ηνπ 47% ηνπ 

κηζζνχ ηνπ πνπ δηέζεηε ην 2006 θαη ηνπ 50% ηνπ κηζζνχ ηνπ πνπ 

δηέζεηε ην 2010. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5 

ΓΑΠΑΝΔ΢ ΚΑΙ Δ΢ΟΓΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ΢ Α΢ΦΑΛΙ΢Η΢ 

5.1  Η δηάξζξσζε ησλ δαπαλψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

   Όπσο ιεηηνπξγεί ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο, ζηνλ νπνίν 

αλαιχνληαη ηα πξνβιεπφκελα έζνδα θαη έμνδα κηαο ζπγθεθξηκέλεο 

ρξνληθήο πεξηφδνπ, έηζη θαη ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία, ηελ 

πξφβιεςε απηή θαιείηαη λα θαηαγξάςεη ν ιεγφκελνο θνηλσληθφο 

πξνυπνινγηζκφο. Ο θνηλσληθφο πξνυπνινγηζκφο ινηπφλ,  εκθαλίδεη ηα 

πνζά πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία, αζθάιηζε, πγεία 

θαη πξφλνηα ησλ ειιήλσλ πνιηηψλ, µέζσ  ηνπ  Τπνπξγείνπ  

Κνηλσληθήο  Αζθάιηζεο,  ησλ  θνξέσλ  θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη 

απεπζείαο ηνπ θξάηνπο. 

   ΢ηελ ελφηεηα απηή ζα παξνπζηαζηεί µηα ζεηξά ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ ζρεηηθά µε ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία ζηελ ρψξα µαο, ηνλ 

ηξφπν µε ηνλ νπνίν ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνπο θνξείο θαη ην θξάηνο, 

ην χςνο ησλ δαπαλψλ γηα ηηο παξνρέο αλά θαηεγνξία, θαη ηέινο ηα 

έζνδα θαη ηα έμνδα ηνπ θνηλσληθνχ πξνυπνινγηζκνχ. 

   Θα μεθηλήζεη ε αλάιπζε απφ ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηνπ θνηλσληθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, ηα νπνία πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηηο αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο, ηηο  πξνζφδνπο ηεο  πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ, θαη ηέινο  ηνπο  θνηλσληθνχο πφξνπο. Σα  έμνδα 

αλαθέξνληαη ζην θφζηνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ  πξνο  ηνπο  

αζθαιηζκέλνπο γηα ην ζπγθεθξηκέλν έηνο. Σα πνζά απηά γηα ην έηνο 

2009, παξνπζηάδνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα, θαη είλαη ηα αθφινπζα: 
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Πίλαθαο 5.1:Κνηλσληθφο Πξνυπνινγηζκφο 2009 

Α/Α Σνκείο Έζνδα Έμνδα 

1 Κνηλ.αζθάιηζε 52.485.817€ 51.218.807€ 

2 Τγεία 5.508.289€ 5.508.289€ 

3 Πξφλνηα 978.376€ 978.376€ 

 

΢χλνιν 58.972.482€ 57.705.472€ 

  

   Αλαιχνληαο ηα θνλδχιηα εμφδσλ ηνπ παξαπάλσ πίλαθα ηνπ 

θνηλσληθνχ πξνυπνινγηζκνχ ,έρνπκε λα θάλνπκε ηηο αθφινπζεο 

δηεπθξηλήζεηο: 

•   Κνηλσληθή Αζθάιηζε: ηα πνζά πνπ αλαγξάθνληαη ζηνλ πίλαθα 

αθνξνχλ ηηο δαπάλεο γηα ηελ παξνρή θνηλσληθήο αζθάιηζεο θνξέσλ 

πνπ ππάγνληαη ζην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

(41.245.297 €), θαη ην ππφινηπν πνζφ ζε θνξείο άιισλ ππνπξγείσλ 

(3.489.014€). Γηα ηελ Δ.Τ∆.Α.Π (19.496€), θαη ηέινο ηα πνζά πνπ 

δηαηίζεληαη γηα ηελ ζπληαμηνδφηεζε πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ ηνπ 

δεκνζίνπ (6.465.000€). 

• Τγεία: ηα πνζά αθνξνχλ δαπάλεο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, θαη ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Γηνηθήζεσλ γηα ηελ 

ελίζρπζε ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ, αιιά θαη γεληθφηεξεο δαπάλεο 

ηνπ Τπνπξγείνπ (4.275.221€).Σν ππφινηπν πνζφ (1.233.069€), αθνξά 

ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαζψο επίζεο 

θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ απφ ηηο 

Πεξηθεξεηαθέο Γηνηθήζεηο. 

• Πξφλνηα: ηα πνζά αθνξνχλ δαπάλεο απφ ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Γηνηθήζεσλ γηα πξφλνηα, µε ηελ κνξθή επηρνξήγεζεο 
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ζηα Ιδξχκαηα Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, βνεζήκαηα θαη ινηπά επηδφκαηα 

(978.376€). 

΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα απεηθνλίδεηαη ε αλάιπζε ησλ δαπαλψλ πνπ 

έρεη πξναλαθεξζεί θαη έρεη σο εμήο: 

Πίλαθαο 5.2:Αλάιπζε δαπαλψλ Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαηά 

ιεηηνπξγία γηα ην έηνο 2009 

Α/Α Καηεγνξίεο δαπάλεο   
Πνζά ζε ρηι. 

ΔΤΡΩ 

  

  

  

1 Κνηλσληθή Αζθάιηζε: 
 

51.218.807 
  

  

  

  1.   Φνξείο Τπνπξγείνπ Τγείαο & Κνηλσληθήο  

 

  

         Αιιειεγγχεο                                 41.245.297 

 

  

  2.   Φνξείο ινηπψλ Τπνπξγείσλ             3.489.014 

 

  

  3.   Δ.Τ.Γ.Α.Π.                                            19.496 

 

  

  4.   Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ  (΢πληάμεηο) 

 

  

                                         6.465.000 

 

  

  

  

  

  

  

  

2 Τγεία: 
 

5.508.289 
  

  

  

  1.   Τπνπξγείν Τγείαο & Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

 

  

                                                                       4.275.22 

 

  

  2.   Πεξίζαιςε Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ απφ Ο.Π.Α.Γ. 

 

  

                                                                      1.156.409 

 

  

  

3.   Πεξίζαιςε Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ απφ 

Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο                            76.660 

 

  

  

  

  

  

  

  

3 Πξφλνηα 
 

978.376 
  

  

  

  ΢χλνιν Γαπαλψλ Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο 

 
57.705.472 

        

(Πεγή: Τπνπξγείν Δξγαζίαο & Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο) 
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   ΢ηνλ πξνεγνχκελν πίλαθα παξνπζηάζηεθαλ νη δαπάλεο γηα ηελ 

θνηλσληθή πξνζηαζία θαηά ηε ιεηηνπξγία. Η ιεηηνπξγηθή δηάξζξσζε 

ησλ δαπαλψλ κπνξεί λα αλαιπζεί πεξεηαίξσ, δειαδή θαηά Ν.Π.Γ.Γ. ή 

Ν.Π.Ι.Γ. θιπ., θάηη πνπ πηζηεχνπκε φκσο πσο δελ ζα βνεζήζεη 

πεξηζζφηεξν, νπφηε ζα πεξηνξηζηνχκε ζηνλ ηειεπηαίν πίλαθα. 

Θεσξνχκε φκσο απαξαίηεην λα παξνπζηαζηεί ε εμέιημε ησλ κεγεζψλ 

γηα ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία, θαζψο επίζεο θαη ην πνζνζηφ ηνπο ζε 

δαπάλεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ αιιά θαη ζε πνζνζηφ ηνπ 

Α.Δ.Π. ΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα ζα παξνπζηαζηνχλ νη δαπάλεο γηα 

θνηλσληθή πξνζηαζία απφ ην έηνο 1970 έσο 2009 αλά πεληαεηία, θαηά 

θνξέα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. 

Πίλαθαο 5.3:Γαπάλεο Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Γεκνζίνπ 

  

Έμνδα 

Οξγαληζκψλ 

Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο        

Έμνδα Σαθηηθνχ 

Κξαηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ       

  

       

  

1970 - - 73.403 
 

      19.178      8.666 27.844 101.247 

1975 - - 142.022 
 

      47.116     26.066 73.182 215.204 

1980 - - 503.577 
 

    116.126    82.347 198.473 702.050 

1985 - - 2.012.035 
 

    387.381  343.870 731.251 2.743.286 

1990 - - 5.160.470 
 

1.110.855 1.144.217 2.225.072 7.415.542 

1995  7.036.443 3.809.983 10.846.426 
 

1.760.822 2.116.220 3.877.042 14.723.468 

2000 11.759.788 6.503.818 18.263.606 
 

2.743.947 3.100.986 5.844.933 24.108.539 

2005 18.433.384 12.384.112 30.817.496 
 

4.212.000 4.671.413 8.883.413 39.700.909 

2009 26.677.849 18.086.667 44.753.807   6.465.000   6.486.665 12.951.665 57.705.472 

(Πεγή: Τπνπξγείν Δξγαζίαο & Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο) 
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   Κάλνληαο κηα πξψηε αλάγλσζε ηνπ πίλαθα παξαηεξείηαη φηη ε 

ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία, απμάλεηαη 

ζεκαληηθά αλά πεληαεηία. Γπζαλάινγα απμάλνληαη θαη νη δαπάλεο ησλ 

θνξέσλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, νη νπνίεο ζε κεγέζε είλαη πνιχ 

κεγαιχηεξεο απφ απηέο ηνπ θξάηνπο. Οη κεγαιχηεξεο απνθιίζεηο 

παξνπζηάδνληαη ηελ ηειεπηαία πεληαεηία. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

ελνπνίεζε ησλ ηακείσλ γεγνλφο πνπ αχμεζε ηηο δηνηθεηηθέο δαπάλεο 

ιφγσ δεκηνπξγίαο λέσλ ππεξεζηψλ δηνίθεζεο. Έλαο άιινο παξάγνληαο 

είλαη ν κεγάινο αξηζκφο ζπληαμηνδνηήζεσλ, πξφσξσλ θαη κε, ιφγσ 

ησλ δξαζηηθψλ αιιαγψλ ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, νη νπνίεο 

δεκηνχξγεζαλ αλαζθάιεηα ζηνπο εξγαδφκελνπο. Απηέο νη απνθιίζεηο 

παξνπζηάδνληαη ζην παξαθάησ δηάγξακκα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                   Παξνρέο θαη Κνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα 
 

90 
 

Γαπάλεο Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κξαηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ 

                            

΢ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη ε ζπζρέηηζε ησλ δαπαλψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πξνο ηηο δαπάλεο ηαθηηθνχ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη Δζληθνχ Αθαζάξηζηνπ Πξντφληνο. Ο πίλαθαο 

απηφο είλαη πνιχ ζεκαληηθφο φζνλ αθνξά ηελ ζπνπδαηφηεηα ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο γηα ην θξάηνο.  

 

 

 

  

ΠΠΑΑΡΡΟΟΥΥΔΔ΢΢  ΚΚΑΑΙΙ  ΚΚΟΟΙΙΝΝΩΩΝΝΙΙΚΚΗΗ  ΑΑ΢΢ΦΦΑΑΛΛΙΙ΢΢ΗΗ  ΢΢ΣΣΗΗΝΝ  ΔΔΛΛΛΛΑΑΓΓΑΑ  
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Πίλαθαο 5.4: ΢πζρέηηζε Γαπαλψλ Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο πξνο 

Κξαηηθφ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ θαη Αθαζάξηζην εγρψξην 

Πξντφλ  

Έηνο 

Γαπάλεο 

Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο 

Γαπάλεο 

Σαθηηθνχ 

Κξαηηθνχ 

Πξνυ/ζκνχ 

Πνζνζηφ 

% 

Γαπαλψλ 

Κ.Π. πξνο 

Πξνυ/ζκφ 

Α.Δ.Π. ζε 

ηξέρνπζεο 

αγνξαίεο 

ηηκέο 

Πνζνζηφ 

Γαπαλψλ 

Κ.Π.% 

πξνο 

Α.Δ.Π. 

            

1970 101.247 157.887 64.12% 751.153 13.37% 

1975 215.204 402.700 53.42% 1.740.807 12.35% 

1980 702.050 1.090.536 64.37% 5.021.277 13.98% 

1985 2.743.286 4.283.786 64.04% 13.551.871 20.25% 

1990 7.415.242 12.615.701 58.78% 38.571.093 19.22% 

1995 14.723.468 26.045.488 56.53% 79.927.220 18.42% 

2000 24.108.539 34.101.247 70.70% 13.281.000 17.69% 

2005 39.700.909 47.577.000 83.44% 198.609.000 19.99% 

2009 57.705.472 65.978.000 87.46% 260.248.000 22.17% 

(Πεγή: Τπνπξγείν Δξγαζίαο & Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο) 

    Παξαθάησ ζα αλαθεξζνχκε ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη θνξείο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο εμαζθαιίδνπλ ηελ απαξαίηεηε ξεπζηφηεηα, γηα 

ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Σα έζνδα ηνπο 

πξνέξρνληαη απφ δηάθνξεο πεγέο, νη θπξηφηεξεο εμ’ απηψλ είλαη νη 

εηζθνξέο ησλ αζθαιηζκέλσλ, νη εηζθνξέο ησλ εξγνδνηψλ θαη ηέινο ε 

θνηλσληθή εηζθνξά. Με ηνλ φξν θνηλσληθή εηζθνξά, ελλννχκε ηελ 

απεπζείαο ρξεκαηνδφηεζε απφ ην θξάηνο πξνο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία, 

είηε κε ηελ επηβνιή θφξσλ ζε ηξίηα πξφζσπα, ηα έζνδα ησλ νπνίσλ 

απνδίδνληαη ζηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο. 
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   Άιιεο πεγέο εζφδσλ γηα ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο, 

απνηεινχλ νη πξφζνδνη απφ ηελ εθκεηάιιεπζε πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, θαζψο επίζεο θαη νη δηάθνξεο δσξεέο, θιεξνλνκηέο θαη 

θιεξνδνζίεο. Σα ζηνηρεία εζφδσλ ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά ζηνλ παξαθάησ πίλαθα: 

Πίλαθαο 5.5:Έζνδα Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 2009 

Α/Α Πεγέο Δζφδσλ  Πνζφ 

Πνζνζηφ % 

ηνπ ζπλφινπ 

ησλ εζφδσλ 

1 Δηζθνξέο Αζθαιηζκέλσλ 11.548.568 30.25% 

2 Δηζθνξέο Δξγνδνηψλ 10.852.268 28.43% 

3 

Κνηλσληθή Πφξνη & 

Κξαηηθή Δπηρνξήγεζε 11.680.198 30.60% 

4 ΢πκκεηνρή ηνπ Κξάηνπο 1.500.498 3.93% 

5 Πξφζνδνη Πεξηνπζίαο  1.318.599 3.45% 

6 Γηάθνξα Έζνδα 1.136.599 2.98% 

7 ΢πκκεηνρή ησλ Σνκέσλ 137.818 0.36% 

  ΢ΤΝΟΛΟ Δ΢ΟΓΩΝ 38.174.441   

  

  ΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα γίλεη ε αθφινπζε παξαηήξεζε, ε νπνία 

ζρεηίδεηαη κε ηα ζηνηρεία ηνπ παξαπάλσ πίλαθα, ηα νπνία αθνξνχλ 

έζνδα ησλ νξγαληζκψλ, ησλ νπνίσλ ηελ επνπηεία έρεη απνθιεηζηηθά ην 

Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. Τπάξρνπλ επίζεο 

αξθεηνί αζθαιηζηηθνί θνξείο, νη νπνίνη παξαθνινπζνχληαη μερσξηζηά, 

φζνλ αθνξά ηα έζνδα ηνπο. ΢ηνλ πίλαθα παξαθάησ παξνπζηάδνληαη ηα 

ζηνηρεία ηνπο. 
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Πίλαθαο 5.6:Έζνδα Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο Τπνπξγείσλ 

2009 

 (Πεγή: Τπνπξγείν Δξγαζίαο & Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο) 

   ΢ηνπο δχν ηειεπηαίνπο πίλαθεο παξνπζηάζηεθαλ νη πεγέο εζφδσλ 

ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Τπάξρνπλ θαη θάπνηνη επηκέξνπο 

θνξείο, νη νπνίνη παξνπζηάδνληαη ζηνλ ηειεπηαίν πίλαθα θαη είλαη νη 

εμήο: 

 

Δπνπηεχνληα 

Τπνπξγεία

Δηζθνξέο 

Αζθαιηζκέλσλ

Δηζθνξέο 

Δξγνδνηψλ

Κξαηηθή 

Δπηρνξήγεζε

Κνηλσληθνί 

Πφξνη

Πξφζνδνη 

Πεξηνπζίαο
Λνηπά ΢χλνια ΢χλνια

Δζληθήο 

Άκπλαο
307.661.000 - - 174.561.000 45.454.500 51.693.708 579.370.208

Οηθνλνκηθψλ 468.861.100 - - 77.656.800 32.169.000 3.495.000 582.181.900

Οηθνλνκίαο  

Αληαγσληζηηθφ

ηεηαο & 

Δκπνξηθήο 

Ναπηηιίαο

178.907.069 111.267.666 1.292.000.000 157.215.002 12.072.062 11.644.034 1.763.105.833

Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ
2.469.819 - 5.474.306 890.964 3.625.000 33.684. 12.493.733

Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο & 

Σξνθίκσλ

81.000.000 310.500.000 4.501.000 37.900 396.038.900

΢χλνια 1.038.898.988 111.267.666 1.297.474.306 720.823.766 97.821.562 66.904.326 3.333.190.61
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Πίλαθαο 5.7:Έζνδα ινηπψλ Φνξέσλ επνπηείαο Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ηνπ 2009 

  
Δξγαηηθή 

Καηνηθία 
Ο.Α.Δ.Γ. 

Δξγαηηθή 

Δζηία 
΢ΤΝΟΛΟ 

Αζθαιηζηηθέο 

Δηζθνξέο 
930.059.810 2.481.528.137 173.004.000 3.584.591.947 

Πξφζνδνη 

Πεξηνπζίαο 
26.680.000 20.751.000 7.105.770 53.536.770 

Λνηπά Έζνδα 2.123.72 6.328.364 85.650 8.537.734 

Δπηρνξεγήζεηο - 825.552.852 21.470.000 847.022.852 

΢ΤΝΟΛΟ 957.863.530 3.334.160.420 201.665.420 4.493.689.383 

(Πεγή: Τπνπξγείν Δξγαζίαο & Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο) 

 

5.2 ΢πκπεξάζκαηα ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ ζρεηηθά κε ηελ 

θνηλσληθή πξνζηαζία ζηε ρψξα καο 

   Κάλνληαο κία πξνζεθηηθή αλάγλσζε ησλ πηλάθσλ κε ηα νηθνλνκηθά 

ζηνηρεία ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, κπνξνχκε λα 

θαηαιήμνπκε ζε θάπνηα αζθαιή ζπκπεξάζκαηα, αλαθνξηθά κε ηελ 

νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε. Σν πξψην ζπκπέξαζκα ζην νπνίν 

θαηαιήγνπκε είλαη φηη νη εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ 

εξγνδνηψλ πξνο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία βάζε ηνπ πίλαθα 5.5, ηα νπνία 

φπσο είπακε αλαθέξνληαη κφλν ζε θνξείο, νη νπνίνη επνπηεχνληαη απφ 

ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, μεπεξλνχλ ζην 

ζχλνιν ηνπο ηα 22,4 εθαηνκκχξηα επξψ. Γειαδή ζρεδφλ ην 60% ηνπ 

ζπλφινπ ησλ εζφδσλ ηνπο. 
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   Μπνξεί ινηπφλ θάπνηνο λα θηάζεη πνιχ εχθνια ζην ζπκπέξαζκα, φηη 

ζε πεξίπησζε εηζθνξνδηαθπγήο θάπνηνπ απφ ηνπο ππνβαιιφκελνπο, νη 

ζπλέπεηεο ζηελ ξεπζηφηεηα ηνπ ηακείνπ ζα είλαη πνιχ ζνβαξέο. Έλα 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα εηζθνξνδηαθπγήο εθ κέξνπο ηεο  

εξγνδνζίαο, είλαη ε αδήισηε εξγαζία, ε νπνία απνηειεί έλαλ απφ ηνπο 

ζνβαξφηεξνπο παξάγνληεο απψιεηαο πφξσλ γηα ηα αζθαιηζηηθά ηακεία. 

   Σν δεχηεξν ζπκπέξαζκα ζην νπνίν κπνξνχκε λα θαηαιήμνπκε, 

ζρεηίδεηαη µε ηα έζνδα απφ θνηλσληθνχο πφξνπο θαη θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο. Σν πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπο αλέξρεηαη ζρεδφλ ζην 

31% ηνπ ζπλφινπ ησλ εζφδσλ, πάλσ απφ 11,5 εθαηνκκχξηα επξψ, 

πνζνζηφ πνιχ πςειφ πνπ καδί µε ηα άιια δχν απνηεινχλ ην 90% ησλ 

εζφδσλ ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, αλαθνξηθά πάληα µε ην 

Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. Απφ ηα παξαπάλσ 

θαηαιαβαίλνπκε ηελ ζεκαζία πνπ έρνπλ ηα έζνδα γηα ηελ νξζή 

ιεηηνπξγία ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

  Κακία κνξθή θνηλσληθήο πξνζηαζίαο δελ κπνξεί λα λνεζεί, εάλ 

πξψηα δελ ππάξρεη ε απαξαίηεηε ξεπζηφηεηα γηα ηνπο θνξείο, έηζη 

ψζηε λα είλαη ζε ζέζε λα αληαπεμέιζνπλ ζηνλ θνηλσληθφ ηνπο ξφιν θαη 

ζθνπφ. Πέξα ησλ θνλδπιίσλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ 

θνηλσληθή πξνζηαζία, ην θξάηνο εληζρχεη µε απεπζείαο 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπο δηάθνξνπο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, έηζη 

ψζηε λα εληζρχζεη ηελ ξεπζηφηεηα ηνπο, θαη θαη’ επέθηαζε ηελ 

βησζηκφηεηαο ηνπο. 

   Αίζζεζε πξνθαιεί ην γεγνλφο ηεο ζπλερνχο αχμεζεο ησλ παξνρψλ 

απφ έηνο ζε έηνο. Η αχμεζε νθείιεηαη θπξίσο ζηελ πξνζζήθε λέσλ 

δηθαηνχρσλ θαζψο επίζεο θαη ζηελ πνζνηηθή θαη πνηνηηθή βειηίσζε 

παξνρψλ. Αλαθνξηθά κε ηηο ζπληάμεηο, ε αχμεζε νθείιεηαη ζηελ είζνδν 

λέσλ ζπληαμηνχρσλ, θαζψο θαη ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο, βάζεη 
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κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ εκεξψλ, απμεκέλσλ εκεξνκηζζίσλ θαη ηέινο ζηελ 

αχμεζε ησλ θαηψηεξσλ νξίσλ ζπληάμεσλ. 

  Η αχμεζε ζηηο παξνρέο αζζελείαο, νθείιεηαη θπξίσο ζηελ αχμεζε 

ησλ ηηκψλ ησλ θαξκάθσλ, αιιά θαη ζηελ αχμεζε ηεο 

επηζθεςηκφηεηαο αζθαιηζκέλσλ ζηνπο ζπκβαιιφκελνπο µε ην ηακείν 

ηαηξνχο. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ πξφλνηα. Σέινο αλαθνξηθά µε ηα 

έμνδα ησλ θνξέσλ, λα αλαθέξνπκε φηη, νη απμήζεηο ζε κηζζνχο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζε απηνχο, θαζψο επίζεο θαη νη δηάθνξεο δαπάλεο, 

δηνηθεηηθέο, ηφθνη δαλείσλ θιπ, ζπκβάιινπλ µε ηνλ δηθφ ηνπο ηξφπν 

ζηελ αχμεζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ ηνπο εμφδσλ. 

΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

   Όινη νη πξψελ εξγαδφκελνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα πάξνπλ ζχληαμε. 

Τπάξρνπλ θπζηθά θάπνηεο πξνυπνζέζεηο πνπ είλαη γεληθέο γηα ην 

κεγαιχηεξν κεξίδην ησλ αζθαιηζκέλσλ, ησλ κηζζσηψλ θαη ηζρχνπλ 

εηδηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηηο εξγαζίεο πνπ είλαη πην εμεηδηθεπκέλεο. 

  Σν Ίδξπκα Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ (ΙΚΑ) είλαη ν κεγαιχηεξνο 

αζθαιηζηηθφο θνξέαο ηεο ρψξαο. Γηαζέηεη 331 Μνλάδεο Αζθάιηζεο θαη 

364 Μνλάδεο Τγείαο. Παξέρεη πεξίζαιςε ζε 5.550.000 άκεζα θαη 

έκκεζα αζθαιηζκέλνπο θαη ζπληαμηνδνηεί 845.000 ζπληαμηνχρνπο. Σν 

ΙΚΑ, κέζσ ηνπ Σνκέα Τγείαο, ζηηο δηθέο ηνπ Μνλάδεο Τγείαο 

(λνκαξρηαθέο, ηνπηθέο θιπ κνλάδεο) παξέρεη, Πξσηνβάζκηα, 

Γεπηεξνβάζκηα θαη Σξηηνβάζκηα πεξίζαιςε ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ. 

Σν ΙΚΑ παξέρεη ζπληάμεηο ζηνπο εξγαδφκελνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

  Σν δεχηεξν κεγαιχηεξν αζθαιηζηηθφ ηακείν είλαη ν Οξγαληζκφο 

Αζθάιηζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ (Ο.Α.Δ.Δ.) πνπ θαιχπηεη 

ζπλνιηθά πεξίπνπ ηνπο 1.800.000 πνιίηεο, άκεζα θαη έκκεζα 

αζθαιηζκέλνπο θαη ζπληαμηνχρνπο. Ο Ο.Α.Δ.Δ. ζπζηάζεθε ηελ 
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01/01/2007 θαη πξνήιζε απφ ηελ ελνπνίεζε ησλ θαηαξγεζέλησλ 

Σακείσλ ΣΔΒΔ, ΣΑΔ θαη Σ΢Α. ΢ηνλ ΟΑΔΔ αζθαιίδνληαη νη 

απηναπαζρνινχκελνη επαγγεικαηίεο, βηνηέρλεο έκπνξνη θαη 

απηνθηλεηηζηέο. 

  ΢χκθσλα κε δηάθνξεο ηζηνξηθέο κειέηεο αιιά θαη ηελ αλάπηπμε ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ, έρεη αλαδεηρζεί πσο κηα βαζηθή δηάθξηζε 

σο πξνο ηε κέζνδν ρξεκαηνδφηεζήο ησλ ηακείσλ κε ζθνπφ ηελ 

θαηαβνιή ζπληάμεσλ ζηνπο ζπληαμηνχρνπο, απηή δηαθξίλεηαη αλάκεζα 

ζε δηαλεκεηηθά θαη θεθαιαηνπνηεηηθά ζπζηήκαηα. H Διιάδα κπνξεί λα 

θάλεη κία λέα αξρή ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη λα 

εληαρζεί ζηελ νκάδα ησλ πξσηνπφξσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, κε ηελ 

ζέζπηζε κίαο αζθαιηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζηελ βάζε ησλ 

πξνηεηλφκελσλ ξπζκίζεσλ, θαη κε ηελ πινπνίεζε ηεο εληφο κίαο 

ηεηξαεηίαο. 

  Γηα λα επηηχρνπκε ηελ δηαηήξεζε ηνπ ζεκεξηλνχ επηπέδνπ παξνρψλ 

κέρξη ηνπιάρηζηνλ ην 2050, ρσξίο λα δεκηνπξγεζεί αθξαία 

δεκνζηνλνκηθή αληζνξξνπία, κία επηινγή έρνπκε: λα 

θεθαιαηνπνηήζνπκε ηνλ Σξίην Ππιψλα (Δπηθνπξηθέο ΢πληάμεηο). 

  Γηα λα δνκήζνπκε έλα ζχζηεκα ζπληάμεσλ πνπ δελ ζα έρεη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ζηε δηαδηθαζία ζπζζψξεπζεο 

θεθαιαίνπ θαη ζα δηεπθνιχλεη ηηο αέλανο κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο ησλ 

πνιηηψλ ζηελ επνρή ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, πξέπεη λα πηνζεηήζνπκε ην 

΢νπεδηθφ ζχζηεκα γηα ηελ νξγάλσζε ηνπ Γεχηεξνπ Ππιψλα. 

  Γηα λα κεηψζνπκε ην θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο ζηελ Σξίηε Ηιηθία, 

πξέπεη λα επεθηείλνπκε ην ζχζηεκα ΔΚΑ΢ ζε φινπο ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο ηνπ Πξψηνπ Ππιψλα. 
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Γηα λα πινπνηήζνπκε ηελ αζθαιηζηηθή κεηαξξχζκηζε, ζην 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ πιαίζην ησλ ηεζζάξσλ εηψλ, ρξεηάδνληαη δχν 

πξνυπνζέζεηο: 

α)΢πλαίλεζε ζε πνιηηηθφ επίπεδν, θαη 

β)Γεκηνπξγία θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο ζηνπο πνιίηεο. Οη πνιίηεο δελ ζα 

πεηζηνχλ κφλν κε επηρεηξήκαηα πεξί νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο θαη 

καθξνρξφληαο ηζνξξνπίαο.  

   Η Διιάδα ρξεηάδεηαη ηελ ζέζπηζε ελφο ζπζηήκαηνο ζπληάμεσλ 

(΢νπεδηθφ Μνληέιν) ην νπνίν ζα δεκηνπξγήζεη κηα λέα θαηάζηαζε ζην 

ρψξν ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζα ζπκβάιεη ζηελ αλάπηπμε θαη 

εκπέδσζε κηαο ζεηξάο θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ παξαθαηαζεθψλ 

φπσο: 

 Έλα Γίθαην ζχζηεκα ζπληάμεσλ, πνπ θαηαπνιεκά ηελ 

δηαθζνξά θαη πξνσζεί ηελ έλλνηα ηνπ νηθνλνκηθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ. 

 Δμεηδίθεπζε ξφισλ ζηελ νξγάλσζε ηεο αζθάιηζεο θαη ηεο 

Πξφλνηαο. 

 Πεξηνξηζκφο πνιηηηθψλ παξεκβάζεσλ, (λα γίλεη ζαθήο 

δηαρσξηζκφο ησλ ππνζπζηεκάησλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

ζπληάμεσλ θαη ε εθαξκνγή γεληθψλ αξρψλ πνπ επηβάιινπλ 

ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ πνιηηψλ). 
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