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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 

Σν ζέκα ηεο παξνχζαο πηπρηαθήο εξγαζίαο είλαη ηα δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα θαη ρξέε ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ ην 1990 έσο 

ζήκεξα. 

ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα κέζα ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. Πξφθεηηαη γηα δεκνζηνλνκηθά θαη λνκηζκαηηθά κέζα, κέζα 

ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο, θαζψο θαη νη άκεζνη έιεγρνη. 

ην δεχηεξν θεθάιαην γίλεηαη αλάιπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. Οξίδεηαη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, ν ηξφπνο ρξεκαηνδφηεζήο 

ηνπ, θαζψο θαη νη ζηφρνη πνπ επηδηψθνληαη κε ηελ άζθεζε δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. Δπηπιένλ, νξίδεηαη ην δεκφζην ρξένο θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν 

πξνθχπηεη. 

Σν ηξίην θεθάιαην αλαιχεη ηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα θαη 

δεκφζην ρξένο ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απφ ην 1990 κέρξη 

ζήκεξα, κέζα απφ πίλαθεο θαη δηαγξάκκαηα. 

εκεηψλεηαη φηη ζηνπ πίλαθεο πνπ ππάξρνπλ θαη αλαθέξνληαη νη 

ρψξεο κεκνλσκέλα, δελ βξίζθεηαη ε ρψξα καο, θαζψο απνηειεί αληηθείκελν 

κειέηεο ηνπ ηέηαξηνπ θεθαιαίνπ. 

ην πέκπην θεθάιαην ηεο πηπρηαθήο εξγαζίαο παξνπζηάδεηαη ην Νέν 

Πξφγξακκα ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, ην νπνίν ζηνρεχεη ζηελ άζθεζε 

κηαο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο κε ηα βέιηηζηα απνηειέζκαηα. 

ην ηέινο, παξνπζηάδνληαη θάπνηα βαζηθά ζπκπεξάζκαηα απφ ηελ 

εμέιημε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη δεκφζηνπ ρξένπο ζηελ ρψξα 

καο.  
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

Σν Γεκνζηνλνκηθφ Έιιεηκκα (Fiscal Deficit) είλαη ε δηαθνξά κεηαμχ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη εζφδσλ (θφξσλ) ζε κηα ρξνληθή πεξίνδν (έηνο). Η 

ζπζζψξεπζε ησλ παξαπάλσ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη νη 

νθεηιφκελεο πιεξσκέο ηφθσλ απνηεινχλ ην δεκνζηνλνκηθφ ρξένο (Fiscal 

Debt). Γηα ηελ κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη επνκέλσο ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ρξένπο, θάζε θπβέξλεζε αζθεί ηελ δηθή ηεο 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή. Η δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή αζθείηαη απφ θάζε 

θπβέξλεζε κέζσ ηεο θνξνινγίαο θαη ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. 

Σα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα έρνπλ αξλεηηθή ζπζρέηηζε κε ηνλ 

ξπζκφ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο. Καη, αληίζεηα απφ 

φηη θαίλεηαη λα πηζηεχεη ην επξχ θνηλφ, νη νηθνλνκνιφγνη, ζήκεξα, γεληθά 

ζπκθσλνχλ φηη ηα ειιείκκαηα ειάρηζηα ή θαζφινπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο χθεζεο.  

Ιδηαίηεξα ζε ππεξδαλεηζκέλεο ρψξεο, εθηνπίδνπλ ηηο επελδχζεηο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα. Γηα παξάδεηγκα, ε αχμεζε ησλ πεξηζσξίσλ ησλ 

ειιεληθψλ νκνιφγσλ πάλσ απφ ηα αληίζηνηρα γεξκαληθά, ιφγσ ηνπ ζρεηηθά 

κεγαιχηεξνπ εθηηκψκελνπ θηλδχλνπ απνπιεξσκήο ηνπο, απμάλεη ην θφζηνο 

δαλεηζκνχ ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ πνπ κε ηε ζεηξά ηνπο, απμάλνπλ ην 

θφζηνο δαλεηζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ λνηθνθπξηψλ, αλαβάιινληαο ή 

αθπξψλνληαο ηα επελδπηηθά ηνπο ζρέδηα θαη φρη κφλν. Απηφ έρεη ζαλ 

απνηέιεζκα ηελ ζρεηηθή κείσζε ηεο θαηαλάισζεο θαη αχμεζε ηεο 

απνηακίεπζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε κειινληηθψλ θνξνινγηθψλ 

επηβαξχλζεσλ. 

Σειηθά, ην κφλν πνπ ηα δηαξζξσηηθά ειιείκκαηα θαίλεηαη λα 

εμππεξεηνχλ είλαη ε κεηαθνξά εηζνδήκαηνο απφ ην κέιινλ ζην παξφλ. 

Κάηη ηέηνην γίλεηαη ζε ηέηνην βαζκφ, πνπ ε κεηαθνξά εηζνδήκαηνο απφ ην 
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κέιινλ ζην παξφλ δελ είλαη νπδέηεξε, σθειψληαο θάπνηεο νκάδεο ηνπ 

πιεζπζκνχ βιάπηνληαο θάπνηεο άιιεο, θπξίσο ηηο κειινληηθέο γεληέο. 

Η κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο επηβάιιεηαη λα γίλεη κε δχν ηξφπνπο θαη 

ζε δχν θάζεηο. Ο πξψηνο ηξφπνο είλαη κε κείσζε ησλ δαπαλψλ θαη ηελ 

αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ, ελψ ν δεχηεξνο, κε βξαρππξφζεζκα θαη 

καθξνπξφζεζκα κέηξα. Γηα ηελ εθηφλσζε ηεο πίεζεο πνπ αζθνχλ νη 

αγνξέο, κε ηελ αχμεζε ηεο δηαθνξάο απφδνζεο κεηαμχ ησλ νκνιφγσλ, ζα 

πξέπεη λα εθαξκνζζνχλ άκεζα καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα, ην γεληθφ πάγσκα ή ε κείσζε ησλ ζπλνιηθψλ νλνκαζηηθψλ 

δαπαλψλ ηνπ Γεκνζίνπ, πάγσκα ή κείσζε κηζζψλ ζην Γεκφζην, 

θνξνιφγεζε ηεο θαηαλάισζεο, θ.ιπ. 

Ωζηφζν, ε κείσζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ γηα ηνλ δξαζηηθφ 

πεξηνξηζκφ ηνπ δηαξζξσηηθνχ ειιείκκαηνο δελ κπνξεί λα πξνέιζεη παξά 

κφλν απφ δηαξζξσηηθέο (καθξνπξφζεζκεο) αιιαγέο. Γηαξζξσηηθέο αιιαγέο 

ζα πξέπεη λα νδεγήζνπλ ζε αλαδηάηαμε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, αθνχ 

πξνεγεζεί εηο βάζνο κειέηε, ηφζν ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ηνπο, φζν θαη 

ηεο απνηίκεζεο ηεο εμππεξέηεζεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ πνπ 

θαιχπηνπλ. Απηφ ζπλεπάγεηαη έλαλ δηαθνξεηηθφ ηξφπν θαηάξηηζεο ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ. 

Σέινο, ηα δεκνζηνλνκηθά έζνδα ηεο Διιάδαο ηα ηειεπηαία ρξφληα 

ππνιείπνληαη ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο, θαηά 

έμη πνζνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ ΑΔΠ, πεξίπνπ θαη ίζσο παξαπάλσ, ιφγσ ηεο 

κεγαιχηεξεο παξανηθνλνκίαο. Καζψο, νη νλνκαζηηθνί θνξνινγηθνί 

ζπληειεζηέο ζηελ Διιάδα είλαη αληίζηνηρνη κε απηνχο ηεο Δπξσδψλεο, 

είλαη πξνθαλέο φηη ε ιχζε ζην πξφβιεκα ζπλίζηαηαη ζηελ βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θνξνεηζπξαθηηθνχ κεραληζκνχ. Μηα πξνθαλήο 

πεξηνρή κε πεξηζψξηα βειηίσζεο είλαη ν θιάδνο ησλ απηναπαζρνινχκελσλ, 

φπνπ ν απνηειεζκαηηθφο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο (ν ιφγνο ησλ 
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πξαγκαηηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ πξνο ην εηζφδεκα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

θιάδνπ) είλαη πεξίπνπ ην 1/3 ηνπ αληίζηνηρνπ ηεο Δπξσδψλεο.
1
 

  

                                                           
1
http://news.kathimerini.gr/4Dcgi/4Dcgi/_w_articles_columns_2_12/12/2009_383146 

http://news.kathimerini.gr/4Dcgi/4Dcgi/_w_articles_columns_2_12/12/2009_383146


 
 

- 9 - 
 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΡΧΣΟ 

ΣΑ ΜΔΑ ΣΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Γηα λα επηηχρεη ηνπο ζθνπνχο ηνπ ν αζθψλ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

ρξεζηκνπνηεί δηάθνξα εξγαιεία πνπ έρεη ζηελ δηάζεζή ηνπ. Σα εξγαιεία 

απηά νλνκάδνληαη κέζα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο.
2
 

Σα κέζα ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο δηαθξίλνληαη ζε πνζνηηθά θαη 

πνηνηηθά. 

ηα πνζνηηθά κέζα πεξηιακβάλνληαη ζπλήζσο ηέζζεξηο κεγάιεο 

θαηεγνξίεο. Πξφθεηηαη γηα ηα δεκνζηνλνκηθά κέζα, ηα λνκηζκαηηθά κέζα, 

ηα ζπλαιιαγκαηηθά κέζα θαη ηνπο άκεζνπο ειέγρνπο. Οξηζκέλα απφ απηά 

ηα κέζα ελδέρεηαη άιινηε λα ζεσξνχληαη σο δεκνζηνλνκηθά θαη άιινηε σο 

λνκηζκαηηθά. Η δηαθνξνπνίεζε ηνπο απηή νθείιεηαη ζηηο εθάζηνηε 

ζπλζήθεο θάησ απφ ηηο νπνίεο ιακβάλνληαη. 

ηα πνηνηηθά κέζα πεξηιακβάλνληαη νη ζεζκηθέο κεηαβνιέο κέζσ 

ησλ νπνίσλ επηδηψθεηαη λα βειηησζεί θαη λα γίλεη απνηειεζκαηηθφηεξε ε 

ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο.
3
 

Σα πνζνηηθά κέζα ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο παξνπζηάδνληαη ζηνλ 

πίλαθα πνπ αθνινπζεί, ελψ αλαιχνληαη ζηελ ζπλέρεηα ηνπ θεθαιαίνπ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2
Πξνδξνκίδεο Κππξηαλφο. «Αξρέο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο». Δθδφζεηο: Μπέλνπ, Αζήλα 2003 

3
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Πίνακαρ 1.1 

Σα μέζα ηηρ οικονομικήρ πολιηικήρ 

Γημοζιονομικά Νομιζμαηικά ςναλλαγμαηικά Άμεζοι έλεγσοι 

Γημόζιερ δαπάνερ 

Αγαθά και ςπηπεζίερ 

 Γεκφζηα 

θαηαλάισζε 

 Γεκφζηα 

επέλδπζε 

Μεηαβιβαζηικέρ 

πληπωμέρ 

 Δηζνδήκαηνο 

 Κεθαιαίνπ 

Φόποι 

Άμεζοι θόποι 

 Δηζνδήκαηνο 

 Πεξηνπζίαο 

 Δηζθνξέο θνηλ. 

Αζθαιίζεσλ 

Έμμεζοι θόποι 

 Δζσηεξηθνί 

θφξνη δαπάλεο 

 Γαζκνί 

Γημόζιορ δανειζμόρ 

Βαζικά μέζα 

Πολιηική 

ανοικηήρ αγοπάρ 

 

Πποεξοθληηικό 
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Μεηαβολή 

ποζοζηού 

ςποσπεωηικών 

καηαθέζεων 

 

Γεςηεπεύονηα 

μέζα 

ςζηάζειρ και 

οδηγίερ 

 

Διδικοί 

πιζηωηικοί 

έλεγσοι 

Σιμή 

ζςναλλάγμαηορ 

 

Αθνξά ην ζχζηεκα 

ησλ ζηαζεξψλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ 

ηζνηηκηψλ 

Πεπιοπιζμοί ζε 

 Δμσηεξηθφ 

εκπφξην 

 πλάιιαγκα 

 Μεηαλάζηεπζε 

 

 

Πολιηική ηιμών και 

ειζοδημάηων 

 

Λοιποί έλεγσοι 
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1.1 ΜΔΑ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Σα κέζα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαηαηάζζνληαη ζπλήζσο ζε 

ηξεηο κεγάιεο θαηεγνξίεο. Οη θαηεγνξίεο απηέο είλαη νη δεκφζηεο δαπάλεο 

(G), ηνπο θφξνπο (T) θαη ηνλ δεκφζην δαλεηζκφ (D). 

1.1.1 ΓΖΜΟΗΔ ΓΑΠΑΝΔ 

 

Οη δεκφζηεο δαπάλεο ππνδηαηξνχληαη ζε δαπάλεο γηα αγαζά θαη 

ππεξεζίεο θαη κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο πξνο ηνπο ηδηψηεο. Οη δαπάλεο γηα 

αγαζά θαη ππεξεζίεο ππνδηαηξνχληαη κε ηελ ζεηξά ηνπο ζε δαπάλεο 

δεκφζηαο θαηαλάισζεο θαη ζε δαπάλεο δεκφζηαο επέλδπζεο. ηελ πξψηε 

πεξίπησζε εληάζζνληαη νη ακνηβέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ηα ελνίθηα, 

έμνδα γηα ηελ αγνξά δηαξθψλ ή ε θαηαλαισηηθψλ αγαζψλ 

(κηθξνυπνινγηζηέο, έπηπια, γξαθηθή χιε, θ.ιπ.). ηελ πεξίπησζε ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ γηα επελδχζεηο, πεξηιακβάλνληαη νη δαπάλεο 

ζρεκαηηζκνχ βαζηθήο ππνδνκήο θαη ζρεκαηηζκνχ απνζεκάησλ δηαθφξσλ 

αγαζψλ. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα δεκφζηαο δαπάλεο γηα επέλδπζε, 

είλαη ε θαηαζθεπή νδηθνχ δηθηχνπ, ιηκαληψλ, θ.ιπ.
4
 

Οη δαπάλεο γηα κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο είλαη κνλνκεξείο 

κεηαβηβάζεηο εηζνδήκαηνο θαη θεθαιαίνπ πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ηεο 

νηθνλνκίαο. Οη κεηαβηβάζεηο εηζνδήκαηνο έρνπλ ηελ κνξθή ζπληάμεσλ, 

επηδνκάησλ αλεξγίαο, παξνρψλ αζζελείαο, θ.ιπ. ζηελ πεξίπησζε ησλ 

λνηθνθπξηψλ. Όζνλ αθνξά ηηο επηρεηξήζεηο, νη δαπάλεο γηα κεηαβηβαζηηθέο 

πιεξσκέο ιακβάλνπλ ηελ κνξθή επηδνηήζεσλ θφζηνπο παξαγσγήο θαη 

ηηκψλ ησλ πξντφλησλ. Οη κεηαβηβάζεηο θεθαιαίνπ πξνο ηα λνηθνθπξηά 

γίλνληαη γηα λα δηεπθνιπλζνχλ ζηελ αγνξά θαηνηθίαο, ελψ πξνο ηηο 

επηρεηξήζεηο, γηα λα δηεπθνιπλζνχλ ζηελ ρξεκαηνδφηεζε λέσλ επελδχζεσλ 
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παγίνπ θεθαιαίνπ, φπσο γηα παξάδεηγκα θηίξηα, κεραλήκαηα, θ.ιπ. 

ζεκεηψλεηαη φηη ε κεηαθνξά θεθαιαίνπ πξνο ηνπο ηδηψηεο γίλεηαη κε ηελ 

παξνρή δαλείσλ.
5
 

 

1.1.2 ΦΟΡΟΗ 

 

Οη θφξνη ζχκθσλα κε ηνλ ηξφπν ζπιινγήο ηνπο απφ ηηο νηθνλνκηθέο 

αξρέο δηαθξίλνληαη άκεζνπο θαη έκκεζνπο. ηνπο άκεζνπο θφξνπο 

πεξηιακβάλνληαη νη θφξνη εηζνδήκαηνο, νη θφξνη πεξηνπζίαο θαη νη 

εξγνδνηηθέο εηζθνξέο ζηηο θνηλσληθέο αζθαιίζεηο. Δηδηθφηεξα, νη θφξνη 

εηζνδήκαηνο δηαθξίλνληαη ζε θφξνπο εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ 

πξνζψπσλ. Οη θφξνη πεξηνπζίαο δηαθξίλνληαη ζε θφξνπο θαηνρήο 

πεξηνπζίαο θαη θφξνπο κεηάβαζεο πεξηνπζίαο. Οη θφξνη θαηνρήο 

πεξηνπζίαο επηβάιινληαη ζηελ ζπλνιηθή θαζαξή πεξηνπζηαθή ζέζε ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ, ελψ νη θφξνη κεηάβαζεο επηβάιινληαη ζηελ αμία ηνπ 

κεηαβηβαδφκελνπ ηκήκαηνο. Παξάδεηγκα ηέηνησλ θφξσλ απνηεινχλ νη 

θφξνη θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ, κεηαβίβαζεο αθηλήησλ, ιεσθνξείσλ, θ.ιπ.
6
 

Οη έκκεζνη θφξνη δαπάλεο επηβάιινληαη ζηελ ζπλνιηθή εγρψξηα 

θαηαλάισζε ησλ δηάθνξσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη ζηηο εηζαγσγέο. Οη 

εζσηεξηθνί θφξνη δαπάλεο δηαθξίλνληαη ζε γεληθνχο θαη εηδηθνχο, αλάινγα 

κε ην αλ θαιχπηνπλ κε ηνλ ίδην ζπληειεζηή έλαλ κεγάιν αξηζκφ πξντφλησλ 

ή αλαθέξνληαη ζε κεκνλσκέλα πξντφληα. Οη γεληθνί θφξνη δαπάλεο κπνξεί 

λα επηβάιινληαη είηε ζηελ ζπλνιηθή αμία πψιεζεο ησλ αγαζψλ, πνπ 

αληηζηνηρεί ζε έλα ή πεξηζζφηεξα ζηάδηα ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο, ή 

ζηελ πξνζηηζέκελε αμία ηνπο. Οη γεληθνί θφξνη είλαη γλσζηνί σο θφξνη 

θχθινπ εξγαζηψλ. Παξάδεηγκα ηέηνησλ θφξσλ είλαη νη θφξνη πνιπηειείαο, 

                                                           
5
Πξνδξνκίδεο Κππξηαλφο. «Αξρέο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο». Δθδφζεηο: Μπέλνπ, Αζήλα 2003 

ΑπέξγεοΝηθφιανο. «χγρξνλεΜαθξννηθνλνκηθή». Δθδφζεηο: Rosili, Αζήλα 2005 
6
Πξνδξνκίδεο Κππξηαλφο. «Αξρέο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο». Δθδφζεηο: Μπέλνπ, Αζήλα 2003 



 
 

- 13 - 
 

θ.ιπ. Οη εηδηθνί θφξνη δαπάλεο επηβάιινληαη ζηελ ζπλνιηθή ηηκή πψιεζεο 

ζπγθεθξηκέλσλ πξντφλησλ θαη είλαη γλσζηνί σο θφξνη πξνζηηζέκελεο 

αμίαο. Παξαδείγκαηα ηέηνησλ θφξσλ απνηεινχλ ηα νηλνπλεπκαηψδε πνηά, 

ν θαπλφο, ε βελδίλε, ηα επηβαηηθά απηνθίλεηα, θ.ιπ.
7
 

ηνπο έκκεζνπο θφξνπο εληάζζνληαη θαη νη δαζκνί. Οη δαζκνί 

απνηεινχλ εμσηεξηθνχο θφξνπο δαπάλεο θαη επηβάιινληαη ζηηο ηηκέο ησλ 

εηζαγφκελσλ αγαζψλ. Οη δαζκνί επηβάιινληαη γηα ηακηεπηηθνχο θαη 

πξνζηαηεπηηθνχο ιφγνπο. Με ηελ έλλνηα πξνζηαηεπηηθνί ιφγνη 

αλαθεξφκαζηε ζηελ θνξνιφγεζε ησλ εηζαγσγψλ γηα ηελ απνζάξξπλζε 

ηνπο θαη παξάιιεια ηελ πξνζηαζία ηεο εγρψξηαο παξαγσγήο απφ ηνλ 

αληαγσληζκφ ησλ μέλσλ πξντφλησλ. Με ηελ πξνζηαζία δίλεηαη πίζησζε 

ρξφλνπ γηα ηελ αλάπηπμε λέσλ θαη δπλακηθψλ επηρεηξήζεσλ, ή αθφκε θαη 

παξαγσγηθψλ θιάδσλ κε ζθνπφ ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ παξαγσγηθνχ 

δπλακηθνχ ηεο ρψξαο. Ωζηφζν, ε επηβνιή δαζκψλ ρσξίο ηελ ζπλελλφεζε 

κε άιιεο ρψξεο, ελδέρεηαη λα πξνθαιέζεη ηελ ιήςε κέηξσλ απφ ηηο 

ζηγφκελεο ρψξεο κε απνηέιεζκα λα ζηγνχλ ηα ζπκθέξνληα φισλ ησλ 

κεξψλ. Ήδε απφ ηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα, ε ζεκαζία ησλ δαζκψλ ζε 

παγθφζκην επίπεδν έρεη πεξηνξηζζεί. εκεηψλεηαη φηη ζην ελδνθνηλνηηθφ 

εκπφξην κεηαμχ ησλ εηαηξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη δαζκνί έρνπλ 

θαηαξγεζεί.
8
 

 

1.2 ΜΔΑ ΝΟΜΗΜΑΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Σν επξσπατθφ ζχζηεκα έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ έλα ζχλνιν εξγαιείσλ 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κε ζθνπφ ηελ δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ 

ηηκψλ. Δλψ ε ζηξαηεγηθή λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαζνξίδεη ην επίπεδν 

επηηνθίσλ ζηελ αγνξά ρξήκαηνο πνπ απαηηνχληαη γηα λα δηαηεξήζνπλ ηε 
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ζηαζεξφηεηα ηηκψλ, ην ιεηηνπξγηθφ πιαίζην επηηξέπεη ηελ επίηεπμε ηνπ 

επηηνθίνπ. 

Με ηε ρξεζηκνπνίεζε θάζε θνξά ηνπ θαηάιιεινπ ζπλφινπ 

εξγαιείσλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα:  

 θαηεπζχλεη ηα βξαρππξφζεζκα επηηφθηα ηεο αγνξάο ρξήκαηνο κε ηε 

δηαρείξηζε ηεο ξεπζηφηεηαο ζηελ αγνξά ρξήκαηνο 

 ζεκαηνδνηεί ηηο πξνζέζεηο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο κέζσ ηνπ 

θαζνξηζκνχ ησλ βαζηθψλ επηηνθίσλ ηεο 

 πξνσζεί ηε ιεηηνπξγηθή απνδνηηθφηεηα θαη βνεζά ηα πηζησηηθά 

ηδξχκαηα λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο αλάγθεο ξεπζηφηεηάο ηνπο θαηά 

ηξφπν νκαιφ. 

Η λνκηζκαηηθή πνιηηηθή εθηειείηαη κε απνθεληξσκέλν ηξφπν. Σν 

Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηεο ΔΚΣ ιακβάλεη ηελ απφθαζε θαη νη εζληθέο 

θεληξηθέο ηξάπεδεο είλαη αξκφδηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο.
9
 

 

1.2.1 ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΑΝΟΗΚΣΖ ΑΓΟΡΑ 

 

Η πνιηηηθή απηή αζθείηαη κέζσ ηεο αγνξάο θαη πψιεζεο θξαηηθψλ 

νκνιφγσλ ζην ρξεκαηηζηήξην απφ ηελ Κεληξηθή Σξάπεδα. Όηαλ ε 

Κεληξηθή Σξάπεδα επηζπκεί λα απμήζεη ηελ πξνζθνξά ρξήκαηνο, αγνξάδεη 

θξαηηθέο νκνινγίεο θαη δηνρεηεχεη έηζη ρξήκα ζηελ αγνξά ην νπνίν έρεη 

πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο ζηελ πξνζθνξά ρξήκαηνο θαη αληίζεηα. 

Σν βαζηθφ πιενλέθηεκα ηεο πνιηηηθήο απηήο είλαη φηη κεηαβάιιεηαη 

ε πξνζθνξά ηνπ ρξήκαηνο, ρσξίο λα γίλνληαη εκθαλείο νη ελέξγεηεο ηεο 

Κεληξηθήο Σξάπεδαο θαη ρσξίο λα δεκηνπξγνχληαη δπζκελείο επηπηψζεηο 

ζηελ νηθνλνκία.
10
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ηελ ζπλέρεηα παξνπζηάδνληαη νη πνιηηηθέο αλνηθηήο αγνξάο πνπ 

εθαξκφδνληαη απφ ηελ 1
ε
 Ιαλνπαξίνπ ην 2012 ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Οη 

πνιηηηθέο αλνηθηήο αγνξάο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε λνκηζκαηηθή 

πνιηηηθή ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο θαη απνζθνπνχλ ζηνλ επεξεαζκφ ησλ 

επηηνθίσλ, ηε δηαρείξηζε ηεο ξεπζηφηεηαο ζηελ αγνξά θαη ηε 

ζεκαηνδφηεζε ηεο θαηεχζπλζεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Σν 

Δπξσζχζηεκα δηαζέηεη πέληε είδε κέζσλ γηα ηε δηελέξγεηα πξάμεσλ 

αλνηθηήο αγνξάο. Σν ζπνπδαηφηεξν κέζν είλαη νη αληηζηξεπηέεο 

ζπλαιιαγέο (πξάμεηο βάζεη ζπκθσληψλ επαλαγνξάο ή δάλεηα έλαληη 

ελερχξνπ).
11

 

Αθφκε, ην Δπξσζχζηεκα δχλαηαη λα ρξεζηκνπνηεί νξηζηηθέο 

ζπλαιιαγέο, ηελ έθδνζε πηζηνπνηεηηθψλ ρξένπο ηεο ΔΚΣ, πξάμεηο 

αληαιιαγήο λνκηζκάησλ θαη ηελ απνδνρή θαηαζέζεσλ θαζνξηζκέλεο 

δηάξθεηαο. Οη πνιηηηθέο αλνηθηήο αγνξάο δηελεξγνχληαη κε πξσηνβνπιία 

ηεο ΔΚΣ, ε νπνία απνθαζίδεη επίζεο ην κέζν, ηνπο φξνπο θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηεο δηελέξγεηάο ηνπο. Οη ελ ιφγσ πξάμεηο είλαη δπλαηφ λα 

δηελεξγνχληαη κέζσ ηαθηηθψλ δεκνπξαζηψλ, έθηαθησλ δεκνπξαζηψλ ή 

βάζεη δηκεξψλ δηαδηθαζηψλ.
12

 Οη πνιηηηθέο αλνηθηήο αγνξάο ηνπ 

Δπξσζπζηήκαηνο δηαθξίλνληαη ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο κε βάζε ην ζθνπφ 

ηνπο, ηελ πεξηνδηθφηεηα θαη ηηο δηαδηθαζίεο δηελέξγεηάο ηνπο. Οη πνιηηηθέο 

απηέο είλαη νη εμήο: 

α) Οη πξάμεηο θχξηαο αλαρξεκαηνδφηεζεο είλαη ηαθηηθέο 

αληηζηξεπηέεο ζπλαιιαγέο γηα ηελ παξνρή ξεπζηφηεηαο, δηελεξγνχληαη κία 

θνξά ηελ εβδνκάδα θαη έρνπλ δηάξθεηα ζπλήζσο κηαο εβδνκάδαο. Οη 

πξάμεηο απηέο δηελεξγνχληαη απφ ηηο Δζληθέο Κεληξηθέο Σξάπεδεο κέζσ 
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Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα. «Η εθαξκνγή ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζηελ δψλε ηνπ 

επξψ». Δπίζεκε εθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 14-12-2011. 
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ηαθηηθψλ δεκνπξαζηψλ. Οη πξάμεηο θχξηαο αλαρξεκαηνδφηεζεο απνηεινχλ 

βαζηθφ άμνλα γηα ηελ επηδίσμε ησλ ζθνπψλ ησλ πξάμεσλ αλνηθηήο αγνξάο 

ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο. 

β) Οη πξάμεηο πην καθξνπξφζεζκεο αλαρξεκαηνδφηεζεο είλαη 

αληηζηξεπηέεο ζπλαιιαγέο γηα ηελ παξνρή ξεπζηφηεηαο, δηελεξγνχληαη κία 

θνξά ην κήλα θαη έρνπλ δηάξθεηα ζπλήζσο ηξηψλ κελψλ. Οη πξάμεηο απηέο 

δηελεξγνχληαη απφ ηηο Δζληθέο Κεληξηθέο Σξάπεδεο κέζσ ηαθηηθψλ 

δεκνπξαζηψλ θαη ζθνπφο ηνπο είλαη λα παξέρνπλ ζηνπο 

αληηζπκβαιινκέλνπο ζπκπιεξσκαηηθή, πην καθξνπξφζεζκε 

αλαρξεκαηνδφηεζε. Καηά θαλφλα κε ηηο πξάμεηο απηέο ην Δπξσζχζηεκα 

δελ επηδηψθεη λα απνζηείιεη κελχκαηα ζηελ αγνξά θαη, σο εθ ηνχηνπ, 

ζπλήζσο δέρεηαη αληαγσληζηηθέο πξνζθνξέο ηηκψλ ή επηηνθίνπ. 

γ) Οη πξάμεηο εμνκάιπλζεο ησλ βξαρπρξφλησλ δηαθπκάλζεσλ ηεο 

ξεπζηφηεηαο δηελεξγνχληαη εθηάθησο κε ζθνπφ ηε δηαρείξηζε ηεο 

ξεπζηφηεηαο ζηελ αγνξά θαη ηνλ επεξεαζκφ ησλ επηηνθίσλ, ηδίσο πξνο 

εμνκάιπλζε ησλ επηπηψζεσλ ζηα επηηφθηα πνπ νθείινληαη ζε αηθλίδηεο 

δηαθπκάλζεηο ηεο ξεπζηφηεηαο ζηελ αγνξά. Πξάμεηο εμνκάιπλζεο ησλ 

βξαρπρξφλησλ δηαθπκάλζεσλ ηεο ξεπζηφηεηαο είλαη δπλαηφ λα 

δηελεξγνχληαη ηελ ηειεπηαία εκέξα νξηζκέλεο πεξηφδνπ ηήξεζεο 

ππνρξεσηηθψλ ειάρηζησλ απνζεκαηηθψλ, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίδνληαη 

δηαθπκάλζεηο ηεο ξεπζηφηεηαο πνπ ηπρφλ ζεκεηψλνληαη ζην δηάζηεκα πνπ 

κεζνιαβεί απφ ηελ θαηαλνκή ηνπ πνζνχ ηεο ηειεπηαίαο πξάμεο θχξηαο 

αλαρξεκαηνδφηεζεο. Οη πξάμεηο εμνκάιπλζεο ησλ βξαρπρξφλησλ 

δηαθπκάλζεσλ ηεο ξεπζηφηεηαο δηελεξγνχληαη θπξίσο σο αληηζηξεπηέεο 

πξάμεηο, αιιά κπνξνχλ λα ιάβνπλ ηε κνξθή πξάμεσλ αληαιιαγήο 

λνκηζκάησλ ή απνδνρήο θαηαζέζεσλ θαζνξηζκέλεο δηάξθεηαο. Σα κέζα θαη 

νη δηαδηθαζίεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηε δηελέξγεηα ησλ πξάμεσλ 

εμνκάιπλζεο ησλ βξαρπρξφλησλ δηαθπκάλζεσλ ηεο ξεπζηφηεηαο 

πξνζαξκφδνληαη αλάινγα κε ην είδνο ηεο ζπλαιιαγήο θαη ηνλ εθάζηνηε 
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επηδησθφκελν ζηφρν. Οη πξάμεηο απηέο δηελεξγνχληαη ζπλήζσο απφ ηηο 

Δζληθέο Κεληξηθέο Σξάπεδεο κέζσ έθηαθησλ δεκνπξαζηψλ ή κε βάζε 

δηκεξείο δηαδηθαζίεο. ε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην 

ηεο ΔΚΣ κπνξεί λα απνθαζίδεη ηε δηελέξγεηα ησλ δηκεξψλ πξάμεσλ 

εμνκάιπλζεο ησλ βξαρπρξφλησλ δηαθπκάλζεσλ ηεο ξεπζηφηεηαο απφ ηελ 

ίδηα ηελ ΔΚΣ. 

δ) Δπηπιένλ, ην Δπξσζχζηεκα κπνξεί λα δηελεξγεί δηαξζξσηηθέο 

πξάμεηο κέζσ ηεο έθδνζεο πηζηνπνηεηηθψλ ρξένπο ηεο ΔΚΣ, κέζσ 

αληηζηξεπηέσλ ζπλαιιαγψλ θαη κέζσ νξηζηηθψλ ζπλαιιαγψλ. Οη πξάμεηο 

απηέο δηελεξγνχληαη φπνηε ε ΔΚΣ επηζπκεί λα πξνζαξκφζεη ηε 

δηαξζξσηηθή ζέζε ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο έλαληη ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 

ηνκέα (ζεηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ή εθηάθησο). Οη δηαξζξσηηθέο πξάμεηο 

κε ηε κνξθή αληηζηξεπηέσλ ζπλαιιαγψλ ή κέζσ ηεο έθδνζεο ρξενγξάθσλ 

δηελεξγνχληαη απφ ηηο ΔζλΚΣ κέζσ ηαθηηθψλ δεκνπξαζηψλ. Οη 

δηαξζξσηηθέο πξάμεηο κε ηε κνξθή νξηζηηθψλ ζπλαιιαγψλ ζπλήζσο 

δηελεξγνχληαη απφ ηηο ΔζλΚΣ κέζσ δηκεξψλ δηαδηθαζηψλ. ε εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ηεο ΔΚΣ κπνξεί λα απνθαζίδεη ηε 

δηελέξγεηα ησλ δηαξζξσηηθψλ πξάμεσλ απφ ηελ ίδηα ηελ ΔΚΣ.
13

 

 

1.2.2 ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΠΡΟΔΞΟΦΛΖΣΗΚΟΤ ΔΠΗΣΟΚΗΟΤ 

 

Σν πξνεμνθιεηηθφ επηηφθην είλαη ην θφζηνο πνπ πθίζηαηαη νη 

εκπνξηθέο ηξάπεδεο φηαλ δαλείδνληαη απφ ηελ Κεληξηθή Σξάπεδα ή 

πξνεμνθινχλ ζε απηήλ θξαηηθά ρξεφγξαθα. 

                                                           
13

Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα. «Η εθαξκνγή ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζηελ δψλε ηνπ 

επξψ». Δπίζεκε εθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 14-12-2011. 

Πξφζβαζε θαη απφ ηελ δηαδηθηπαθή πεγή: 

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/gendoc201109el.pdf 

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/gendoc201109el.pdf
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Ολνκάδεηαη πξνεμνθιεηηθφ γηαηί ζπλήζσο νη εκπνξηθέο ηξάπεδεο 

δαλείδνληαη ρξήκαηα απφ ηελ Κεληξηθή Σξάπεδα πξνεμνθιψληαο 

απαηηήζεηο ηνπο.
14

 

Όηαλ ε Κεληξηθή Σξάπεδα επηζπκεί λα πεξηνξίζεη ηελ πξνζθνξά 

ρξήκαηνο, κπνξεί λα απμήζεη ην πξνεμνθιεηηθφ επηηφθην, νπφηε νη 

εκπνξηθέο ηξάπεδεο γίλνληαη ιηγφηεξν πξφζπκεο λα θαηαθχγνπλ ζ’ απηήλ 

γηα δαλεηζκφ θαη επηπιένλ αλαγθάδνληαη λα απμήζνπλ ην επηηφθην κε ην 

νπνίν ρνξεγνχλ νη ίδηεο δάλεηα. Απηφ έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο 

πνζφηεηαο ρξήκαηνο πνπ δεηείηαη γηα δαλεηζκφ απφ ην θνηλφ θαη κε ηνλ 

ηξφπν απηφ κεηψλεηαη ε πνζφηεηα ρξήκαηνο πνπ δηνρεηεχεηαη ζηελ 

νηθνλνκία. Ο αληίζηξνθνο κεραληζκφο ιεηηνπξγεί θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ 

ε Κεληξηθή Σξάπεδα επηζπκεί λα απμήζεη ηελ πξνζθνξά ρξήκαηνο.
15

 

ε αληίζεζε κε ηελ κεγάιε ζπρλφηεηα πνπ αζθείηαη ε πνιηηηθή ηεο 

αλνηρηήο αγνξάο, ε πνιηηηθή ηνπ πξνεμνθιεηηθνχ επηηνθίνπ αζθείηαη αξαηά 

θαη αθαλφληζηα. Όηαλ απηή αζθείηαη νη κεηαβνιέο ζην χςνο ηνπ είλαη 

κηθξέο. Η επηηπρία ηεο ελ ιφγσ πνιηηηθήο εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ 

ην πφζν ζεηηθά αληηδξνχλ ζε απηήλ νη εκπνξηθέο ηξάπεδεο θαη ζηελ 

ζπλέρεηα ην θνηλφ.
16

 

 

1.2.3 ΜΔΣΑΒΟΛΔ ΣΑ ΤΠΟΥΡΔΧΣΗΚΑ ΓΗΑΘΔΗΜΑ ΣΧΝ 

ΔΜΠΟΡΗΚΧΝ ΣΡΑΠΔΕΧΝ 

 

Οη εκπνξηθέο ηξάπεδεο είλαη ππνρξεσκέλεο λα δηαηεξνχλ έλα 

πνζνζηφ ησλ θαηαζέζεψλ ηνπο ζε κνξθή ξεπζηψλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, φπσο κεηξεηά, έληνθα γξακκάηηα ηνπ δεκνζίνπ, νκνινγίεο θ.ιπ. 

Σν πνζνζηφ απηφ νλνκάδεηαη πνζνζηφ ξεπζηψλ δηαζεζίκσλ ησλ ηξαπεδψλ. 

                                                           
14

Πξνδξνκίδεο Κππξηαλφο. «Αξρέο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο». Δθδφζεηο: Μπέλνπ, Αζήλα 2003 
15

http://thalamofilakas.blogspot.gr/2012/05/blog-post_2656.html 
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Η Κεληξηθή Σξάπεδα ηεο ρψξαο κπνξεί λα κεηαβάιιεη ηελ πξνζθνξά 

ρξήκαηνο ζηελ νηθνλνκία κε απμνκείσζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ ππνρξεσηηθψλ 

δηαζεζίκσλ. πγθεθξηκέλα ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ απηνχ ζα νδεγήζεη ζε 

κείσζε ησλ ζπλνιηθψλ πηζηψζεσλ θαη θαηά ζπλέπεηα ηεο πξνζθνξάο 

ρξήκαηνο θαη αληηζηξφθσο. 

Δθηφο ησλ παξαπάλσ βαζηθψλ κέηξσλ ππάξρνπλ θαη άιια 

δεπηεξεχνληα κέηξα ηα νπνία ε θεληξηθή ηξάπεδα κπνξεί λα εθαξκφζεη 

κεκνλσκέλα ή ζε ζπλδπαζκφ κεηαμχ ηνπο. 

Δπηπιένλ, νη εκπνξηθέο ηξάπεδεο είλαη ππνρξεσκέλεο λα θαηαζέηνπλ 

άηνθα ή έληνθα ζηελ Κεληξηθή Σξάπεδα έλα πνζνζηφ απφ ηηο θαηαζέζεηο 

ησλ πειαηψλ ηνπο. Με ηε κεηαβνιή ηνπ πνζνζηνχ ησλ ππνρξεσηηθψλ 

θαηαζέζεσλ ε Κεληξηθή Σξάπεδα επεξεάδεη ηηο ρνξεγήζεηο ησλ εκπνξηθψλ 

ηξαπεδψλ.
17

 

Οη κεηαβνιέο ησλ ππνρξεσηηθψλ δηαζεζίκσλ είλαη έλα αξθεηά 

ηζρπξφ κέηξν ην νπνίν νη λνκηζκαηηθέο αξρέο ρξεζηκνπνηνχλ γηα λα 

αληηκεησπίδνπλ κνληκφηεξα πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο.
18

 

 

1.3 ΜΔΑ ΤΝΑΛΛΑΓΜΑΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Σα κέζα ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο αθνξνχλ ην ζχζηεκα ησλ 

ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ. ηελ αγνξά μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο, 

νη παξεκβάζεηο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο εθδειψλνληαη κε ηνλ θαζνξηζκφ 

ζηαζεξψλ ηζνηηκηψλ θαη κε ηελ ειεγρφκελε ή θαηεπζπλφκελε δηαθχκαλζε. 

ηελ πξψηε πεξίπησζε ε Κεληξηθή Σξάπεδα παξεκβαίλεη ζηελ 

αγνξά ζπλαιιάγκαηνο γηα λα δηαθπιάμεη ζηαζεξή ηελ αληαιιαθηηθή ζρέζε 

αλάκεζα ζην λφκηζκά ηεο θαη έλα ηζρπξφ μέλν λφκηζκα. ηελ δεχηεξε 

πεξίπησζε νη ηηκέο ζπλαιιάγκαηνο κεηαβάιινληαη απφ εκέξα ζε εκέξα, 

                                                           
17

http://thalamofilakas.blogspot.gr/2012/05/blog-post_2656.html 
18Πξνδξνκίδεο Κππξηαλφο. «Αξρέο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο». Δθδφζεηο: Μπέλνπ, Αζήλα 2003 
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αιιά ε Κεληξηθή Σξάπεδα παξεκβαίλεη ζηελ αγνξά κε αγνξαπσιεζίεο 

μέλσλ- ηζρπξψλ λνκηζκάησλ, κε ζθνπφ λα επεξεάζεη ηελ αμία ηνπ 

εγρψξηνπ λνκίζκαηνο σο πξνο ηα ελ ιφγσ λνκίζκαηα.
19

 

 

1.4 ΑΜΔΟΗ ΔΛΔΓΥΟΗ 

 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηνπο νη αζθνχληεο νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

εθφζνλ έρνπλ εμαληιήζεη ρσξίο απνηέιεζκα ηα ππφινηπα κέζα πνπ έρνπλ 

ζηελ δηάζεζή ηνπο, θαηαθεχγνπλ ζηνπο άκεζνπο ειέγρνπο. Οη άκεζνη 

έιεγρνη ζεσξνχληαη σο ηα δξαζηηθφηεξα κέζα πνπ έρνπλ ζην νπινζηάζην 

ηνπο νη αξκφδηνη. 

Σα ραξαθηεξηζηηθά ησλ άκεζσλ ειέγρσλ είλαη ε κεγάιε ηαρχηεηα κε 

ηελ νπνία ιακβάλνληαη θαη επηβάιινληαη, θαζψο θαη ε άκεζε 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο. Ωζηφζν, ε εθαξκνγή ηνπο ζπλνδεχεηαη απφ 

ζνβαξέο ζηξεβιψζεηο. Η ζεκαληηθφηεξε απφ απηέο είλαη ε βίαηε εθηξνπή 

ηνπ κεραληζκνχ ησλ ηηκψλ απφ ηελ θπζηνινγηθή ιεηηνπξγία ηνπ, κε 

απνηέιεζκα ηελ θαθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ αλάκεζα ζηηο παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. 

Οη άκεζνη έιεγρνη νκαδνπνηνχληαη ζπλήζσο ζε ηξεηο κεγάιεο 

θαηεγνξίεο, νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζε ζέκαηα: 

 δηεζλνχο εκπνξίνπ, ζπλαιιάγκαηνο θαη κεηαλάζηεπζεο 

 πνιηηηθήο ηηκψλ θαη εηζνδεκάησλ 

 εζσηεξηθήο νξγάλσζεο ηεο νηθνλνκίαο.
20
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

Ζ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΟΤ ΚΡΑΣΟΤ 

 

2.1 ΣΟ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΟ ΔΛΛΔΗΜΜΑ 

 

Η δηαθνξά αλάκεζα ζηα αζξνίζκαηα ησλ επηκέξνπο θαηεγνξηψλ ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ γηα θαηαλάισζε θαη επέλδπζε,G, θαη ησλ επηκέξνπο 

θαηεγνξηψλ ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ (θφξνη ζπλ άιια ηξέρνληα έζνδα), 

Σ, θαιείηαη πξσηνγελέο ππφινηπν ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ή αιιηψο 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκαD.Σα κεγέζε απηά εθθξάδνληαη ζε ζηαζεξέο ηηκέο. 

Γηα επθνιία, νη κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο πεξηιακβάλνληαη ζηα 

θνξνινγηθά έζνδα σο αξλεηηθνί θφξνη. Σν πξαγκαηηθφ πξσηνγελέο 

ππφινηπν γξάθεηαη σο 

 

D = G-T 

 

Ο θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο είλαη πιενλαζκαηηθφο, ειιεηκκαηηθφο ή 

ηζνζθειηζκέλνο αλ ην πξσηνγελέο ππφινηπν D είλαη, αληίζηνηρα, αξλεηηθφ, 

ζεηηθφ ή ίζν κε ην κεδέλ. χκθσλα κε ηελ παξαδνζηαθή νηθνλνκηθή 

ζεσξία, βξαρπρξφληα κία αχμεζε ηνπ πξσηνγελνχο ειιείκκαηνονδεγεί ζε 

αχμεζε ηνπ πξντφληνο θαη ηεο απαζρφιεζεο, ζε αχμεζε ησλ επηηνθίσλ θαη 

εθηφπηζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ. Μαθξνρξφληα φκσο, θάησ απφ 

νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο ηίπνηα απφ ηα αλσηέξσ δελ πξέπεη λα αλακέλεηαη 

φηη ζα ζπκβεί.
21
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2.2 Ζ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΣΟΤ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΟ 

 

Σν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα κπνξεί λα θαιπθζεί κε ηέζζεξηο 

ηξφπνπο. ' απηνχο δελ πεξηιακβάλεηαη ε επηβνιή λέσλ θφξσλ. ε θάζε 

έλαλ απφ ηνπο ηξφπνπο απηνχο, ηα θαζαξά ρξεκαηννηθνλνκηθά 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα απμάλνληαη θαηά ην πνζφ ηνπ 

ειιείκκαηνο. 

ηελ πξψηε πεξίπησζε, νη αζθνχληεο νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ ζηελ πξνθείκελε, πξνβαίλνπλ ζε εμππεξέηεζε 

ηνπ ειιείκκαηνο κεηψλνληαο αλάινγα ηηο θαηαζέζεηο φςεσο, πνπ δηαηεξνχλ 

ζε αληίζηνηρνπο ινγαξηαζκνχο ζε εκπνξηθέο ηξάπεδεο. Με ηνλ ηξφπν απηφ 

απμάλνληαη ηα θαζαξά ρξεκαηννηθνλνκηθά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ησλ 

ηδησηψλ κε παξάιιειε κείσζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ Γεκνζίνπ. Σν ζπλνιηθφ απφζεκα ρξήκαηνο δελ 

κεηαβάιιεηαη θαη ε θακπχιε LM παξακέλεη ζηελ αξρηθή ζέζε ηεο. Όκσο, 

ε θακπχιε IS κεηαθηλείηαη πξνο ηα δεμηά κε απνηέιεζκα λα απμεζεί ην 

πξαγκαηηθφ εηζφδεκα θαη λα εθδεισζείππεξβάιινπζα δήηεζε ρξήκαηνο. 

Ωο εθ ηνχηνπ ην επηηφθην απμάλεηαη θαηά κήθνο ηεο θακπχιεο LM.
22

 

Σα παξαπάλσ παξνπζηάδνληαη ζην δηάγξακκα 2.1 πνπ αθνινπζεί. 
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ηελ δεχηεξε πεξίπησζε, ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ πσιεί 

θξαηηθέο νκνινγίεο ζην κε ηξαπεδηθφ θνηλφ. Σα ρξεκαηηθφ αληίηηκν ηεο 

πψιεζεο απηήο αιιάδεη ρέξηα απφ ηνπο ηδηψηεο πξνο ην δεκφζην. Καη πάιη 

ε ζπλνιηθή πνζφηεηα ηνπ ρξήκαηνο άξα θαη ε θακπχιε LM παξακέλνπλ 

ακεηάβιεηεο. Όκσο, ε ηηκή ησλ νκνινγηψλ κεηψλεηαη θαη ην επηηφθην ζηελ 

αγνξά ησλ νκνινγηψλ αλέξρεηαη. Όηαλ αξγφηεξα ην θξάηνο δαπαλήζεη ην 

παξαπάλσ εηζπξαρζέλ πνζφ απνθαζίζηαηαη ε πνζνζηηαία αλαινγηθή ζρέζε 

αλάκεζα ζηελ πνζφηεηα ηνπ ρξήκαηνο πνπ δηαθξαηείηαη απφ ηνπο ηδηψηεο 

θαη ζηελ πνζφηεηα ηνπ ρξήκαηνο πνπ δηαθξαηείηαη απφ ην θξάηνο. Σα θα-

ζαξά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ησλ ηδησηψλ απμάλνληαη θαηά ηελ αμία ησλ 

πσιεζεηζψλ θξαηηθψλ νκνινγηψλ. Η θακπχιε IS κεηαθηλείηαη πξνο ηα 

δεμηά θαη ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα είλαη, ε αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο, 

ε δεκηνπξγία ππεξβάιινπζαο δήηεζεο ρξήκαηνο θαη άλνδνο ηνπ επηηνθίνπ 

θαηά κήθνο ηεο θακπχιεο LM. 

ηελ ηξίηε πεξίπησζε, ην θξάηνο πσιεί θξαηηθέο νκνινγίεο ζηηο 

εκπνξηθέο ηξάπεδεο. Σα απνηειέζκαηα είλαη φπσο θαη ζηε δεχηεξε πεξί-

πησζε, κε κνλαδηθή δηαθνξά ηε κεηαβνιή ζηε ζχλζεζε ηνπ 

ραξηνθπιαθίνπ ησλ εκπνξηθψλ ηξαπεδψλ. ηα ραξηνθπιάθηα ησλ 
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εκπνξηθψλ ηξαπεδψλ ε πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ θξαηηθψλ νκνινγηψλ 

αλέξρεηαη, κε αληίζηνηρε κείσζε ησλ ρνξεγήζεσλ δαλείσλ πξνο ηνπο 

ηδηψηεο.
23

 

πλνπηηθά, ηα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ησλ παξαπάλσ πεξηπηψζεσλ 

είλαη ηα εμήο: 

 ε πνζφηεηα ηνπ ρξήκαηνο δελ κεηαβάιιεηαη 

 ε θακπχιε LM παξακέλεη ακεηαθίλεηε ζηελ αξρηθή ζέζε ηεο 

 ε θακπχιε IS κεηαθηλείηαη πξνο ηα δεμηά 

Σειηθά, ην πξαγκαηηθφ εηζφδεκα αλέξρεηαη θαη ην επηηφθην 

απμάλεηαη θαηά κήθνο ηεο LM. Όκσο, νη ηδησηηθέο επελδχζεηο 

εθηνπίδνληαη. Ο δεκφζηνο δαλεηζκφο πξαγκαηνπνηείηαη κε ηε κνξθή 

καθξνπξφζεζκσλ θαη βξαρππξφζεζκσλ νκνινγηαθψλ δαλείσλ. Σα δάλεηα 

απηά κπνξνχλ λα ζπλαθζνχλ ηφζν ζην εζσηεξηθφ φζν θαη ζην εμσηεξηθφ. 

ηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ζεσξήζεθε φηη ηα δάλεηα ζπλάπηνληαη ζην 

εζσηεξηθφ. 

ηελ ηέηαξηε θαη ηειεπηαία πεξίπησζε ην θξάηνο πσιεί ηηο 

νκνινγίεο ηνπ ζηελθεληξηθή ηξάπεδα (ΚΣ), κε παξάιιειε πίζησζε ηνπ 

ινγαξηαζκνχ ησλ θαηαζέζεσλ φςεσο, πνπ δηαηεξεί ζε απηήλ θαηά ην πνζφ 

ηνπ δαλείνπ. Όηαλ αξγφηεξα ην θξάηνο δαπαλήζεη ην πνζφ απηφ απμάλεηαη 

θαη ε πνζφηεηα ξεπζηψλ δηαζεζίκσλ ζηα ρέξηα ησλ ηδησηψλ θαη επνκέλσο, 

θαη νη θαηαζέζεηο φςεσο ησλ ηειεπηαίσλ ζηηο εκπνξηθέο ηξάπεδεο. Η 

ζπλνιηθή πνζφηεηα ηνπ ρξήκαηνο απμάλεηαη ζχκθσλα κε ηνλ ηξέρνληα 

λνκηζκαηηθφ πνιιαπιαζηαζηή.Η θακπχιε LM κεηαθηλείηαη πξνο ηα δεμηά, 

ην επηηφθην κεηψλεηαη θαη νη ηδησηηθέο επελδχζεηο ελζαξξχλνληαη. Ο ηξφπνο 

απηφο δαλεηνδφηεζεο ηνπ Γεκνζίνπ δηαθέξεη απφηνπο πξνεγνχκελνπο, 

δηφηη δελ δεκηνπξγείηαη ε ππνρξέσζε επηζηξνθήο ηνπ πνζνχ ηνπ δαλείνπ 

πξνο ηελ ΚΣ, έζησ θαη άηνθα. Με άιια ιφγηα, νη αζθνχληεονηθνλνκηθή 
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πνιηηηθή πξνβαίλνπλ ζηελ έθδνζε λένπ ραξηνλνκίζκαηνο. ε 

επίπεδνΔπξσπατθήο Έλσζεο επνιηηηθήαπηήαζθείηαη απφ ηελ Δπξσπατθή 

Κεληξηθή Σξάπεδα, ελψ ζε επίπεδν εζληθήο νηθνλνκίαο γηα ηα θξάηε κέιε 

είλαη αλελεξγφο.
24

 

 

2.3 ΣΑ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΑ ΜΔΑ ΚΑΗ ΟΗ ΚΟΠΟΗ ΣΖ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

ην ζπγθεθξηκέλν κέξνο ηεο πηπρηαθήο εξγαζίαο παξνπζηάδνληαη 

νξηζκέλεο δπλεηηθέο επηδξάζεηο ησλ θπξηφηεξσλ δεκνζηνλνκηθψλ κέζσλ, 

ζηελ επίηεπμε βαζηθψλ ζθνπψλ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Σα 

πεξηζζφηεξα δεκνζηνλνκηθά κέζα πηνζεηνχληαη φηαλ αζθείηαη δηαθξηηηθή 

πνιηηηθή. 

Η ιεηηνπξγία ηνπο δελ εμαξηάηαη απφ ηδηαίηεξεο θάζε θνξά, 

δηνηθεηηθέο απνθάζεηο ή λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο. Σα κέζα ηεο θαηεγνξίαο 

απηήο απνθαινχληαη απηφκαηνη ζηαζεξνπνηεηέο, νη γλσζηφηεξνη απφ ηνπο 

νπνίνπο είλαη ηα επηδφκαηα αλεξγίαο θαη ε θνξνινγία εηζνδήκαηνο 

θπζηθψλ πξνζψπσλ. Δλλνείηαη φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε θπβέξλεζε 

ηξνπνπνηεί ζπρλά ηνπο ηξφπνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο εθαξκνγήο ησλ ελ ιφγσ 

κέζσλ, απηά εκπίπηνπλ ζηα κέζα ηεο δηαθξηηηθήο ηεο πνιηηηθήο. 
25
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2.3.1 ΓΖΜΟΗΔ ΓΑΠΑΝΔ 

 

Απφ ηηο δεκφζηεο δαπάλεο εμεηάδνληαη ζπλνπηηθά νη ακνηβέο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη αγνξέο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ, νη 

δεκφζηεο επελδχζεηο, νη κεηαβνιέο ζηα θξαηηθά απνζέκαηα θαη νη 

κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο ηνπ θξάηνπο πξνο ηνπο ηδηψηεο. 

 

Οι αμοιβέρ ηων δημοζίων ςπαλλήλων 

 

Με ηελ αχμεζε ησλ ακνηβψλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ελδέρεηαη λα 

επηδηψθεηαη ε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ ηνπο επηπέδνπ ή ε κεηαθίλεζε ελφο 

κέξνπο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ απφ ηνλ ηδησηηθφ πξνο ην δεκφζην ηνκέα. 

Μηα άκεζε ζπλέπεηα απφ ηελ αχμεζε ησλ ακνηβψλ ηνπο είλαη ε αχμεζε 

ησλ θαηαλαισηηθψλ δαπαλψλ ηνπο, πνπ κπνξεί λα κεηαθξαζζεί ζε αχμεζε 

ηεο δήηεζεο εγρσξίσλ ή εηζαγφκελσλ αγαζψλ. 

Τπνζέηνληαο φηη νη πεξηζζφηεξεο αλάγθεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

ηθαλνπνηνχληαη θπξίσο κε εγρψξηα αγαζά (πξφθεηηαη γηα αθξαία 

πεξίπησζε), ηφηε ζπκπεξαίλεηαη φηη ε αχμεζε ησλ ακνηβψλ ηνπο νδεγεί ζε 

ηφλσζε ηε εγρψξηαο δήηεζεο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο αλακέλεηαη λα 

νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηεο απαζρφιεζεο, άξα θα ηεο 

νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο. 

 Σν ζπκπέξαζκα απηφ ηζρχεη ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, φηη  δελ 

ζα εκθαληζζνχλ πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο ζηελ νηθνλνκία ιφγσ εθδειψζεσο 

ζπεηξνεηδψλ εμειίμεσλ κηζζψλ-κηζζψλ θαη κηζζψλ-ηηκψλ ή ππεξβάιινπζαο 

δήηεζεο.
26

 

Δλαιιαθηηθά, νη δαπάλεο γηα ακνηβέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

κπνξεί λα απμεζνχλ ιφγσ αχμεζεο ησλ πξνζιήςεσλ γηα ηε κείσζε ηεο 
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αλεξγίαο. Σν θαηλφκελν απηφ είλαη αξθεηά έληνλν ζε πξνεθινγηθέο 

ζπλήζσο πεξηφδνπο, δηφηη έηζη επηδηψθεηαη λα επεξεαζζεί (εμαγνξαζζεί) ε 

ςήθνο ησλ πξνζιακβαλνκέλσλ ππαιιήισλ απφ ην εθάζηνηε θφκκα.
27

 

πλήζσο  γίλνληαη ζπδεηήζεηο γηα αχμεζε ησλ ρξεκαηηθψλ ακνηβψλ 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ζε πεξηφδνπο χθεζεο. Ωζηφζν, ε δηαδηθαζία 

απηή γηα ηελ έμνδν ηεο νηθνλνκίαο απφ ηελ χθεζε, ζπλήζσο, δελ 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα δχν ιφγνπο : 

(α) δηφηη ελδέρεηαη λα νδεγήζεη ζε θαθή θαηαλνκή ησλ δηαζέζηκσλ 

πφξσλ ηεο νηθνλνκίαο  θαη 

(β) δηφηη κπνξεί λα κελ είλαη θαη ηφζν εχθνιν κεηά ηελ έμνδν απφ 

ηελ χθεζε λα πεξηνξηζζεί ε αχμεζε ζηηο αλσηέξσ ακνηβέο ιφγσ ησλ 

αλακελφκελσλ αληηδξάζεσλ ησλ δεκφζηνλ ππαιιήισλ. Δμάιινπ, ζε 

πεξηφδνπο έληνλεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, φπνπ επηδηψθεηαη λα 

ζπγθξαηεζνχλ νη απμεηηθέο ηάζεηο ηνπ γεληθνχ επηπέδνπ ησλ ηηκψλ, δελ 

παξαηεξνχληαη κεηψζεηο νχηε ζηηο ακνηβέο νχηε ζηνλ αξηζκφ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ.  ηηο πεξηφδνπο απηέο παξαηεξείηαη ζπλήζσο επηβξάδπλζε ζην 

ξπζκφ αχμεζεο ησλ ρξεκαηηθψλ ηνπο ακνηβψλ. 

Απφ ηα παξαπάλσ ζπκπεξαίλεηαη φηη οι δημόζιερ δαπάνερ για 

αμοιβέρ ηων δημοζίων ςπαλλήλων δεν μποπούν να ζςμπεπιληθθούν ζηα 

αποηελεζμαηικά μέζα ηηρ οικονομικήρ πολιηικήρ.
28

 

 

Οι αγοπέρ αγαθών και ςπηπεζιών ηος Δημοζίος 

 

ηηο αγνξέο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ πεξηιακβάλνληαη 

δχν βαζηθέο νκάδεο δαπαλψλ:  

Πξψηνλ, νη ζηξαηησηηθέο δαπάλεο, δειαδή νη δαπάλεο γηα πνιεκηθφ 

εμνπιηζκφ, θαηαζθεπή ζηξαηησηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ, θσηηζκφ, χδξεπζε 
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θ.ιπ. θαη δεχηεξνλ, νη ινηπέο δαπάλεο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ αγνξά 

θαηαλαισηηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, πνπ ρξεηάδνληαη γηα ηελ νκαιή 

ιεηηνπξγία ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ζρνιείσλ, λνζνθνκείσλ θ.ιπ. 

Απφ ηηο δαπάλεο απηέο, νη ζπγθαηαιεγφκελεο ζηελ άκπλα ηεο ρψξαο 

θαζψο θαη νη ηξέρνπζεο δαπάλεο γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ Γεκνζίνπ, 

φπσο γηα παξάδεηγκα, γηα θαζαξηφηεηα, θσηηζκφ, χδξεπζε, θ.ιπ., είλαη 

αλειαζηηθέο, δειαδή ην κέγεζνο ηνπο δελ εμαξηάηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή 

ζπγθπξία. Οη δαπάλεο γηα ηελ αγνξά πνιεκηθνχ εμνπιηζκνχ, πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά κε εηζαγσγέο, έρνπλ αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηε δηακφξθσζε ηζνξξνπίαο ζην ηζνδχγην πιεξσκψλ. 

εκεηψλεηαη ινηπφλ, φηη μόνο οι ςπόλοιπερ από ηιρ δαπάνερ για ηην 

αγοπά αγαθών και ςπηπεζιών θεωπούνηαι όηι πεπιλαμβάνονηαι, ζηα 

δςνηηικά μέζα ηηρ οικονομικήρ πολιηικήρ.
29

 

 

Οι δημόζιερ επενδύζειρ 

 

Οη δεκφζηεο επελδχζεηο πάγηνπ θεθαιαίνπ απνηεινχληαη απφ ηα 

βαζηθά έξγα ππνδνκήο πνπ γίλνληαη απφ ην θξάηνο κέζα ζε έλα έηνο. ε 

απηά πεξηιακβάλνληαη νη θαηαζθεπέο νδηθψλ θαη ζηδεξνδξνκηθψλ δηθηχσλ, 

ιηκαληψλ, αεξνδξνκίσλ, ζρνιείσλ, λνζνθνκείσλ, κνπζείσλ θ.ιπ. Με ην 

ηέινο ησλ εξγαζηψλ θαη ηελ ζέζε ζε ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ ππνδνκήο 

δεκηνπξγνχληαη νη απαξαίηεηεο εμσηεξηθέο νηθνλνκίεο, πνπ βειηηψλνπλ ην 

επηρεηξεκαηηθφ θιίκα θαη ζπληεινχλ ζηελ πξνζέιθπζε ησλ ηδησηηθψλ 

επελδχζεσλ πάγηνπ θεθαιαίνπ.
30

 

Με ηελ αχμεζε ησλ δεκφζησλ επελδχζεσλ πάγηνπ θεθαιαίνπ ζε 

πεξηφδνπο χθεζεο αλακέλεηαη ε κείσζε ηεο αλεξγίαο, ε αχμεζε ηνπ 

εηζνδήκαηνο θαη ε ηφλσζε ηεο ελεξγνχ δήηεζεο. Με ηε ζεηξά ηεο, ε 
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αχμεζε ηεο δήηεζεο αλακέλεηαη λα νδεγήζεη, αξγά ή γξήγνξα, ζε λέα 

αχμεζε ηεο παξαγσγήο, αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θ.ιπ. Οη ζεηηθέο 

επηπηψζεηο απφ ηελ αχμεζε ησλ δεκφζησλ επελδχζεσλ αληαλαθιψληαη ζε 

εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, γηα ηνλ απιφ ιφγν φηη πξαγκαηνπνηνχληαη 

ζε δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο. Αληίζεηα, ζε πεξηφδνπο έληνλεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, νπφηε ε νηθνλνκία βξίζθεηαη ζηελ πεξηνρή 

ηεο πιήξνπο  απαζρφιεζεο, ελδείθλπηαη ε πεξηζηνιή ησλ δαπαλψλ γηα 

δεκφζηεο επελδχζεηο κε ζθνπφ ηελ απνθπγή ππεξβάιινπζαο δήηεζεο θαη 

επνκέλσο ηεο δεκηνπξγίαο πιεζσξηζηηθψλ πηέζεσλ. 

Κξίλεηαη σζηφζν, ζθφπηκν λα παξαηεξεζεί φηη, επεηδή απαηηείηαη 

αξθεηφο ρξφλνο γηα ηελ απνπεξάησζε ησλ έξγσλ ππνδνκήο θαη έηζη 

δεζκεχνληαη ζεκαληηθνί παξαγσγηθνί πφξνη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπο 

γηα πνιιά ρξφληα, ελδείθλπηαη λα θαηαζθεπάδνληαη εθείλα ηα έξγα ηα νπνία 

αμηνινγνχληαη σο ζεκαληηθφηεξα, βάζεη θαηάιιεισλ ζπληειεζηψλ 

απφδνζεο (δεηθηψλ σθειεηψλ-θφζηνπο). Απφ ηα πην πάλσ ζπλάγεηαη φηη οι 

δημόζιερ επενδύζειρ πάγιος κεθαλαίος αποηελούν ένα ιζσςπό αλλά και 

επικίνδςνο μέζο οικονομικήρ πολιηικήρ. Δίλαη ηζρπξφ δηφηη κπνξεί λα ζπ-

ληειέζεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ζηελ επίηεπμε δηαθφξσλ ζθνπψλ. Δίλαη φκσο 

θαη επηθίλδπλν δηφηη είλαη δπλαηφ λα απνθαζηζζεί κε κεγάιε επθνιία 

(πνιηηηθά θξηηήξηα) ε δέζκεπζε κεγάισλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ γηα πνιιά 

ρξφληα γηα ηελ θαηαζθεπή δεκφζησλ έξγσλ, ρσξίο λα έρνπλ πξνεγεζεί 

κειέηεο ζθνπηκφηεηαο ή ρσξίο λα έρνπλ ηεξαξρεζεί ηα ελαιιαθηηθά έξγα 

ππνδνκήο κε θαηάιιεινπο ζπληειεζηέο απφδνζεο.
31

 

 

 

Οι μεηαβολέρ ζηα κπαηικά αποθέμαηα 
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ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, φηαλ ππάξρεη ππεξπξνζθνξά αγαζψλ, 

γεσξγηθήο θπξίσο πξνέιεπζεο, ην θξάηνο παξεκβαίλεη ζηελ αγνξά θαη 

αγνξάδεη κεγάιεο πνζφηεηεο απφ απηά, ηηο νπνίεο θαη απνζεκαηνπνηεί. Με 

ην ζρεκαηηζκφ θξαηηθψλ απνζεκάησλ επηδηψθνληαη ηα εμήο: 

 λα κελ ειαηησζεί ε απαζρφιεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνπο ζρεηηθνχο 

θιάδνπο θαη πεξηνρέο 

 λα ζηεξηρζνχλ νη ηηκέο ησλ ελ ιφγσ αγαζψλ, άξα θαη ην εηζφδεκα 

ησλ παξαγσγψλ 

 λα κε ρεηξνηεξεχζεη ε δηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο 

 λα δηαηεζνχλ ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν ηα απνζέκαηα απηά ζηελ 

εμσηεξηθή θαη ηελ εζσηεξηθή αγνξά, γηα λα κεηξηαζζεί ε 

αληζνξξνπία ζην εκπνξηθφ ηζνδχγην θαη λα ζπγθξαηεζνχλ ηπρφλ 

πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο, ζε πεξηφδνπο πνπ ε πξνζθνξά ηνπο είλαη 

ρακειή, αληίζηνηρα.
32

 

 

Οι μεηαβιβαζηικέρ πληπωμέρ ππορ ηα νοικοκςπιά 

 

Οη δεκφζηεο δαπάλεο γηα κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο εηζνδήκαηνο 

πξνο ηα λνηθνθπξηά δηαθξίλνληαη ζε δπν θαηεγνξίεο, νη νπνίεο είλαη νη 

αθφινπζεο:  

 ζπληάμεηο, παξνρέο αζζελείαο, νηθνγελεηαθά επηδφκαηα θ.ιπ. 

 επηδφκαηα αλεξγίαο.  

Σα θνλδχιηα ηεο πξψηεο θαηεγνξίαο, φπσο θαη νη ακνηβέο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, δελ επεξεάδνληαη απφ ηελ νηθνλνκηθή ζπγθπξία. Γη' 

απηφ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηα κέζα πνιηηηθήο. Όκσο πξέπεη λα αλαθεξζεί 

φηη νδεγνχλ ζε κία ιηγφηεξν άληζε δηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο. Σα κονδύλια 

ηηρ δεύηεπηρ καηηγοπίαρ κεηαβάιινληαη, θαηά θαλφλα, θαηά ηξφπν 
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αληηζηξφθσο αλάινγν απφ ηε ζέζε ηεο νηθνλνκίαο ζηνλ νηθνλνκηθφ θχθιν. 

Με άιια ιφγηα, ηα ζπλνιηθά επηδφκαηα αλεξγίαο αλέξρνληαη ζε πεξηφδνπο 

χθεζεο θαη θαηέξρνληαη ζε πεξηφδνπο αλάθακςεο. Έηζη ζπληεινχλ ζηε 

ζηαζεξνπνίεζε ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ θεωπούνηαι 

αςηόμαηοι ζηαθεποποιηηέρ.
33

 

 

Οι ειζοδημαηικέρ μεηαβιβάζειρ ππορ ηιρ ιδιωηικέρ επισειπήζειρ 

 

Οη εηζνδεκαηηθέο κεηαβηβάζεηο ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο ππνδηαη-

ξνχληαη ζε επηδνηήζεηο ηηκψλ αγαζψλ γηα εγρψξηα θαηαλάισζε θαη ε-

μαγσγέο θαη ζε επηδνηήζεηο θφζηνπο. 

Με επηδνηήζεηο ηηκψλ αγαζψλ κεγάιεο ιατθήο θαηαλάισζεο 

επηδηψθεηαη ε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ νηθνλνκηθά 

αζζελέζηεξσλ ηάμεσλ θαη ε ζπγθξάηεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ, ελψ κε 

επηδνηήζεηο ηηκψλ ησλ εμαγψγηκσλ πξντφλησλ επηδηψθεηαη ε αχμεζε ηεο 

δηεζλνχο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο. 

Σέινο κε ηηο επηδνηήζεηο θφζηνπο ησλ επηρεηξήζεσλ επηδηψθεηαη λα 

ηνλσζεί ε αλεπαξθήο επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα ζε νξηζκέλνπο ηνκείο θαη 

δηάθνξεο πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο, κε ζθνπφ ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη 

ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. ε πεξηφδνπο έληνλσλ απμεηηθψλ ηάζεσλ ησλ 

ηηκψλ ζπληζηάηαη ν πεξηνξηζκφο ησλ επηδνηήζεσλ θφζηνπο γηα λα 

δπζρεξαλζεί ε πιεζσξηζηηθή δηαδηθαζία. 

Απφ ηα παξαπάλσ εμάγεηαη ην ζπκπέξαζκα φηη οι πεπιζζόηεπερ 

καηηγοπίερ ειζοδημαηικών μεηαβιβάζεων πεπιλαμβάνονηαι ζηα εςέλικηα 

μέζα ηηρ δημοζιονομικήρ πολιηικήρ, διόηι αςξομειώνονηαι με ζσεηική 

εςκολία ζύμθωνα με ηιρ εκάζηοηε επιδιώξειρ ηηρ οικονομικήρ πολιηικήρ.
34

 

 

                                                           
33

Σζάθσλαο Αζαλάζηνο. «Η Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή». Δθδφζεηο: Ιβίζθνο, Αζήλα 2012 
34

Απέξγεο Νηθφιανο. «χγρξνλε Μαθξννηθνλνκηθή». Δθδφζεηο: Rosili, Αζήλα 2005 



 
 

- 32 - 
 

Οι σοπηγήζειρ δανείων ππορ ηα νοικοκςπιά και ηιρ επισειπήζειρ 

 

ε πεξηφδνπο χθεζεο, κε ηηο ρνξεγήζεηο δαλείσλ πξνο ηα λνηθνθπξηά 

γηα ηελ θαηαζθεπή ή αγνξά θαηνηθίαο (ζηεγαζηηθά δάλεηα) θαη πξνο ηηο ε-

πηρεηξήζεηο γηα ηε δεκηνπξγία λέσλ επελδχζεσλ πάγηνπ θεθαιαίνπ 

επηδηψθεηαη ε αλαζέξκαλζε ηεο ππνηνληθήο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ηεο ρψξαο. Σα αλακελφκελα απνηειέζκαηα είλαη ε αχμεζε ηεο παξαγσγήο 

θαη ηεο απαζρφιεζεο, ε αχμεζε ησλ εμαγσγψλ, θ.ιπ. ε πεξηφδνπο 

ππεξζέξκαλζεο ηεο νηθνλνκίαο πεξηνξίδνληαη ή θαη δηαθφπηνληαη νη 

ρνξεγήζεηο δαλείσλ πξνο ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ρξήζηεο, κε απνηέιεζκα 

ηελ θάκςε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κε θάπνηα ρξνληθή πζηέξεζε 

θαη ελδερνκέλσο κε κηα παξαηεηακέλε νηθνλνκηθή χθεζε.
35

 

 

2.3.2 ΦΟΡΟΗ 

 

Απφ ηνπο άκεζνπο θφξνπο εμεηάδνληαη νη θφξνη εηζνδήκαηνο, νη 

θφξνη πεξηνπζίαο θαη νη εηζθνξέο ζηηο θνηλσληθέο αζθαιίζεηο. Απφ ηνπο 

έκκεζνπο θφξνπο γίλεηαη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηνπο θφξνπο δαπάλεο. 

 

 

 

 

Ο θόπορ ειζοδήμαηορ 

 

Η θνξνινγηθή θιίκαθα βάζεη ηεο νπνίαο επηβάιινληαη νη θφξνη 

εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ είλαη πξννδεπηηθή. Τπφ ηελ πξνυπφζεζε 

φηη ε θιίκαθα απηή παξακέλεη δηαρξνληθά ακεηάβιεηε ιεηηνπξγεί σο 
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απηφκαηνο ζηαζεξνπνηεηήο. Απηφ ζεκαίλεη φηη, ζε πεξηφδνπο έληνλεο  

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, νπφηε ην νλνκαζηηθφ εηζφδεκα αλέξρεηαη, ηα 

έζνδα ηνπ Γεκνζίνπ αλέξρνληαη κε ηαρχηεξν ξπζκφ ιφγσ ηεο 

πξννδεπηηθφηεηαο ηεο θνξνινγίαο. Έηζη, νη δπζκελείο επηπηψζεηο απφ ηελ 

αχμεζε ηεο ελεξγνχ δήηεζεο επάλσ ζην γεληθφ επίπεδν ησλ ηηκψλ θαη ζην 

εκπνξηθφ ηζνδχγην κεηξηάδνληαη. ε πεξίπησζε ππνηνληθήο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, απνηξέπεηαη ε πεξαηηέξσ κείσζε ηεο ελεξγνχ δήηεζεο κε 

ηηο δπζκελείο επηπηψζεηο ηεο ζηελ παξαγσγή θαη ηελ απαζρφιεζε. Καη ζηηο 

δχν πεξηπηψζεηο επηδηψθεηαη ε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο (πξντφλ, 

απαζρφιεζε, πιεζσξηζκφο, ηζνδχγην πιεξσκψλ) θαη ε κε ρεηξνηέξεπζε 

ηεο δηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο. Αληίζεηα, ζπρλέο κεηαβνιέο ηεο 

θνξνινγηθήο θιίκαθαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ησλ δεκηνπξγνχλ αβεβαηφηεηα ζηα νηθνλνκηθά ζρέδηα ησλ 

αηφκσλ θαη δξνπλ αλαζηαιηηθά ζηελ έληαζε ηεο εξγαηηθφηεηάο ηνπο θαη 

ζηελ αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο νηθνλνκίαο.
36

 

Ο θφξνο εηζνδήκαηνο λνκηθψλ πξνζψπσλ επηβάιιεηαη ζηα ζπλνιηθά 

θαζαξά έζνδα ή θέξδε φισλ γεληθά ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, εθηφο εθείλσλ 

πνπ ππνβάιινληαη ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ 

(νκφξξπζκεο θαη εηεξφξξπζκεο εηαηξίεο), δειαδή ησλ αλσλχκσλ εηαηξηψλ, 

εηαηξηψλ πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ επηρεηξήζεσλ, 

ζπλεηαηξηζκψλ, θ.ιπ. Η θνξνινγία εηζνδήκαηνο λνκηθψλ πξνζψπσλ είλαη, 

θαηά θαλφλα αλαινγηθή. Γηα ηελ επίηεπμε ησλ βαζηθψλ ζθνπψλ ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ε θνξνινγία εηζνδήκαηνο λνκηθψλ πξνζψπσλ 

ζπλδπάδεηαη ζπλήζσο κε ηελ παξνρή θηλήηξσλ, θνξνινγηθψλ εθπηψζεσλ 

θαη απαιιαγψλ, πξνο εθείλεο ηηο επηρεηξήζεηο κέζσ ησλ νπνίσλ αλακέλεηαη 

ε πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ απηψλ. Αχμεζε ηεο θνξνινγίαο 

εηζνδήκαηνο ησλ επηρεηξήζεσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ρακειφηεξε θνξνινγία 
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ζε άιιεο ρψξεο, απνζαξξχλεη ηελ πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ παξαγσγηθψλ 

θεθαιαίσλ πξνο ηελ ρψξα. 

Σν απνηέιεζκα είλαη ε απνβηνκεράληζε ηεο ρψξαο, ε κείσζε ηεο 

παξαγσγήο θαη ηεο απαζρφιεζεο θαη ε ρεηξνηέξεπζεηνπ εκπνξηθνχ 

ηζνδπγίνπ.
37

 

 

Ο θόπορ πεπιοςζίαρ  

 

Η θνξνινγία ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο επηβάιιεηαη κε ηε κνξθή 

εηδηθψλ ηειψλ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Η θνξνινγία θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ 

επηβάιιεηαη κε πξννδεπηηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο θαη κε ηδηαίηεξα 

αθνξνιφγεηα πνζά. Η θνξνινγία κεηαβίβαζεο αθηλήησλ επηβάιιεηαη κε 

αλαινγηθφ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή. Γεληθά, νη θφξνη επί ηεο πεξηνπζίαο 

επηβάιινληαη θαηά θχξην ιφγν γηα ηακηεπηηθνχο ιφγνπο, ελψ ζε δεπηεξεχνλ 

ζηάδην απνβιέπνπλ ζηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Οη θφξνη επί ηεο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο απνηεινχλ ζεκαληηθφ αληηθίλεηξν γηα ηελ θαηαβνιή 

πεξηζζφηεξεο δεκηνπξγηθήο εξγαζίαο θαη έρεη αξλεηηθή επίδξαζε ζηελ 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο.
38

 

 

Οι επγοδοηικέρ ειζθοπέρ 

 

Ωο κέζν πνιηηηθήο ζηελ ζπκβνιή γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ νη εξγνδνηηθέο εηζθνξέο. 

Μείσζε (επηδφηεζε) ησλ ελ ζπγθεθξηκέλσλ εηζθνξψλ, ζε κφληκε βάζε, ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο θαη ζπγθεθξηκέλνπο θιάδνπο 

αλακέλεηαη λα πξνζειθχζεη ηδησηηθέο επελδχζεηο θαη επνκέλσο, λα έρεη 
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ζεηηθή επίδξαζε ζηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηεο απαζρφιεζεο, ζην 

εκπνξηθφ ηζνδχγην, ζηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ηελ νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε.
39

 

 

Οι θόποι δαπάνηρ 

 

Οη εζσηεξηθνί έκκεζνη θφξνη δαπάλεο (θαηαλάισζεο) επηβάιινληαη 

κε αλαινγηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ζηηο ηηκέο πψιεζεο ησλ 

πξντφλησλ. Οη ελ ιφγσ θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο είλαη πςειφηεξνη γηα 

αγαζά πνιπηειείαο θαη ρακειφηεξνη γηα αγαζά πξψηεο αλάγθεο. Απφ 

απηνχο, νη γεληθνί θφξνη δαπάλεο θαιχπηνπλ κεγάιεο θαηεγνξίεο 

πξντφλησλ κε ηνλ ίδην ζπληειεζηή. Οη ζεκαληηθφηεξνη γεληθνί θφξνη είλαη ν 

θφξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο (ΦΠΑ) θαη ν θφξνο ραξηνζήκνπ. 

Με ηελ αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ θφξσλ 

θαηαλάισζεο επηδηψθεηαη ε αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη ν 

πεξηνξηζκφο ηεο ελεξγνχ δήηεζεο. Με ηελ αλαραίηηζε ηεο δήηεζεο 

αλακέλεηαη ε ραιηλαγψγεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ. Όκσο, ε αχμεζε ησλ 

έκκεζσλ θφξσλ ιφγσ ηεο αληίζηξνθεο πξννδεπηηθφηεηάο ηνπο (είλαη νη 

ίδηνη γηα φινπο αλεμαξηήησο ηνπ εηζνδεκαηηθνχ επηπέδνπ ηνπο) αλακέλεηαη 

λα θάλεη ηε δηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο πεξηζζφηεξν άληζε. Η πιήξεο ή θαη ε 

κεξηθή απαιιαγή ησλ θεθαιαηνπρηθψλ αγαζψλ απφ εκκέζνπο θφξνπο είλαη 

έλα θίλεηξν γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηδησηηθψλ επελδχζεσλ, κέζσ ησλ 

νπνίσλ αλακέλεηαη λα απμεζεί ε παξαγσγή, ε απαζρφιεζε, θ.ιπ.
40

 

Η δπλαηφηεηα ησλ αζθνχλησλ πνιηηηθή λα απμάλνπλ ηνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ησλ θφξσλ θαηαλάισζεο κε ζρεηηθή επθνιία 

έρεη πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα. Σν ζεκαληηθφηεξν πιενλέθηεκα 

είλαη ε ηαρεία αχμεζε ησλ δεκφζησλ εζφδσλ. Σν ζεκαληηθφηεξν 
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κεηνλέθηεκα θαίλεηαη λα είλαη ε κεηαβνιή ησλ ζρεηηθψλ ηηκψλ ησλ αγαζψλ 

θαη ε επαθφινπζε αλαθαηαλνκή ησλ παξαγσγηθψλ πφξσλ αλάκεζα ζηηο 

παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο.  

Με ηνπο εμσηεξηθνχο θφξνποδαπάλεο (δαζκνχο) επηδηψθεηαη ε 

αχμεζε ησλ ηηκψλ ησλ εηζαγνκέλσλ αγαζψλ θαη ε αχμεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Γηαρξνληθά, ε ζεκαζία ησλ δαζκψλ σο κέζνπ 

πνιηηηθήο ππνβαζκίδεηαη, ιφγσ ηεο παξαηεξνχκελεο παγθνζκίσο 

ηάζεοκείσζήο ηνπο.
41

 

 

2.4 ΓΖΜΟΗΟ ΥΡΔΟ ΚΑΗ ΠΡΟΣΧΓΔΝΔ ΠΛΔΟΝΑΜΑ 

 

Ο ελνπνηεκέλνο πξνυπνινγηζκφο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο γηα ηε 

ρξνληθή πεξίνδν (έηνο t) δίλεηαη απφ κία ηαπηφηεηα, ζηελ νπνία νη 

ζπλνιηθέο δαπάλεο ηεο θπβέξλεζεο ηζνχληαη κε ηα ζπλνιηθά έζνδά ηεο. Οη 

κεηαβιεηέο πνπ εηζέξρνληαη ζηελ ηαπηφηεηα απηή είλαη ζε νλνκαζηηθέο 

ηηκέο. ηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο πεξηιακβάλνληαη νη δεκφζηεο δαπάλεο, PG, 

θαη νη ηφθνη δεκφζηνπ ρξένπο, iΒ, φπνπ i = ην κέζν νλνκαζηηθφ επηηφθην 

πνπ εμππεξεηεί ην δεκφζην ρξένο θαη Β= ην ηξέρνλ δεκφζην ρξένο.  ηα 

ζπλνιηθά έζνδα πεξηιακβάλνληαη: (α) νη θφξνη (θαη άιια ηξέρνληα έζνδα) 

ΡΣ, απφ ηνπο νπνίνπο αθαηξνχληαη γηα επθνιία νη κεηαβηβαζηηθέο 

πιεξσκέο,(β) ε αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ΑΒ, (γ) ε αχμεζε ηεο 

πνζφηεηαο ρξήκαηνο (λνκηζκαηηθή βάζε) AM, (δ) ε αχμεζε ησλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ δηαζεζίκσλ AR  θαη (ε) ε αχμεζε ησλ εζφδσλ απφ 

πσιήζεηο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ Γεκνζίνπ ΑΑ. Η ηαπηφηεηα ηνπ 

ελνπνηεκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο θπβέξλεζεο δίλεηαη απφ ηηο αθφινπζεο 

δχν ζρέζεηο: 
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PG + iB = ΡΣ + ΓΒ + ΓΜ + ΓR + ΓΑ 

P (G - T) + iB = ΓΒ + ΓΜ + ΓR + ΓΑ 

 

φπνπ: 

P(G - T)= PD >0 είλαη ην νλνκαζηηθφ πξσηνγελέο έιιεηκκα, ή αιιηψο 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα. 

Τπνζέηνληαο γηα επθνιία φηη ΓR = ΑΑ = 0 θαη ρξεζηκνπνηψληαο ηνλ 

νξηζκφ ηνπ νλνκαζηηθνχ ειιείκκαηνο PD μαλαγξάθνπκε ηελ δεχηεξε 

ζρέζε σο 

PD + iB = ΓΒ + ΓΜ 

φπνπ: 

ΓΒ = PD + iB – ΓΜ θαη δειψλεη ηελ κεηαβνιή ηνπ νλνκαζηηθνχ δεκφζηνπ  

ρξένπο. 

Οξίδνληαο ην πνζνζηφ ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ζην ΑΔΠ σο b= B/Py, 

φπνπ Ρ θαη yείλαη, αληίζηνηρα, ην επίπεδν ησλ ηηκψλ θαη ην πξαγκαηηθφ 

ΑΔΠ, ιακβάλνληαο ην δηαθνξηθφ ηεο πξνθχπηνπζαο ζρέζεο θαη 

ηαθηνπνηψληαο ηνπο νξνχο ηεο ηειεπηαίαο θαηαιήγνπκε ζηελ εμίζσζε: 

 

Γb=-d + b (r- θ)- 
𝛥𝛭

𝑃𝑦
 

 

ε νπνία δείρλεη φηη ε κεηαβνιή ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο σο πνζνζηνχ ηνπ 

ΑΔΠ επεξεάδεηαη αξλεηηθά απφ ην πξσηνγελέο πιεφλαζκα σο πνζνζηφ ηνπ 

ΑΔΠ, - d, θαη ην πνζνζηφ ηεο έθδνζεο λένπ ρξήκαηνο σο πνζνζηφ ηνπ 

ΑΔΠ, - ΓM/Py  θαη ζεηηθά απφ ηε δηαθνξά ηνπ πξαγκαηηθνχ επηηνθίνπ θαη 

ηνπ ξπζκνχ κεγέζπλζεο, r - θ . ηελ πεξίπησζεπνπ AM= 0 θαη - d =0, ην 

Γb απμάλεηαη αλ r > θ θαη κεηψλεηαη αλ r < θ. Γηα ηε ρψξα καο, θαζψο θαη 

γηα φιεο ηηο ρψξεο κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηζρχεη φηη ΓΜ = 0, 

θαζψο ε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή αζθείηαη απφ ηελ ΔΚΣ. Οηελδείμεηο απηέο 
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ππνδεηθλχνπλ φηη αλ ε θπβέξλεζε ζηνρεχεη ζε κείσζε ηνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο σο πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ επηβάιιεηαη λα απμήζεη ην ιφγν ηνπ 

πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο ζην ΑΔΠ θαη λα επηδηψμεη πςειφηεξν ξπζκφ 

κεγέζπλζεο απφ ην πξαγκαηηθφ επηηφθην.
42
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΡΗΣΟ 

ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΑ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΑ ΣΗ ΥΧΡΔ ΣΗ 

ΔΤΡΧΠΑΗΚΖ ΔΝΧΖ ΑΠΟ ΣΟ 1990 ΔΧ ΖΜΔΡΑ 

 

Απφ ην 1990 κέρξη ζήκεξα, ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ηεο 

επξσπατθήο έλσζεο, γλψξηζε ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ ηελ δηεηία 2009 

θαη 2010, νπφηε θαη μέζπαζε θξίζε ρξένπο γηα ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην εκπνξηθφ ηζνδχγην ηεο επξσπατθήο έλσζεο, ην 2009 

αλήιζε ζε - 806.512.000.000 επξψ, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη νη δαπάλεο 

ζην ζχλνιν ησλ θξαηψλ - κειψλ είλαη πεξηζζφηεξεο απφ ηα ζπλνιηθά 

έζνδα θαηά ην πνζφ απηφ. Σν 2010 αληίζηνηρα, ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα 

κεηψζεθε ζε 801.494.000.000 επξψ. Σν έηνο 2011, νη αζθνχληεο 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ζηα θξάηε ηεο Δπξψπεο, θαηάθεξαλ λα 

πεξηνξίζνπλ ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, ζε 560.445.000.000 επξψ. 

Η εμέιημε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο παξνπζηάδεηαη ζηνλ 

πίλαθα 3.1, θαζψο θαη ζην αληίζηνηρν δηάγξακκα.
43

 

Ωζηφζν, θξίλεηαη απαξαίηεην λα ζεκεησζεί φηη απφ ηηο ζπλζήθεο ηεο 

επξσδψλεο, ην φξην πνπ έρεη ηεζεί γηα ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θάζε 

ρψξαο αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ κέρξη 3% επί ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ 

Πξντφληνο.
44
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Πίνακαρ 3.1  

Γημοζιονομικό έλλειμμα ζηην Δςπωπαϊκή Ένωζη  

 

Έηορ  Γημοζιονομικό έλλειμμα ζε εκαη. εςπώ 

1996 -313.423 

2001 -145.673 

2008 -303.318 

2009 -806.512 

2010 -801.494 

2011 -560.445 

Πεγή:  

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην δεκφζην ρξένο απνηειεί ην ζχλνιν ησλ 

ζπζζσξεπκέλσλ ειιεηκκάησλ γηα θάζε ρψξα. Σν δεκφζην ρξένο απμάλεηαη 

απφ έηνο ζε έηνο θαηά ην πνζφ πνπ ν εηήζηνο θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο 

παξνπζηάδεη έιιεηκκα, ή αληηζηξφθσο κεηψλεηαη θαηά ην πνζφ πνπ 

παξνπζηάδεη πιεφλαζκα.
45
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Γιάγπαμμα 3.2

Γημόζιο σπέορ ζηην Δ.Δ

εκατ. 
ευρω

Σν δεκφζην ρξένο ην 2011 ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990 έρεη 

ζρεδφλ δηαπιαζηεί, αλεξρφκελν ζε 10.433.926.000.000 επξψ. Με ηελ 

ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαζνξίζηεθε σο αλψηαηε επηηξεπηή ηηκή γηα ην 

δεκφζην ρξένο, ην πνζνζηφ ηνπ 60% ηνπ ΑΔΠ.
46

 

Η εμέιημε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο παξνπζηάδεηαη απφ ηνλ πίλαθα πνπ 

αθνινπζεί, ελψ παξάιιεια γίλεηαη θαη δηαγξακκαηηθή απεηθφληζε. 

Πίνακαρ 3.2 

Δημόζιο σπέορ ζηην Εςπωπαϊκή Ένωζη 

Έηορ Γημόζιο σπέορ ζε εκαη. εςπώ 

1996 5.165.701 

2001 5.852.572 

2008 7.763.975 

2009 8.764.582 

2010 9.826.981 

2011 10.433.926 

Πεγή:  

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 
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ηελ ζπλέρεηα, κέζα απφ ηνλ επφκελν πίλαθα παξνπζηάδεηαη ηφζν ην 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, φζν θαη ην δεκφζην ρξένο, ζε πνζνζηφ ηνπ 

ζπλνιηθνχ ΑΔΠ ηεο επξσπατθήο έλσζεο. 

 

 

Πίνακαρ 3.3 

Σο δημοζιονομικό έλλειμμα και δημόζιο σπέορ, ζε ποζοζηό ηος ΑΕΠ 

Έηορ 
Γημοζιονομικό έλλειμμα 

ζε ποζοζηό ηος ΑΔΠ 

δημόζιο σπέορ ζε ποζοζηό 

ηος ΑΔΠ 

2000 0,5 61,9 

2009 -6,9 74,6 

2010 -6,5 80,0 

2011 -4,4 82,5 

Πεγή: 

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 

 

 

ηελ EE ν ιφγνο δεκφζηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ απμήζεθε απφ 80,0 

% ζην ηέινο ηνπ 2010 ζε 82,5 % ζην ηέινο ηνπ 2011. Παξάιιεια, 

παξαηεξείηαη φηη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, ελψ ήηαλ ζε πνιχ πςειά 

πνζνζηά ηελ δηεηία 2009-2010, ην 2011 πεξηνξίζηεθε ζην - 4,4%.
47

 

Σα πνζνζηά ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη δεκφζηνπ ρξένπο 

επί ηνπ ζπλνιηθνχ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο, παξνπζηάδεηαη θαη 

κέζσ ησλ δηαγξακκάησλ 3.3 θαη 3.4 αληίζηνηρα. 
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ην ζεκείν απηφ θαη πξηλ πξνρσξήζεη ε αλάιπζή καο ζην 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα θαη δεκφζην ρξένο, γηα θάζε κηα ρψξα ρσξηζηά, 

θξίλεηαη ζθφπηκν λα παξνπζηαζηεί κέζσ ηνπ επφκελνπ πίλαθα, ε 

δηάξζξσζε ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ θαη ζπλνιηθήο δαπάλεο γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο. 

Όπσο θαίλεηαη θαη  ζηνλ πίλαθα 3.4, ηα ζπλνιηθά έζνδα 

απνηεινχληαη θαηά θχξην ιφγν απφ ηνπο θφξνπο θαη ηηο θνηλσληθέο 

εηζθνξέο. Έλα κηθξφηεξν πνζνζηφ ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ θαηαξηίδεηαη 

απφ ηηο πσιήζεηο, ηα έζνδα θεθαιαίνπ θαη δηάθνξα άιια ηξέρνληα έζνδα. 

Οη δεκφζηεο δαπάλεο απφ ηελ άιιε πιεπξά, απνηεινχληαη απφ ηελ κέζε 

θαηαλάισζε, ηηο απνδεκηψζεηο ησλ εξγαδνκέλσλ, ηνπο ηφθνπο απφ ηνλ 

δαλεηζκφ, ηηο επηδνηήζεηο, ηηο θνηλσληθέο παξνρέο, ηηο πιεξσηέεο 

θεθαιαηαθέο κεηαβηβάζεηο, ηηο επελδχζεηο θεθαιαίνπ θαη έλα κηθξφ 

πνζνζηφ άιισλ δαπαλψλ.
48

 

 

 

Πίνακαρ 3.4 

Η καηάπηιζη ηων ζςνολικών εζόδων και ζςνολικήρ δαπάνηρ ζηην Εςπωπαϊκή Ένωζη 

ζε εκαη. εςπώ 

 1996 2001 2008 2009 2010 2011 

ςνολικά 

έζοδα 
3.366.037 4.277.929 5.571.680 5.194.753 5.413.211 5.650.557 

Φφξνη 1.871.570 2.538.499 3.308.059 2.987.035 3.136.950 3.288.071 

Κνηλσληθέο 

εηζθνξέο 
1.135.639 1.325.058 1.704.052 1.662.013 1.707.173 1.758.314 

Πσιήζεηο 177.070 217.178 303.774 306.589 322.202 330.115 

Άιια 

ηξέρνληα 

έζνδα 

163.877 182.933 235.801 22.672 219.154 233.277 

Έζνδα 

θεθαιαίνπ 
17.880 14.201 19.993 16.444 27.732 40.779 

ςνολικέρ 

δαπάνερ 
3.679.460 4.423.602 5.874.997 6.001.264 6.214.705 6.211.002 
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Μέζε 

θαηαλάισζε 
418.045 563.871 810.405 821.246 850.338 844.601 

Απνδεκηψζεηο 

εξγαδνκέλσλ 
826.131 1.014.272 1.323.427 1.332.821 1.367.354 1.370.553 

Σφθνο 384.494 333.351 347.303 309.789 336.443 370.885 

Δπηδνηήζεηο 112.643 120.847 140.208 149.061 155.024 149.887 

Κνηλσληθέο 

παξνρέο 
1.528.747 1.844.225 2.429.580 2.551.008 2.647.609 2.696.349 

Άιιεο 

ηξέρνπζεο 

δαπάλεο 

135.824 198.730 304.435 317.476 328.213 328.400 

Πιεξσηέεο 

θεθαιαηαθέο 

κεηαβηβάζεηο 

 120.826 182.153 172.955 201.574 144.687 

Δπελδχζεηο 

θεθαιαίνπ 
180.557 227.479 337.487 346.907 328.148 305.639 

Πεγή: 

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 

 

Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα παξαηεξείηαη φηη παξφιν πνπ ε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο επέθεξε κηα δηαρξνληθή αχμεζε ησλ 

εζφδσλ, νη δαπάλεο ηεο θπβέξλεζεο αλήιζαλ κε κεγαιχηεξν ξπζκφ, 

πξνθαιψληαο αξλεηηθφ εκπνξηθφ ηζνδχγην, δειαδή δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα. Οη θφξνη θαη νη θνηλσληθέο εηζθνξέο απνηεινχλ ηηο θπξηφηεξεο 

πεγέο αχμεζεο ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ κηαο νηθνλνκίαο, ελψ νη παξνρέο 

πξνο ην θνηλσληθφ ζχλνιν, απνηεινχλ ηνλ δαπαλεξφηεξν ζπληειεζηή ζηελ 

δηακφξθσζε ησλ ζπλνιηθψλ εμφδσλ ζηνλ εηήζην πξνυπνινγηζκφ.
49

 

πλερίδνληαο ηελ αλάιπζε γηα ηελ ηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα θαη ην 

δεκφζηνο ρξένο, ζηνπο πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ παξνπζηάδνληαη 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία κε ηελ εμέιημε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δεηθηψλ γηα θάζε 

ρψξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. εκεηψλεηαη φηη ζηελ αλάιπζε πνπ 

αθνινπζεί, δελ παξνπζηάδεηαη ε θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζηελ ρψξαο καο, 

θαζψο απνηειεί αληηθείκελν ηνπ επφκελνπ θεθαιαίνπ.  

                                                           
49Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 
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Σελ πεξίνδν 1996, ην πςειφηεξν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θαηείρε ε 

Οπγγαξία κε 311.137.000.000 επξψ. Αθφινπζεο ρψξεο κε πνιχ πςειά 

πνζνζηά ήηαλ ε Ιηαιία, ε Γεξκαλία, ε νπεδία, ε Γαιιία θαη ε Σζερία. 

Πίνακαρ 3.5 

Σα δημοζιονομικά ελλείμμαηα ζηιρ σώπερ ηηρ Εςπωπαϊκήρ Ένωζηρ 

ζε εκαη. εςπώ 

 1996 2001 2008 2009 2010 2011 

Βέλγιο -8.489 917 -3.655 -19.149 -13.838 -14.345 

Βοςλγαπία -177 324 1.157 -2.961 -2.198 -1.535 

Σζεσία -55.204 -136.838 -84.953 -217.412 -180.720 -124.786 

Γανία -21.698 15.772 57.551 -46.070 -47.402 -34.939 

Γεπμανία -62.820 -64.650 -1.840 -73.000 -103.590 -19.650 

Δζθονία -13 - -4 -479 -277 23 184 

Ιπλανδία -155 1.119 -13.156 -22.480 -48.307 -21.121 

Ιζπανία 26.105 -3.709 -48.870 -117.098 -101.469 -100.440 

Γαλλία -49.412 -24.744 -64.625 -142.630 -137.352 -103.898 

Ιηαλία -70.340 -40.021 -42.105 -81.586 -67.323 -59.796 

Κύππορ -238 -237 161 -1.031 -920 -1.132 

Λεηονία -14 -101 -681 -1.270 -1.036 -490 

Λιθοςανία -1.090 -1.729 -3.687 -8.676 -6.901 -5.875 

Λοςξεμβούπγο 189 1.379 1.192 -277 -331 -140 

Οςγγαπία -311.137 -624.320 -980.404 -1.161.464 -1.185.218 1.187.154 

Μάληα -253 -264 -268 -226 -225 -177 

Ολλανδία -6.044 -1.141 2.903 -31.994 -29.544 -26.610 

Αςζηπία -7.474 -411 -2.838 -11.391 -12.828 -7.545 

Πολωνία -20.552 -41.095 -46.985 -99.595 -111.303 -76.731 

Ποπηογαλία -4.519 -6.469 -6.358 -17.135 -16.996 -7.506 

Ροςμανία -406 -4.116 -29.242 -45.146 -35.747 -31.979 

λοβενία -133 -821 -702 -2.127 -2.046 -2.307 

λοβακία -2.134 -2.205 -1.397 -5.022 -5.047 -3.414 

Φινλανδία -3.354 7.138 8.066 -4.680 -5.011 -1.766 

οςηδία -61.625 37.164 69.488 -30.398 -687 6.386 

Ην. Βαζίλειο -33.312 4.959 -72.563 -159.867 -149.092 -118.736 

Ιζλανδία -7.729 -5.297 -200.167 -149.037 -154.591 -88.477 

Νοπβηγία 64.989 204.671 480.941 250.896 282.272 373.604 

Δλβεηία -6.463 -1.552 11.136 4.254 1.507 2.893 

Πεγή:  

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 
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Οη κνλαδηθέο ρψξεο πνπ παξνπζίαζαλ ζεηηθφ εκπνξηθφ ηζνδχγην, 

δειαδή πιεφλαζκα, ήηαλ ε Ννξβεγία κε 64.989.000.000 επξψ, ε Ιζπαλία 

κε 26.105.000.000, θαζψο θαη ην Λνπμεκβνχξγν κε 189.000 επξψ. 

Αμηνζεκείσην είλαη ην γεγνλφο φηη ε κνλαδηθή ρψξα ε νπνία απφ ηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90 κέρξη θαη ην 2011, παξνπζίαζε πιεφλαζκα ζην 

εκπνξηθφ ηεο ηζνδχγην είλαη ε Ννξβεγία. 

Η θαηάζηαζε κε ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ έρεη αιιάμεη θαη έρεη 

νδεγήζεη πνιιέο ρψξεο ζε δχζθνιεο δεκνζηνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, 

αλαγθάδνληαο πνιιέο απφ απηέο λα δαλεηζηνχλ, δηαηξέρνληαο θίλδπλν λα 

κελ κπνξνχλ λα μεπιεξψζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο απέλαληη ζηνπο 

πηζησηέο ηνπο. 

Με ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 θαη ζπγθεθξηκέλα ην 2011, 

πιεφλαζκα παξνπζίαζαλ εθηφο απφ ηελ Ννξβεγία θαη ε νπεδία, ε 

Διβεηία, ε Δζζνλία θαη ε Οπγγαξία. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη ε 

Οπγγαξία παξφιν πνπ ην 2010 είρε έιιεηκκα 1.185.218.000.000, ην 2011 

παξνπζίαζε πιεφλαζκα 1.187.154.000.000 

ηελ ζπλέρεηα παξνπζηάδεηαη ην πνζνζηφ πνπ θαηέρνπλ ηα 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα ζην ΑΔΠ θάζε ρψξαο. Απφ ην ζπγθεθξηκέλν 

δηάγξακκα παξαηεξείηαη φηη κφιηο 11 ρψξεο κε ην ηέινο ηνπ 2011 

βξίζθνληαη θάησ απφ ην φξην πνπ έρεη ηεζεί ζηελ ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, 

δειαδή ην 3%. Οη ρψξεο απηέο είλαη ε Βνπιγαξία, ε Γαλία, ε Γεξκαλία, ε 

Δζζνλία, ην Λνπμεκβνχξγν, ε Οπγγαξία, ε Μάιηα, ε Απζηξία, ε νπεδία, 

ε Φηλιαλδία θαη ε Διβεηία. 

 

Πίνακαρ 3.6 

Σο ποζοζηό ηων δημοζιονομικών ελλειμμάηων ζηο ζύνολο ηος ΑΕΠ 

 

 2009 2010 2011 

Βέλγιο -5,6 -3,9 -3,9 

Βοςλγαπία -4,3 -3,1 -2,0 

Σζεσία -5,8 -4,8 -3,2 
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Γανία -2,8 -2,7 -2,0 

Γεπμανία -3,1 -4,1 -0,8 

Δζθονία -2,0 0,2 1,2 

Ιπλανδία -13,9 -30,9 -13,3 

Ιζπανία 11,2 -9,7 -9,4 

Γαλλία -7,6 -7,1 -5,2 

Ιηαλία -5,4 -4,3 -3,8 

Κύππορ -6,1 -5,3 -6,3 

Λεηονία -9,7 -8,1 -3,4 

Λιθοςανία -9,4 -7,2 -5,5 

Λοςξεμβούπγο -0,8 -0,8 -0,3 

Οςγγαπία -4,5 -4,5 4,3 

Μάληα -3,9 -3,6 -2,7 

Ολλανδία -5,6 -5,0 -4,4 

Αςζηπία -4,1 -4,5 -2,5 

Πολωνία -7,4 -7,9 -5,0 

Ποπηογαλία -10,2 -9,8 -4,4 

Ροςμανία -9,0 -6,8 -5,5 

λοβενία -6,0 -5,7 -6,4 

λοβακία -8,0 -7,7 -4,9 

Φινλανδία -2,7 -2,8 -0,9 

οςηδία -1,0 <0,1 0,2 

Ην Βαζίλειο -11,4 -10,2 -7,8 

Ιζλανδία -10,0 -10,1 -5,4 

Νοπβηγία 10,6 11,2 13,7 

Δλβεηία 0,8 0,3 0,5 

Πεγή: Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 

 

 

Σέινο, ζηνλ πίλαθα 3.7 πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη ην δεκφζην 

ρξένο θάζε ρψξαο. Η Οπγγαξία απνηειεί ζήκεξα ηελ ρψξα κε ην 

πςειφηεξν δεκφζην ρξένο θαη αλέξρεηαη ζε 22.689.825.000.000 επξψ. 

 

Πίνακαρ 3.7 

Δημόζιο σπέορ ζηιρ σώπερ ηηρ Εςπωπαϊκήρ Ένωζηρ 

ζε εκαη. εςπώ 

 2001 2008 2011 

Βέλγιο 276.647 308.958 361.625 

Βοςλγαπία 19.988 9.481 12.290 

Σζεσία 584.891 1.104.338 1.567.883 

Γανία 661.895 585.137 831.147 

Γεπμανία 1.243.138 1.652.261 2.087.998 
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Δζθονία 334 737 975 

Ιπλανδία 41.427 79.608 169.232 

Ιζπανία 378.247 436.984 736.468 

Γαλλία 851.577 1.318.601 1.716.966 

Ιηαλία 1.358.351 1.670.993 1.906.738 

Κύππορ 6.453 8.388 12.777 

Λεηονία 730 3.182 6.028 

Λιθοςανία 11.221 17.375 40.962 

Λοςξεμβούπγο 1.424 5.395 7.804 

Οςγγαπία 7.953.298 19.370.391 22.689.825 

Μάληα 2.484 3.632 4.607 

Ολλανδία 227.096 347.525 394.197 

Αςζηπία 143.114 180.475 217.782 

Πολωνία 292.818 600.845 859.076 

Ποπηογαλία 72.332 123.302 184.699 

Ροςμανία 30.369 69.020 193.144 

λοβενία 5.512 8.180 16.954 

λοβακία 16.554 18.624 29.911 

Φινλανδία 59.142 63.015 92.849 

οςηδία 1.285.423 1.243.295 1.345.560 

Ην. Βαζίλειο 385.510 753.605 1.291.974 

Ιζλανδία - 1.041.612 1.643.129 

Νοπβηγία - 1.234.651 778.083 

Δλβεηία - - - 

Πεγή:  

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 

 

 

Η κνλαδηθή ρψξα πνπ ην 2011 δελ είρε δεκφζην ρξένο ήηαλ ε 

Διβεηία. 

Όζνλ αθνξά ην έηνο 2012, ζεκεηψλεηαη φηη ην ηξίην ηξίκελν ηνπ 

2012 ην δεκφζην ρξένο αλήιζε ζε 85,1%, ζε αληίζεζε κε ην αληίζηνηρν 
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ηξίκελν ηνπ 2011 πνπ ήηαλ 81,5%. ηνλ πίλαθα 3.8 παξνπζηάδεηαη ην 

δεκφζην ρξένο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαηά ην ηξίην ηξίκελν ηνπ 2012.
50

 

 

Πίνακαρ 3.8 

Δημόζιο σπέορ ζηιρ σώπερ ηηρ Εςπωπαϊκήρ Ένωζηρ ηο ηπίηο ηπίμηνο ηος 2011 

και 2012 

ζε εκαη. εςπώ 

 3
ν
 ηξίκελν 2011 3

ν
 ηξίκελν 2012 

Βέλγιο 361.113 380.923 

Βοςλγαπία 11.373  14.226 

Σζεσία 1.522.412  1.724.848 

Γανία 876.177  859.173 

Γεπμανία 2.086.687 2.150.482 

Δζθονία 940  1.605 

Ιπλανδία 162.395  190.954 

Ιζπανία 708.577  817.164 

Γαλλία 1.692.184  1.818.147 

Ιηαλία 1.891.695 1.995.143 

Κύππορ 11.913 15.042 

Λεηονία 6.077  6.133 

Λιθοςανία 38.743 45.135 

Λοςξεμβούπγο 7.853 9.187 

Οςγγαπία 22.955.295 22.204.176 

Μάληα 4.478  4.901 

Ολλανδία 389.545 417.688 

Αςζηπία 214.384 226.632 

Πολωνία 839.174 883.813 

Ποπηογαλία 190.042 201.003 

Ροςμανία 182.822 211.566 

λοβενία 16.060 17.217 

λοβακία 28.784 36.420 

Φινλανδία 89.760  98.994 

οςηδία 1.272.983 1.323.862 
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Ηνωμένο Βαζίλειο 1.262.486  1.349.771 

Πεγή:  

Eurostat – news release euro indicators “Third quarter of 2012 compared with 

second quarter of 2012”. January 2013 

 

Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα αξρηθά δηαθαίλεηαη φηη νη ρψξεο πνπ 

έρνπλ πςειφ δεκφζην ρξένο είλαη ε Σζερία, ε Γεξκαλία, ε Γαιιία, ε 

Ιηαιία, ε Οπγγαξία, ε νπεδία θαη ην Ηλσκέλν Βαζίιεην. Ωζηφζν, 

ζπγθξηηηθά κε ην Αθαζάξηζην Δγρψξην Πνζνζηφ θάζε ρψξαο θαη ην 

πνζνζηφ πνπ θαηέρεη ζε απηφ ην δεκφζην ρξένο, ζε πνιχ πςειά επίπεδα 

βξίζθνληαη ηέζζεξηο ρψξεο. Πξφθεηηαη γηα ηηο: Βέιγην, Ιξιαλδία, Ιηαιία θαη 

Πνξηνγαιία, ησλ νπνίσλ ην δεκφζην ρξένο μεπεξλάεη ην 100% ηνπ ΑΔΠ. 

Ωζηφζν, ππάξρνπλ ελλέα αθφκε ρψξεο, νη νπνίεο βξίζθνληαη απφ ην 

αλψηαην φξην πνπ έρεη ηεζεί γηα ην δεκφζην ρξένο, δειαδή ην 60%.
51
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΔΣΑΡΣΟ 

ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΟ ΔΛΛΔΗΜΜΑ ΚΑΗ ΓΖΜΟΗΟ ΥΡΔΟ ΣΖΝ 

ΔΛΛΑΓΑ ΑΠΟ ΣΟ 1990 ΔΧ ΖΜΔΡΑ 

 

4.1 ΗΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ  

 

Η πνξεία ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ δελ είλαη δηαρξνληθά 

νκνηφκνξθε, φπσο δελ είλαη νκνηφκνξθε ε δεκνζηνλνκηθή θαη ε 

γεληθφηεξε νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ εθάξκνζε ην θαζέλα απφ ηα δχν 

κεγάια θφκκαηα πνπ βαζηθά άζθεζαλ ηελ εμνπζία απφ ηε κεηαπνιίηεπζε 

θαη κεηά. Έρνπλ παξαηεξεζεί πεξίνδνη άκβιπλζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ (1986-87, 1994-2003) αιιά θαη πεξίνδνη πνπ 

δηακνξθψλνληαη εθξεθηηθέο θαηαζηάζεηο, φπσο είλαη νη πεξίνδνη  1988-

1989 θαη 2008-2009. 

Έλα δηαρξνληθφ ζηνηρείν σζηφζν ηεο ζπλνιηθήο εηθφλαο είλαη ε 

πζηέξεζε ησλ εζφδσλ θαηά 5% ηνπ ΑΔΠ, θαηά κέζν φξν, ζε ζχγθξηζε κε 

ηηο δεκφζηεο δαπάλεο. Δηδηθφηεξα, θαηά ηελ πεξίνδν 1974-1981 νη 

εθάζηνηε θπβεξλήζεηο επέδεημαλ ραιαξή δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία 

απέλαληη ζηελ αλάγθε λα απμεζνχλ νη κηζζνί πνπ ήηαλ θαζεισκέλνη επί 

δηθηαηνξίαο, ελψ ν ξφινο ηνπ θξάηνπο δηεπξχλζεθε κε ηελ θξαηηθνπνίεζε 

κεγάισλ επηρεηξήζεσλ. Η δπλακηθή ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο αξρίδεη λα 

δηακνξθψλεηαη ήδε απφ ην 1979 κε άλνδν ησλ δεκφζησλ ειιεηκκάησλ θαη 

ηνπ ρξένπο.
52

 

Μεηά ηηο εθινγέο ηνπ 1981, νη δεκφζηεο δαπάλεο απμήζεθαλ. 

Πξφθεηηαη γηα αχμεζε πνπ ζεκεηψζεθε ζηνπο κηζζνχο θαη ηηο ζπληάμεηο, 
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δηεπξχλνληαο ην θξάηνο πξφλνηαο. Απνηέιεζκα ησλ παξαπάλσ, ήηαλ λα 

απμεζνχλ  ηα ειιείκκαηα θαη ην ρξένο. 

Ωζηφζν, ε πνιηηηθή απηή δελ κπνξνχζε λα δηαηεξεζεί θαη ην 1985, 

θαζψο ε θπβέξλεζε έπξεπε λα εθαξκφζεη έλα δηεηέο ζηαζεξνπνηεηηθφ 

πξφγξακκα απφ 1985 κέρξη ην 1987, κε ζηφρν πάληνηε ηελ απνθαηάζηαζε 

ησλ αληζνξξνπηψλ ηεο νηθνλνκίαο. Σν πξφγξακκα απηφ είρε πξφζθαηξε 

επηηπρία θαη εγθαηαιείθζεθε πξφσξα. Αθνινχζεζε πιήξεο αληηζηξνθή ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο  γηα ην δηάζηεκα 1987- 1989, κε απνηέιεζκα ηελ 

έθξεμε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. 

ηηο δχν δηαδνρηθέο εθινγηθέο αλακεηξήζεηο πνπ αθνινχζεζαλ 

(1989), έγηλε πξνζπάζεηα κείσζεο ησλ ειιεηκκάησλ θαη ζπγθξάηεζεο ηνπ 

ρξένπο ζε θιίκα δηαθνκκαηηθήο ζπλαίλεζεο. Οη θπβεξλήζεηο απηέο δελ 

καθξνεκέξεπζαλ θαη έηζη ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ην 

δεκνζηνλνκηθφ πξφβιεκα ηεο ρψξαο απνθηά δηαζηάζεηο δηαξζξσηηθνχ 

πξνβιήκαηνο κε ηα ειιείκκαηα λα θηλνχληαη ζην 15%πεξίπνπ ηνπ ΑΔΠ θαη 

ην δεκφζην ρξένο λα πιεζηάδεη ην 100% ηνπ ΑΔΠ.  

Η θπβέξλεζε πνπ πξνέθπςε απφ ηηο εθινγέο ηνπ 1990 επηρείξεζε λα 

εθαξκφζεη έλα θηιειεχζεξν πξφγξακκα ζηαζεξνπνίεζεο ηεο νηθνλνκίαο 

θαη ζπγθξάηεζεο ησλ δεκφζησλ ειιεηκκάησλ (1991-93), ην νπνίν δέρεηαη 

ηζρπξή θνηλσληθή απνδνθηκαζία θαη επηηπγράλεη κεξηθψο ηνπο ζηφρνπο ηνπ. 

Σν πξφγξακκα απηφ κεηεμειίζζεηαη ζε «Πξφγξακκα χγθιηζεο», γηα ηελ 

κείσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ησλ ειιεηκκάησλ 

ζηε βάζε απζηεξήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, πνπ ζα νδεγνχζε ηε ρψξα ζηελ 

ΟΝΔ. εκεηψλεηαη φηη ην πξφγξακκα απηφ δελ εθαξκφζζεθε γηα ηνλ ιφγν 

φηη ε θπβέξλεζε έραζε ηε δεδεισκέλε. 

Σν 1993, ε θπβέξλεζε επαλέξρεηαη θαη εθαξκφδεη έλα 

αλαζεσξεκέλν Πξφγξακκα χγθιηζεο (1993-96) δηαηεξψληαο ηε 

θηινζνθία ηνπ πξνεγνχκελνπ. Σν ρξένο άξρηζε λα ζηαζεξνπνηείηαη θαη ηα 

ειιείκκαηα λα πεξηνξίδνληαη. 
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Σν 1996 γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα εθαξκνγήο ελφο θηιφδνμνπ 

Πξνγξάκκαηνο χγθιηζεο. Η πηζηή εθαξκνγή ηνπ πξνζέδσζε αμηνπηζηία 

ζηελ άζθεζε ηεο πνιηηηθήο, πεξηφξηζε ηελ αβεβαηφηεηα θαη δηακφξθσζε 

έλα ζηαζεξφ πιαίζην αλάπηπμεο. Δπηηαρχλζεθε, έηζη, ε κείσζε ησλ 

ειιεηκκάησλ θαη ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ε ρψξα εληάρζεθε ζηελ ΟΝΔ. 

Σελ πεξίνδν απφ ην 2000 κέρξη ην 2004,ζπλερίδεηαη ε 

ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο, απνθιηκαθψλεηαη ην δεκφζην ρξένο, αιιά 

ηα ειιείκκαηα εκθαλίδνπλ κηθξή ηάζε αλφδνπ.  

Καηά ηελ πεξίνδν 2004-2007 δελ αιιάδεη νπζηαζηηθά ε 

δεκνζηνλνκηθή εηθφλα ηεο ρψξαο. Η αχμεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειιείκκαηνο ην 2004 θαηά 2% νθείιεηαη θπξίσο ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

ηξφπνπ θαηαγξαθήο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηνηρείσλ («απνγξαθή»). 

Ωζηφζν, θαηά ηελ πεξίνδν 2007-2009 δηαπηζηψλεηαη αικαηψδεο 

άλνδνο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

αχμεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. Οη εμειίμεηο απηέο ππξνδφηεζαλ ηελ 

έθξεμε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο απφ ην 2009 θαη κεηά, κε απνηέιεζκα ηελ 

αδπλακία δαλεηζκνχ ηεο ρψξαο απφ ηηο μέλεο αγνξέο  ην έηνο 2010. Πιένλ 

είραλ αξρίζεη λα εληνπίδνληαη ζπλζήθεο παγθφζκηαο θξίζεο.
53

 

Σν 2009, κπξνζηά ζην αδηέμνδν λα πξνζθχγεη ζηνλ Δπξσπατθφ 

Μεραληζκφ ηήξημεο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο 

νηθνλνκίαο, ε θπβέξλεζε ππνρξεψζεθε λα αλαιάβεη ζθιεξέο θαη 

ζπγθεθξηκέλεο δεζκεχζεηο κε ζηφρν ηε ζηαζεξνπνίεζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ. Η θπβέξλεζε αλαγθάδεηαη λα αλαζεσξήζεη ηε 

ζπλνιηθή πνιηηηθή πνπ αθνινπζήζεθε ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

κεηαπνιηηεπηηθήο πεξηφδνπ. 

Σν 2010, παξά ηηο θαζπζηεξήζεηο, ζεκεηψζεθε ζεκαληηθή κείσζε 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο νπνία ζπλερίζηεθε ην 2011 κε ζηφρν ηε 
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δεκηνπξγία πξσηνγελψλ πιενλαζκάησλ ηα επφκελα έηε. Με απηφλ ηνλ 

ηξφπν, ζα κπνξέζεη λα επηηεπρζεί ε πεξηζηνιή ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο.
54

 

Η δεκηνπξγία πξσηνγελψλ δεκνζηνλνκηθψλ πιενλαζκάησλ είλαη 

εθηθηή ηα επφκελα ρξφληα, εάλ εμνξζνινγηζζνχλ νη δεκφζηεο δαπάλεο θαη 

βειηησζεί ν θνξνεηζπξαθηηθφο κεραληζκφο, δεδνκέλνπ φηη ηε δεθαεηία 

1994-2004 επεηεχρζεζαλ πξσηνγελή δεκνζηνλνκηθά πιενλάζκαηα πνπ 

έθηαζαλ ην 5% ηνπ ΑΔΠ.
55

 

 

4.2 Ζ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΧΝ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΧΝ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΧΝ ΚΑΗ 

ΓΖΜΟΗΟΤ ΥΡΔΟΤ 

 

Η Διιάδα απνηειεί κηα ρψξα κε αξθεηά πςειά πνζνζηά 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη δεκφζηνπ ρξένπο. Η ειιεληθή νηθνλνκία 

είρε εληππσζηαθνχο ξπζκνχο αλφδνπ κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην πφιεκν 

θαη ηνλ Δκθχιην. Απηφ ζπλέβαηλε θπξίσο γηα ηνλ ιφγν φηη  μεθηλνχζε απφ 

πνιχ ρακειή βάζε.
56

 Η ζπλερήο ζχγθιηζε κε ηηο αλαπηπγκέλεο δπηηθέο 

ρψξεο δηαθφπεθε απφηνκα ην 1973 ιφγσ ηεο πξψηεο κεγάιεο πεηξειατθήο 

θξίζεο, θάηη πνπ ζπλεηέιεζε θαη ζηελ πηψζε ηεο ρνχληαο. Αθφκε 

ρεηξφηεξε έγηλε ε θαηάζηαζε ην 1979, κε ην μέζπαζκα ηεο δεχηεξεο 

πεηξειατθήο θξίζεο.  

Σελ 1 Ιαλνπαξίνπ 2002 ε Διιάδα, θαη νη άιιεο έληεθα ρψξεο ηεο 

επξσδψλεο απέθηεζαλ θνηλφ λφκηζκα, ην επξψ. Η έληαμεο ηεο Διιάδαο 

ζηε δψλε ηνπ επξψ έγηλε ην 2001 κεηά ηελ επηηπρή πνξεία ζχγθιηζεο ησλ 
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Παλεπηζηήκην Αζελψλ 

Πξφζβαζε θαη απφ ηελ δηαδηθηπαθή πεγή: 

http://www.bankofgreece.gr/BoGDocuments/13-

5_%CE%9C%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%82.pdf 
 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E
http://www.bankofgreece.gr/BoGDocuments/13-5_%CE%9C%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%82.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BoGDocuments/13-5_%CE%9C%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%82.pdf
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δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ θαη ηελ ηθαλνπνίεζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2000 

ησλ (ηεζζάξσλ απφ ηα πέληε) θξηηεξίσλ ηεο ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη. Σα 

θξηηήξηα πνπ απαηηνχληαλ γηα ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ δψλε ηνπ επξψ 

ήηαλ ηα εμήο: 

 πιεζσξηζκφο,  

 έιιεηκκα γεληθήο θπβέξλεζεο,  

 δεκφζην ρξένο,  

 κεραληζκφο ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ,  

 καθξνπξφζεζκν επηηφθην δαλεηζκνχ. 

Σν αθαζάξηζην πξντφλ ζπλέρηζε λα απμάλεηαη κε γξεγνξφηεξνπο 

ξπζκνχο ζπγθξηηηθά κε ηνπ επξσπατθνχ κέζνπ φξνπ. Απηφ νθείιεηαη 

θπξίσο ιφγσ ησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο ζρεηηδφκελεο κε ηνπο 

Οιπκπηαθνχο Αγψλεο ηνπ 2004, αιιά θαη ιφγσ ηεο επθνιίαο πξφζβαζεο ζε 

πηζηψζεηο γηα θαηαλαισηηθέο δαπάλεο. 

Ωζηφζν ε Διιάδα απφ ην 2001 έσο θαη ην 2005 βξέζεθε λα 

παξαβηάδεη ην θξηηήξην γηα έιιεηκκα θάησ απφ 3% ηνπ πκθψλνπ 

ηαζεξφηεηαο, ην νπνίν έρεη ζθνπφ λα δηαζθαιίδεη φηη ηα θξάηε κεηά ηελ 

έληαμε ζηελ επξσδψλε θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ θξηηεξίσλ ηνπ 

Μάαζηξηρη, ζπλερίδνπλ λα ηα ηεξνχλ. 

Απφ ηα ηέιε ηνπ 2009 θαη αξρέο 2010, εμαηηίαο ζπλδπαζκνχ δηεζλψλ 

(νηθνλνκηθή θξίζε) θαη ηνπηθψλ (αλεμέιεγθηεο δαπάλεο θαηά ηελ πεξίνδν 

κέρξη ηηο εθινγέο ηνπ 2009) παξαγφλησλ ε ειιεληθή νηθνλνκία 

αληηκεησπίδεη ζνβαξά πξνβιήκαηα, θαζψο έρεη ην δεχηεξν κεγαιχηεξν 

εηήζην έιιεηκκα θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ην δεχηεξν κεγαιχηεξν 

δεκφζην ρξένο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε.
57

 

Πξηλ μεθηλήζεη ε αλάιπζε ησλ δχν βαζηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

κεγεζψλ παξνπζηάδεηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ε ρψξα καο έρεη νδεγεζεί ζε 
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http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A3%CF%8D%CE%BC%CF%86%CF%89%CE%BD%CE%BF_%CE%A3%CF%84%CE%B1%CE%B8%CE%B5%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82_%CE%BA%CE%B1%CE%B9_%CE%91%CE%BD%CE%AC%CF%80%CF%84%CF%85%CE%BE%CE%B7%CF%82&action=edit&redlink=1
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θαηάζηαζε αξλεηηθνχ εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ. Ο πίλαθαο 4.1 αλαγξάθεη ηα 

ζπλνιηθά έζνδα θαη ηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 

ζηελ ρψξα απφ ην 1996 θαη έπεηηα. Παξφιν πνπ ηα ζπλνιηθά έζνδα έρνπλ 

απμεζεί ζπγθξηηηθά κε πξνεγνχκελα ρξφληα, νη δαπάλεο ηεο θπβέξλεζεο 

είλαη πεξηζζφηεξεο δεκηνπξγψληαο αξλεηηθφ ηζνδχγην θαη επνκέλσο, 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα.
58

 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ εζφδσλ 

πξνέξρεηαη απφ ηελ θνξνινγία, ελψ αληίζεηα, νη παξνρέο πξνο ην 

θνηλσληθφ ζχλνιν απνηεινχλ ηελ θπξηφηεξν παξάγνληα δεκηνπξγίαο 

εμφδσλ. 

 

Πίνακαρ 4.1 

Η καηάπηιζη ηων ζςνολικών εζόδων και ζςνολικήρ δαπάνηρ ζηην Εςπωπαϊκή Ένωζη 

ζε εκαη. εςπώ 

 1996 2001 2008 2009 2010 2011 

ςνολικά 

έζοδα 
36.836  59.930 94.848 88.602 90.232 88.188 

Φφξνη 18.774  32.463 48.298 45.823 45.109 44.916 

Κνηλσληθέο 

εηζθνξέο 
11.339  18.397 30.749 29.457 29.764 27.492 

Πσιήζεηο 1.205 1.910  5.491 5.520 6.094 5.318 

Άιια 

ηξέρνληα 

έζνδα 

3.869  5.430 5.673 5.089 4.907 5.753 

Έζνδα 

θεθαιαίνπ 
1.649  1.729 4.637 2.713 4.358 4.709 

ςνολικέρ 

δαπάνερ 
43.372  66.432 117.992 124.669 114.302 108.003 

Μέζε 

θαηαλάισζε 
4.779  9.063 15.046 17.111 13.679 9.881 

Απνδεκηψζεηο 

εξγαδνκέλσλ 
9.415  15.180 28.000 31.010 27.773 25.938 

Σφθνο 10.329  9.457 11.937 11.917 13.193 15.024 

Δπηδνηήζεηο 409  195 70 123 129 119 
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Κνηλσληθέο 

παξνρέο 
13.517  22.499 45.758 48.972 47.220 47.210 

Άιιεο 

ηξέρνπζεο 

δαπάλεο 

1.094  1.556 3.970 3.551 3.420 2.597 

Πιεξσηέεο 

θεθαιαηαθέο 

κεηαβηβάζεηο 

980  3.691 4.255 4.369 3.685 4.635 

Δπελδχζεηο 

θεθαιαίνπ 
2.849  4.791 8.956 7.616 5.203 2.599 

Πεγή: 

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 

 

Απφ ηνλ παξαθάησ πίλαθα θαίλεηαη ε εμέιημε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειιείκκαηνο ζηελ ρψξα καο. Παξαηεξείηαη επίζεο, φηη ε ρψξα καο έρεη 

μεπεξάζεη ην φξην πνπ ηεζεί γηα ην έιιεηκκα, δειαδή ην 3% επί ηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο. 

 

Πίνακαρ 4.2 

Δημοζιονομικό έλλειμμα ζηην Ελλάδα 

Έηορ 
Γημοζιονομικό έλλειμμα ζε 

εκαη. εςπώ 
Ποζοζηό επί ηος ΑΔΠ 

1996 -6.536 -6,6 % 

2001 -6.502 -4,5% 

2008 -23.144 -9,8% 

2009 -36.067 -15,6% 

2010 -24.070 -10,8% 

2011 -19.815 -9,5% 

Πεγή: 

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 
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Η θαηάζηαζε γηα ην 2012 ήηαλ αλακελφκελε θαη ζχκθσλα κε ηα 

ζηνηρεία πνπ εμέδσζε ε Eurostat, ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ην ηξίην 

ηξίκελν ηνπ 2011 αλεξρφηαλ ζε 347.216.000.000. επξψ, ελψ ην αληίζηνηρν 

ηξίκελν ηνπ 2012 αλήιζε ζε 301.193.000.000 επξψ. Δλδηάκεζα, ην δεχηεξν 

ηξίκελν ηνπ 2012 ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα  άγγημε ηα 300.756.000.000 

επξψ. Σν πνζνζηφ πνπ θαηέρεη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκαζε ζρέζε κε ην 

ΑΔΠ αλήιζε ην δεχηεξν ηξίκελν ηνπ 2012 ζε 149,2%, ελψ ην ηξίην 

ηξίκελν απμήζεθε ζε 152,6%. 

χκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο θαη ηηο πξνβιέςεηο αλαιπηψλ ην 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα αλακέλεηαη λα κεησζεί θαηά ηελ δηεηία 2013-

2014, ζε 5,5% θαη 4,6% αληίζηνηρα.
59

 

Όζνλ αθνξά ην δεκφζην ρξένο, ε θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί 

παξνπζηάδεηαη ζηνλ πίλαθα 4.3 
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Γιάγπαμμα 4.2

Γημόζιο σπέορ ζηην Δλλάδα ζε ποζοζηό ηος ΑΔΠ

% ΑΕΠ

Πίνακαρ 4.3 

Δημόζιο σπέορ ζηην Ελλάδα 

Έηορ 
Γημόζιο σπέορ ζε εκαη. 

εςπώ 
Ποζοζηό επί ηος ΑΔΠ 

1996 97.793  99,4 % 

2001 151.869 104,7% 

2008 263.284 112,9% 

2009 299.682 129,7% 

2010 329.513 148,3% 

2011 355.658 170,6% 

Πεγή: 

Eurostat- statistical books. “Government finance statistics”. 2012 edition 

 

 

ην γξάθεκα 4.2 πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη δηαγξακκαηηθά ην 

πνζνζηφ πνπ θαηέρεη ην δεκφζην ρξένο ηεο ρψξαο, ζπγθξηηηθά κε ην 

εγρψξην πξντφλ. 
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Οη πξνβιέςεηο γηα ην δεκφζην ρξένο, εθηηκνχλ φηη ηελ δηεηία 2013 – 

2014, ζα αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ 347,6% θαη 349,3% αληίζηνηρα, επί ηνπ 

ΑΔΠ. 

ε ζχγθξηζε κε ηελ ππφινηπν Δπξσπατθή Έλσζε, ζα κπνξνχζακε λα 

πνχκε φηη Καηά ην 2011 ε Διιάδα είλαη ε ηξίηε ρψξα κε ην πςειφηεξν 

έιιεηκκα ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ ηεο πξντφλ (ΑΔΠ). ηηο δχν πξψηεο 

ζέζεηο ήηαλ ε Ννξβεγία θαη ε Ιξιαλδία κε 13,7% θαη 13,3% αληίζηνηρα. 

εκεηψλεηαη επίζεο, φηη ην 2009 ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ζηελ ρψξα 

καο ήηαλ ην πςειφηεξν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κε 15,6%. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΔΜΠΣΟ 

ΣΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΑΘΔΡΟΣΖΣΑ ΚΑΗ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

 

5.1 ΣΟ ΠΛΑΗΗΟ ΣΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΚΑΗ ΟΗ ΣΟΥΟΗ 

 

Η αλάγθε γηα δεκνζηνλνκηθή αλαζπγθξφηεζε ηεο ρψξαο καο είλαη 

εκθαλήο θαη νη αζθνχληεο νηθνλνκηθή πνιηηηθή έρνπλ έξζεη αληηκέησπνη κε 

κεγάιεο πξνθιήζεηο. Οη πξνθιήζεηο απηέο είλαη: (α) ε κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο θαη ηνπ ρξένπο κέζα απφ κηα απνηειεζκαηηθή δεκνζηνλνκηθή 

θαη νηθνλνκηθή πνιηηηθή, (β) ε δηαζθάιηζε ησλ ζπλζεθψλ γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε κέζα απφ ηελ αληηκεηψπηζε ρξφλησλ δηαξζξσηηθψλ 

αδπλακηψλ, βάδνληαο ηελ νηθνλνκία ζε κηα λέα θαη βηψζηκε πνξεία 

αλάπηπμεο θαη (γ) ε αληηκεηψπηζε ηνπ κεγάινπ ειιείκκαηνο αμηνπηζηίαο 

πνπ βηψλεη ζήκεξα ε ρψξα, εμαηηίαο ησλ κεγάισλ αλαζεσξήζεσλ ηνπ 

κεγέζνπο ηνπ ειιείκκαηνο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο πξνεγνχκελεο 

απνηπρεκέλεο πξνζπάζεηεο ζην πεδίν ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο.
60

 

Σν Νέν Πξφγξακκα ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο ηεο Διιάδαο 

απνηειεί ηνλ νδηθφ ράξηε πξνο ηε λέα πνξεία αλάπηπμεο θαη επίηεπμεο 

δεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ζηε ρψξα. 

Οη ζηφρνη πνπ έρνπλ ηεζεί ζχκθσλα κε ην λέν πξφγξακκα 

ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα, είλαη νη αθφινπζνη: 

 Η δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή κε ηελ εθαξκνγή κηαο ζεηξάο 

δηαξζξσηηθψλ κέηξσλ πνπ κεηψλνπλ ηε ζπαηάιε, απμάλνπλ δίθαηα 

ηα δεκφζηα έζνδα θαη αληηκεησπίδνπλ ρξφληεο δηαξζξσηηθέο 

αδπλακίεο. 
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 Η αλάπηπμε θαη ε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο κε ηε κεηάβαζε 

ζε έλα λέν αλαπηπμηαθφ ππφδεηγκα πνπ ζα αμηνπνηεί ηα 

αληαγσληζηηθά πιενλεθηήκαηα θαη ζα επεθηείλεη ηηο νηθνλνκηθέο 

πξννπηηθέο ηεο ρψξαο καο κέζα απφ λέεο πξαγκαηηθέο επελδχζεηο 

θαη κε ηελ ελίζρπζε ηεο εμσζηξέθεηαο ηεο νηθνλνκίαο καο. 

 Η απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε ζην θξάηνο θαη 

ησλδηεζλψλ εηαίξσλ ζηελ Διιάδα κε ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, 

ηεο αμηνπηζηίαο ησλ δεδνκέλσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ ηεο ρψξαο.
61

 

Μεηά απφ ην 1993, ε Διιάδα βξίζθεηαη γηα πξψηε θνξά ζε χθεζε ην 

2009. ηνλ πίλαθα, θαζψο θαη ζην δηάγξακκα 5.1 πνπ αθνινπζεί 

παξνπζηάδνληαη νη βαζηθέο καθξννηθνλνκηθέο ζπληζηψζεο ηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο θαη ε εμέιημή ηνπο ηελ δηεηία πνπ ε 

ρψξα καο, άξρηζε λα ππνρσξεί. 

 

Πίνακαρ 5.1 

Ρςθμόρ μεηαβολήρ βαζικών ζςνιζηωζών ηος ΑΕΠ 

 2008 2009 

Ππαγμαηικό ΑΔΠ 2 -1,2 

Ιδιωηική καηανάλωζη 2,3 -1,5 

Γημόζια καηανάλωζη 0,6 11 

Δπενδύζειρ -7,4 -18,8 

Μεηαβολή αποθεμάηων 1,8 -1,1 

Δξαγωγέρ 4 -16 

Διζαγωγέρ 0,2 -24,7 

Πηγή: 

Νέο Ππόγπαμμα ηαθεπόηηηαρ και Ανάπηςξηρ 
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5.2 ΜΔΟΠΡΟΘΔΜΔ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΔ ΠΡΟΟΠΣΗΚΔ 

 

Σν έιιεηκκα γεληθήο θπβέξλεζεο έθηαζε ην 12,7% ηνπ ΑΔΠ έλαληη 

αξρηθψλ πξνβιέςεσλ  γηα 2% ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2009 θαη 3,7% 

ζηνλ αλαζεσξεκέλν ζηφρν ηνπ  πξνγξάκκαηνο ζηαζεξφηεηαο. Απηή ε 

εμέιημε απνδίδεηαη ζηηο επηπηψζεηο ηξηψλ  γεγνλφησλ: 

Πξψηνλ, ζηελ επίπησζε ηνπ «νηθνλνκηθνχ θχθινπ», ιφγσ ηεο 

νηθνλνκηθήο επηβξάδπλζεο θαη ηεο κεγαιχηεξεο ζε ζρέζε κε ηελ 

αλακελφκελε κείσζε ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ. 

Γεχηεξνλ, ζηελ επίπησζε ηνπ «εθινγηθνχ ή πνιηηηθνχ θχθινπ», 

ιφγσ ηεο κεγάιεο ραιάξσζεο ησλ κεραληζκψλ είζπξαμεο εζφδσλ θαη ησλ 

ζεκαληηθψλ ππεξβάζεσλ δαπαλψλ, πνπ ζε κεγάιν βαζκφ ηξνθνδνηήζεθαλ 

θαη απφ ηελ πειαηεηαθή δηαρείξηζε ηνπ θξάηνπο. 
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Σξίηνλ, ζηελ επίπησζε ησλ «αηειεηψλ ή δηαξζξσηηθψλ αδπλακηψλ», 

ιφγσ ελδεκηθψλ πξνβιεκάησλ θαη ηεο επηινγήο ηεο πξνεγνχκελεο 

θπβέξλεζεο λα κε γίλεη θαηαγξαθή φισλ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δεδνκέλσλ 

θαη κεγεζψλ. 

Η κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο θάησ απφ ην 3% ηνπ ΑΔΠ, κπνξεί λα 

επηηεπρζεί κέζα απφ ηε βηψζηκε ελίζρπζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ πνπ 

θαηέξξεπζαλ ην 2009, ηελ πάηαμε ηεο ζπαηάιεο, θαζψο θαη ηελ 

αλαδηάηαμε ησλ δαπαλψλ κε κείσζε απηψλ πνπ δελ αληαπνθξίλνληαη ζε 

πξαγκαηηθέο ππεξεζίεο γηα ηνλ πνιίηε θαη δελ ηθαλνπνηνχλ  αλαπηπμηαθνχο 

θαη θνηλσληθνχο ζηφρνπο.
62

 

ην δηάγξακκα 5.2 πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη ε εμέιημε ησλ 

ζπλνιηθψλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ ηεο ρψξαο καο, απφ ην 2008, κέρξη ηηο 

πξνβιέςεηο πνπ έρνπλ γίλεη γηα ην 2013. 
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Σν 2010 παξαηεξείηαη κηα αχμεζε ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ, κε κηα 

ηαπηφρξνλε κείσζε ησλ ζπλνιηθήο δαπάλεο ηεο θπβέξλεζεο. χκθσλα κε 

ην πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο, ε αχμεζε ησλ εζφδσλ ηεο 

νηθνλνκίαο πξνέξρεηαη απφ ηελ εθαξκνγή ησλ αθφινπζσλ κέηξσλ. Αξρηθά, 

εθαξκφζηεθε εληαία θνξνινγηθή θιίκαθα ελψ 

εμαιείθζεθαλνηεηδηθνίθνξνινγηθνί θαλφλεο. Απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ απνθνκίζζεθαλ 1.100 εθ. επξψ. Δπηπιένλ, απφ ην 

θφξν ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο αληιήζεθαλ 400 εθ. επξψ, ελψ ε αχμεζε ηνπ 

εηδηθνχ θφξνπ θαηαλάισζεο ζηα ηζηγάξα θαηζην νηλφπλεπκα απέδσζε 650 

θαη 60 εθ. επξψ αληίζηνηρα. Αθφκε, ηα κέηξα πνπ ηέζεθαλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη εηζθνξνδηαθπγήο αχμεζαλ ηα έζνδα 

θαηά 2.400 εθαη. επξψ. ε 1.400 εθ. επξψ αλήιζαλ θαη νη εηζξνέο απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε γηα πξφγξακκα ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ. Σέινο, 

έζνδα παξαηεξήζεθαλ απφ ην πξφγξακκα ελίζρπζεο ξεπζηφηεηαο ησλ 

ηξαπεδψλ, θαζψο θαη ηελ έθηαθηε εηζθνξά θνηλσληθήο επζχλεο απφ ηηο πην 

θεξδνθφξεο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο ηδηνθηήηεο αθηλήησλ κεγάιεο 

αληηθεηκεληθήο αμίαο. Σα αληίζηνηρα πνζά ησλ εζφδσλ ήηαλ 28
ν
 εθ. επξψ, 

870 θαη 180 εθ. επξψ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζεκαληηθή ήηαλ θαη ε κείσζε ησλ ζπλνιηθψλ 

εμφδσλ ηεο θπβέξλεζεο. Σα κέηξα ηα νπνία κείσζαλ αξρηθά ηελ ζπλνιηθή 

δαπάλε ήηαλ ε κείσζε 10% ηνπ θνλδπιίνπ γηα ηα επηδφκαηα ζηε Γεληθή 

Κπβέξλεζε, δειαδή 650 εθ. επξψ θαη ε αλαζηνιή ησλ πξνζιήςεσλ ην 

2010 πνπ εμνηθνλφκεζε 80 εθ. επξψ. Δμνηθνλφκεζε ρξεκάησλ γηα ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ πξνήιζε επίζεο, απφ 

ηελ κείσζε ησλ ζπκβάζεσλ νξηζκέλνπ ρξφλνπ απνθέξνληαο 120 εθ. επξψ, 

θαζψο θαη απφ ηελ κείσζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο θαη ηεο επηρνξήγεζεο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαηά 360 θαη 540 εθαη. επξψ αληίζηνηρα. Η 

εμνηθνλφκεζε απφ ην πξφγξακκα ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ απέθεξε 457 εθ. 

επξψ, ελψ ε κείσζε ζηελ παξνρή επηδνκάησλ, πξφζζεησλ ππεξσξηψλ, 
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θ.ιπ. απέδσζε ζηελ θπβέξλεζε 75 εθαη. επξψ. ηέινο, πνιχ ζεκαληηθή 

ραξαθηεξίδεηαη ε κείσζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε δαπάλε γηα ηηο 

πξνκήζεηεο ησλ λνζνθνκείσλ θαη αλήιζε ζε 1.400 εθ. επξψ.
63

 

Σν 2010 ε δεκηνπξγία δαπαλψλ γηα ηε ζηήξημε ηεο νηθνλνκίαο, ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο πξαγκαηνπνηήζεθε ζε ηνκείο φπσο 

είλαη ην πξφγξακκα δεκνζίσλ επελδχζεσλ, ε αγξνηηθή παξαγσγή θαη ε 

εθπαίδεπζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη ηνκείο απηνί είλαη νη εμήο: 

 Σν Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ γηα ηελ επηηάρπλζε ηνπ 

ΔΠΑ, πνπ αλέξρεηαη ζε 800 εθ. επξψ. 

 Η εθπαίδεπζε, 1.000 εθ. επξψ. 

 Η θνηλσληθή πξνζηαζία κε ηε ρνξήγεζε έθηαθηνπ επηδφκαηνο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, χςνπο 500 εθ. επξψ, ε αχμεζε ηνπ επηδφκαηνο 

αλεξγίαο ζε 100 εθ. επξψ), θαζψο θαη αχμεζε ησλ αγξνηηθψλ 

ζπληάμεσλ, 350 εθ. επξψ. 

 Η αγξνηηθή παξαγσγή κε αχμεζε επηζηξνθήο ΦΠΑ ζηνπο αγξφηεο, 

150 εθ. επξψ. 

 Η πγεία κε ηελ πξφβιεςε δαπαλψλ γηα πξνζιήςεηο 3.000 επηπιένλ 

λνζειεπηψλ. 

 Η απαζρφιεζε κε ηελ πξφβιεςε δαπαλψλ γηα εθαξκνγή 

πξνγξακκάησλ επηδφηεζεο αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ λέσλ. 

εκεηψλεηαη φηη, νη ζπγθεθξηκέλεο δαπάλεο επηβαξχλνληαη επηπιένλ 

κε  πεξίπνπ 600 εθ. επξψ, ιφγσ ησλ απμεκέλσλ πιεξσκψλ γηα ηφθνπο. 

ηφρνο ηεο θπβέξλεζεο κε ηηο παξαπάλσ ελέξγεηεο, είλαη ε 

ζπγθξάηεζε θαη ε ζηαδηαθή απνθιηκάθσζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. Απφ ην 

2012 θαη κεηά επηδηψθεηαη κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο σο πνζνζηφ ηνπ 
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ΑΔΠ. ηελ εθπιήξσζε ηνπ ζηφρνπ απηνχ ζα ζπληειέζνπλ: (α) ε 

δηαδηθαζία δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ ζα είλαη γξήγνξε θαη 

εκπξνζζνβαξήο, αξρίδνληαο λα παξάγεη πξσηνγελή πιενλάζκαηα, (β) ε 

επηζηξνθή ζε ζεηηθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο, θαηάζηαζε ε νπνία είρε 

πξνβιεθζεί λα επηηεπρζεί απφ ην 2011, (γ) ην πξφγξακκα κεηνρνπνηήζεσλ 

θαη ηδησηηθνπνηήζεσλ θαη αμηνπνίεζεο ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο, πνπ 

αλακέλεηαη λα δεκηνπξγήζεη έζνδα χςνπο πεξίπνπ2,3% ηνπ ΑΔΠ ζηα 

επφκελα ηξία ρξφληα, ελψ ηέινο, (δ) ε επηζηξνθή πνζνχ ίζνπ κε 3,8 δηο 

επξψ πνπ ρνξεγήζεθε ζην πιαίζην ηνπ παθέηνπ ζηήξημεο ηεο ξεπζηφηεηαο 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θεθαιαηαθήο επάξθεηαο ησλ ηξαπεδψλ.
64

 

 

5.3 Ζ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΠΟΚΑΣΑΣΑΖ ΣΖ ΠΟΗΟΣΖΣΑ 

ΣΧΝ ΓΖΜΟΗΧΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ 

 

Οη αζθνχληεο νηθνλνκηθή πνιηηηθή ζηελ ρψξα, ζηνρεχνπλ ζηελ 

πξνζαξκνγή θαη απνθαηάζηαζε ηεο πνηφηεηαο ησλδεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ 

κε ζηφρν πάληνηε ηελ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο. 

Γηα είλαη θάηη ηέηνην εθηθηφ ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα επηηαρπλζνχλ νη 

πξνζπάζεηεο γηα ηελ πεξηζηνιή ηεο ζπαηάιεο, ηε κείσζε θαη ηελ 

αλαδηάηαμε ησλ δαπαλψλ γηα ηελ ζηήξημε ηεο αλάπηπμεο, ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. Δπηπιένλ, θξίλεηαη 

απαξαίηεηε ε ελίζρπζε ησλ εζφδσλ κέζα απφ ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

δηθαηνζχλεο ζην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, αιιά θαη ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο, θαζψο θαη ηελ ελίζρπζε ησλ 

εηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα. Η δεκνζηνλνκηθή 
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πξνζαξκνγή πξέπεη λα ζηεξηρζεί ζηε δηαθάλεηα θαη ζηελ αμηνπηζηία ησλ 

ζηνηρείσλ αιιά θαη ησλ πνιηηηθψλ.
65

 

χκθσλα κε ην πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο, ε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή μεθηλάεη πξψηα απφ φια κε ην λνηθνθχξεκαησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ, κε κέηξα φπσο είλαη ηα αθφινπζα: 

 Μεληαίνο έιεγρνο ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ απφ δηκεξείο 

νκάδεο εξγαζίαο κε ζηειέρε ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη θάζε 

ππνπξγείνπ μερσξηζηά. 

 Αμηνπνίεζε πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

δαπαλψλ ζεθάζε ππνπξγείν. 

 Μεληαία δεκνζηνπνίεζε ζηνηρείσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζην 

δηαδίθηπν. 

 Καζηέξσζε αλψηαηνπ νξίνπ 90% απειεπζέξσζεο πηζηψζεσλ, ψζηε 

λαπξνιεθζεί έγθαηξα ε πεξίπησζε ππεξβάζεσλ δαπαλψλ. 

 Δθπφλεζε ηξηεηψλ πξνυπνινγηζκψλ δαπαλψλ γηα θάζε ππνπξγείν, 

έσο ηνηέινο Ιαλνπαξίνπ. 

 Γεκηνπξγία εληαίαο αξρήο πιεξσκψλ κηζζψλ ζην δεκφζην ηνκέα. 

 Αλαζηνιή πξνζιήςεσλ εθηφο απφ ηνπο ηνκείο ηεο παηδείαο,ηεο 

πγείαο θαη ηεο αζθάιεηαο θαη εθαξκνγήο θαλφλα 1:5 (κία πξφζιεςε 

γηα θάζε πέληε απνρσξήζεηο). 

 Δηζνδεκαηηθή πνιηηηθή πνπ πξνβιέπεη ηε ρνξήγεζε αχμεζεο πάλσ 

απφ ηνλπιεζσξηζκφ ζε ακνηβέο πνπ δελ ππεξβαίλνπλ ηα 2000 επξψ 

κεληαίσο. 

 Πεξηθνπή ηνπ θνλδπιίνπ γηα ηα επηδφκαηα ζην δεκφζην ηνκέα θαηά 

10%. 
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Παξάιιεια κε ηηο κεγάιεο ηνκέο πνπ πξνσζεί ε θπβέξλεζε γηα ηε 

βειηίσζε ησλ δνκψλ αζθάιηζεο, πγείαο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, 

πξνσζνχληαη θαη δξάζεηο πνπ ζπληεινχλ άκεζα ζην ζηφρν ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ φπσο: 

 Πνιηηηθέο γηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ δαπαλψλ ζην αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα. 

 Γξάζεηο γηα ηελ πάηαμε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο, ελνπνίεζε 

κεραληζκψλ είζπξαμεο θνξνινγίαο θαη αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ. 

 Απνηειεζκαηηθή ξχζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζην ρψξν ηεο πγείαο 

ζέηνληαο φξηα ζηηο ρξεκαηνδνηήζεηο θαη εληζρχνληαο ηε δηαθάλεηα 

θαη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ζηε ρνξήγεζε ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ. 

 Δλίζρπζε ηεο ινγνδνζίαο ζε φινπο ηνπο δεκφζηνπο θνξείο γχξσ απφ 

ηα ζπζηήκαηα πγείαο θαη θνηλσληθήο πξφλνηαο, κε πξνυπνινγηζκνχο 

πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ πξνγξακκάησλ ηνπο.
66

 

 

5.4 ΔΝΗΥΤΖ ΣΧΝ ΓΖΜΟΗΧΝ ΔΟΓΧΝ ΑΠΟ ΔΝΑ ΓΗΚΑΗΟ 

ΚΑΗ ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΗΚΟ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ ΤΣΖΜΑ 

 

Βαζηθέο ζπληζηψζεο ηεο αλακφξθσζεο ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο πνπ απνηειεί αληηθείκελν ηεο επξείαο θνηλσληθήο 

δηαβνχιεπζεο πνπ είλαη ζε εμέιημε είλαη: 

 Η εληαία θαη ηηκαξηζκνπνηεκέλε πξννδεπηηθή θνξνινγηθή θιίκαθα 

γηα ηα εηζνδήκαηα απφ φιεο ηηο πεγέο. 
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 Η θαηάξγεζε ηεο απηνηεινχο θνξνιφγεζεο θαη ησλ πεξηζζφηεξσλ 

θνξναπαιιαγψλ γηα ηα αηνκηθά εηζνδήκαηα θαη ηα εηαηξηθά θέξδε. 

 Η αληηκεηψπηζε ησλ δηαλεκφκελσλ θεξδψλ σο πξνζσπηθφ εηζφδεκα 

ζε ζπλδπαζκφ κε ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ησλ 

εηαηξηθψλ θεξδψλ πνπ επαλεπελδχνληαη. 

 Η επαλαθνξά ηνπ πξννδεπηηθνχ θφξνπ επί ηεο κεγάιεο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο, ησλ θιεξνλνκηψλ θαη ησλ γνληθψλ παξνρψλ. 

 Η εηζαγσγή ελφο θφξνπ ππεξαμίαο θαη απνηειεζκαηηθή θνξνιφγεζε 

ησλ ππεξάθηησλ (off-shore) εηαηξεηψλ. 

 Η θσδηθνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη θαηάξγεζε ηνπ 

Κψδηθα Βηβιίνπ θαη ηνηρείσλ. 

 Η αλακφξθσζε ησλ θνξνινγηθψλ ππεξεζηψλ 

Ωζηφζν γηα ηελ ελίζρπζε ησλ εζφδσλ πξνβιέπνληαη θαη άιια κέηξα, 

ηα νπνία παξνπζηάδνληαη ζηελ ζπλέρεηα θαη είλαη ηα εμήο: 

 Οινθιεξσκέλν ζχζηεκα θνξνινγηθψλ δειψζεσλ ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη ην εηζφδεκα απφ φιεο ηηο πεγέο, θαζψο θαη ηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία. 

 Τπαγσγή ζηελ ππνρξεσηηθή ππνβνιή πιήξνπο θνξνινγηθήο 

δήισζεο ζε ειεθηξνληθή κνξθή γηα φια ηα θπζηθά πξφζσπα θαη γηα 

ηηο εηαηξείεο. 

 Μέηξα γηα ηελ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ εηζπξαθηηθψλ 

κεραληζκψλ. 

 Πεξηνξηζκφο ηεο δηαθζνξάο ζηηο θνξνινγηθέο ππεξεζίεο 

αμηνπνηψληαο ηηο ηερλνινγίεο πιεξνθνξηθήο κε ζηφρν θαη ηε κείσζε 

ηεο αλάγθεο γηα επαθή θαη δηαπξαγκάηεπζε κεηαμχ 

θνξνινγνχκελσλ θαη θνξνινγηθψλ ζηειερψλ. 

 Γξάζεηο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πθηζηάκελσλ θαζπζηεξήζεσλ 

πιεξσκψλ πξνο ην δεκφζην. 
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 Μέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ θνξνινγνχκελσλ 

αμηνπνηψληαο θάζε πιεξνθνξία πνπ πξνέξρεηαη απφ ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο ζηε δηακφξθσζε ησλ θξηηεξίσλ ειέγρνπ, ηελ 

ππνρξεσηηθή ρξήζε ηακεηαθψλ κεραλψλ, ηελ ειεθηξνληθή 

παξαθνινχζεζε ηεο αγνξάο θαπζίκσλ, ηελ αμηνπνίεζε ζχγρξνλσλ 

θαη ειεθηξνληθψλ κέζσλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο πνπ είλαη εθηθηφ, 

αθφκε θαη ζην ρψξν ηεο πγείαο θαη ηεο αγνξάο θαξκάθνπ.
67

 

  

                                                           
67

Νέν Πξφγξακκα ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ 

Πξφζβαζε θαη απφ ηνλ δηαδηθηπαθφ ηζηφ 

http://www.minfin.gr/content-

api/f/binaryChannel/minfin/datastore/8e/89/7a/8e897adeffb808b984d6c3c78e773e301e1b8f01/a

pplication/pdf/SGP_presentation_EL.pdf 

http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/8e/89/7a/8e897adeffb808b984d6c3c78e773e301e1b8f01/application/pdf/SGP_presentation_EL.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/8e/89/7a/8e897adeffb808b984d6c3c78e773e301e1b8f01/application/pdf/SGP_presentation_EL.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/8e/89/7a/8e897adeffb808b984d6c3c78e773e301e1b8f01/application/pdf/SGP_presentation_EL.pdf


 
 

- 73 - 
 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΔΚΣΟ 

ΝΔΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ – ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΗ ΚΗΝΖΣΧΝ 

 

6.1 ΓΔΝΗΚΑ ΠΔΡΗ ΠΔΡΗΟΡΗΜΧΝ 

 

Η παξαδνζηαθή ζεσξία ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο αζρνιείηαη ζε 

κεγάιν βαζκφ κε ηε δηαδηθαζία εμαγσγήο ησλ βέιηηζησλ θαλφλσλ πνιη-

ηηθήο. Σελ πινπνίεζε ησλ θαλφλσλ απηψλ αλαιακβάλνπλ λα εθαξκφ-

ζνπλ νη αζθνχληεο ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή. ηνπο θαλφλεο απηνχο πξν-

ζαξκφδεη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ ν ηδησηηθφο ηνκέαο ηεο νηθνλνκίαο: λνη-

θνθπξηά θαη επηρεηξήζεηο. Σα βαζηθά ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο πξνζέγγη-

ζεο απηήο είλαη: 

 Η ζπλάξηεζε θνηλσληθήο επεκεξίαο. 

 Οη πεξηνξηζκνί ηεο νηθνλνκίαο. Τπφ ηνπο πεξηνξηζκνχο απηνχο επη-

δηψθεηαη ε βειηηζηνπνίεζε ηεο αληηθεηκεληθήο ζπλάξηεζεο.
68

 

  Απφ ηα κέζα πεξίπνπ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, αξρίδεη λα 

δηακνξθψλεηαη κία δηαθνξεηηθή ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ζην αληηθείκελν 

ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Η εμέιημε απηή νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

αλαβίσζε ηεο λενθιαζηθήο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο γηα ηελ θαηαλφεζε 

ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ αληηκεηψπηζε θαζεκεξηλψλ 

νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ. Η λενθιαζηθή πξνζέγγηζε ζηεξίδεηαη: 

(α) ηε κηθξννηθνλνκηθή αλάιπζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ νηθνλνκηθψλ 

κνλάδσλ, λνηθνθπξηψλ θαη επηρεηξήζεσλ. Οη νηθνλνκηθέο κνλάδεο ιακ-

βάλνπλ ηηο βέιηηζηεο γη' απηέο απνθάζεηο ππφ ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ α-

ληηκεησπίδνπλ θαη ρξεζηκνπνηνχλ φιεο ηηο πιεξνθνξίεο πνπ είλαη δηαζέ-

ζηκεο κέρξη ηε ζηηγκή πνπ παίξλνπλ ηηο απνθάζεηο ηνπο. 

(β) ηηο νξζνινγηθέο πξνζδνθίεο ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ. Οη πξνζδν-

θίεο απηέο απνηεινχλ, ζηαηηζηηθψο, ηηο θαιχηεξεο δπλαηέο πξνβιέςεηο 
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γηα ην κέιινλ δεδνκέλνπ φηη ζηεξίδνληαη ζε φιεο ηηο δηαζέζηκεο πιεξν-

θνξίεο. 

(γ) ηελ εθθαζάξηζε ησλ αγνξψλ, φπνπ νη ηηκέο θαη νη κηζζνί θέξλνπλ 

απηνκάησο ζε ηζνξξνπία ηηο επηκέξνπο δεηήζεηο θαη πξνζθνξέο. 

(δ) ηε ζπλζήθε ηεο αζξνηζηηθήο ζπλέπεηαο. Η ζπλζήθε απηή ζεσξεί φηη, 

ζηελ νηθνλνκία, νη ζπλνιηθέο πσιήζεηο αγαζψλ ηζνχληαη κε ηηο ζπλνιη-

θέο αγνξέο ηνπο· ην άζξνηζκα ησλ ρνξεγνπκέλσλ δαλείσλ ηζνχηαη κε ην 

άζξνηζκα ησλ παξερνκέλσλ δαλείσλ θ.ιπ. 

Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, ηα λενθιαζηθά ππνδείγκαηα ζπρλά 

αλαθέξνληαη σο ππνδείγκαηα ηζνξξνπίαο.
69

 

 

Νέα οικονομική πολιηική 

 

ηα πιαίζηα ηεο λεψηεξεο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ιακβάλνληαη ππφςε ηα πθηζηάκελα πνιηηηθά θαη 

ζεζκηθά δεδνκέλα, θαζψο θαη ε ζπκπεξηθνξά ηνπ αζθνχληνο ηελ 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή. ηελ πξψηε πεξίπησζε, ηα πνιηηηθά θαη ζεζκηθά 

δεδνκέλα, πεξηνξίδνπλ αθφκε πεξηζζφηεξν, ζε ζχγθξηζε κε ηελ 

παξαδνζηαθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ηηο δπλαηφηεηεο αζθήζεψο ηεο. 

Όζνλ αθνξά ηελ δεχηεξε πεξίπησζε, ν αζθψλ πνιηηηθή, 

ζπκπεξηθεξφκελνο φπσο θάζε νξζνινγηθφ άηνκν, πξνζπαζεί λα 

αξηζηνπνηήζεη ηε δηθή ηνπ αληηθεηκεληθή ζπλάξηεζε, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ αληηκεησπίδεη θαη ηα εηδηθά θίλεηξα πνπ 

ηνπ πξνζθέξνληαη. Δπηδηψθεη, δειαδή, λα θέξεη εηο πέξαο ηνπο 

αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο πνπ έρεη ζην πξφγξακκά ηνπ, επηηπγράλνληαο 

έηζη ην βέιηηζην γη' απηφλ απνηέιεζκα. 
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Η βέιηηζηε ιχζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ παξαπάλσ δηαδηθαζία 

κπνξεί λα απνθιεζεί πνιηηηθή ηζνξξνπίαο.
70

 

 

Σο θεηικό ζηοισείο 

 

Καηά θαλφλα, ν αζθψλ ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή εθπξνζσπεί 

ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο πνιηηψλ, ηα ζπκθέξνληα ησλ νπνίσλ επηδηψθεη λα 

ηθαλνπνηήζεη. Δμάιινπ, επηζπκεί λα παξακείλεη ζηελ εμνπζία, είηε ράξηλ 

απηήο ή γηα λα πεξαηψζεη ην έξγν ηνπ. Σν λα ζπκπεξηθέξεηαη, φκσο, φ-

πσο θάζε νξζνινγηθφ άηνκν έρεη σο ζπλέπεηα ηελ αλάδεημε ηεο ζεσξίαο 

ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζε ζεηηθή επηζηήκε. Η νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

ράλεη κε απηφλ ηνλ ηξφπν ην δενληνινγηθφ ραξαθηήξα ηεο. 

ηα πιαίζηα απηά, ε ζεσξία ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πξνζπαζεί 

λα εξκελεχζεη ηε δπλεηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ αζθνχληνο πνιηηηθή ζε 

ελαιιαθηηθά ζεζκηθά θαζεζηψηα (ζελάξηα). Η ζπγθξηηηθή κειέηε ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ηνπ αζθνχληνο νηθνλνκηθή πνιηηηθή ζε ελαιιαθηηθά 

ζελάξηα, αλαδεηθλχεη ηε ζρεηηθή ππεξνρή νξηζκέλσλ έλαληη ησλ 

ππνινίπσλ ζελαξίσλ. Σφηε, ην δενληνινγηθφ ζηνηρείν ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ζπλίζηαηαη ζηε δηαδηθαζία επηινγήο, ζρεδίαζεο θαη 

ελζσκάησζεο ησλ επηζπκεηψλ θηλήηξσλ, πνπ εμάγνληαη απφ ηελ 

πξνεγεζείζα δηαδηθαζία, ζηνπο ππάξρνληεο νηθνλνκηθν-πνιηηηθνχο 

ζεζκνχο κε θαηάιιειεο ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο.
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Ενηολείρ και ενηολοδόσορ 

 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ζην ζεκείν απηφ πεξηγξάθεηαη πσο 

δηακνξθψλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη φρη πσο πξέπεη ή ζα έπξεπε λα 

αζθείηαη ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Η αλάιπζε γίλεηαη ζηα πιαίζηα ηεο 

ζεσξίαο ησλ παηγλίσλ θαη ζηεξίδεηαη ζην πξφβιεκα ηνπ εληνιέα θαη ηνπ 

εληνινδφρνπ. Οη εληνιείο είλαη πνιινί: ηα κέιε ηεο θνηλσλίαο (νη πνιίηεο, 

ην εθιεθηνξηθφ ζψκα).Δληνινδφρνο είλαη ε θπβέξλεζε, ππφ ζηελή ή 

επξεία έλλνηα. ηελ αλάιπζε πνπ αθνινπζεί, ε θπβέξλεζε ζεσξείηαη φηη 

είλαη εληαία, δειαδή δελ γίλεηαη δηάθξηζε αλάκεζα ζηελ θεληξηθή ή ηηο 

ηνπηθέο θπβεξλήζεηο ή ηελ θεληξηθή ηξάπεδα ή ζε θπβεξλήζεηο δηα-

θνξεηηθψλ θνκκάησλ πνπ δηαδέρνληαη ην έλα ην άιιν ζηελ εμνπζία. 

Οη εληνιείο έρνπλ δχν ραξαθηεξηζηηθά: είλαη πνιηηηθά θαη 

νηθνλνκηθά φληα. Με ηελ πξψηε ηνπο ηδηφηεηα αλαζέηνπλ ην ζρεκαηηζκφ 

θαη ηελ άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ εληνινδφρν θπβέξλεζε. 

Με ηε δεχηεξε ηνπο ηδηφηεηα κεγηζηνπνηνχλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο επεκεξία 

ππφ ηνπο ζπλήζεηο εηζνδεκαηηθνχο ηνπο πεξηνξηζκνχο, νη νπνίνη είλαη 

ζπλεπείο κε ηηο ζπλζήθεο ηζνξξνπίαο ηεο αγνξάο. Οη νηθνλνκηθέο απν-

θάζεηο ηνπο απνξξένπλ απφ ηε δηαδηθαζία απηή. 

Η εληνινδφρνο θπβέξλεζε επηιέγεη εθείλε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

κε ηελ νπνία κεγηζηνπνηεί, ππφ νξηζκέλνπο πεξηνξηζκνχο ηελ αληη-

θεηκεληθή ηεο ζπλάξηεζε. Οη ελ ιφγσ πεξηνξηζκνί θαινχληαη πεξηνξηζκνί 

θηλήηξσλ θαη δηαθξίλνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο: (α) ηνπο πνιηηηθνχο 

πεξηνξηζκνχο θαη (β) ηνπο πεξηνξηζκνχο αμηνπηζηίαο. 
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6.2 ΠΟΛΗΣΗΚΟΗ ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΗ 

 

Οη πνιηηηθνί πεξηνξηζκνί εθθξάδνπλ ηηο απφςεηο θαη ηα 

ζπκθέξνληα ησλ εθινγέσλ-εληνιέσλ απφ ηε ζθνπηά ηεο πνιηηηθήο ηνπο 

ηδηφηεηαο- θαη απερνχλ ηε δηαθσλία ηνπο ή ηε ζπγθαηάζεζή ηνπο σο 

πξνο ηηο απφςεηο θαη ηα ζπκθέξνληα ηεο εληνινδφρνπ θπβέξλεζεο 

αλαθνξηθά κε ηνπο θαζνξηδφκελνπο απφ απηήλ αληηθεηκεληθνχο 

ζθνπνχο. Με άιια ιφγηα, νη πεξηνξηζκνί απηνί πξνέξρνληαη απφ ηελ 

πνιηηηθή θχζε ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο νηθνλνκηθν-πνιηηηθψλ 

απνθάζεσλ. 

Πηζαλέο ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ αλάκεζα ζηνλ αζθνχληα πν-

ιηηηθή θαη ηνπο πνιίηεο, ιφγσ δηαθνξεηηθψλ αληηιήςεσλ σο πξνο ηνπο 

επηιεγέληεο ζθνπνχο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, νθείινληαη ζηελ χπαξ-

με δηαθφξσλ νκάδσλ πίεζεο, νη νπνίεο ηεξαξρνχλ κε δηαθνξεηηθά θξηηή-

ξηα ηνπο πξνο επίηεπμε αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ηεο νηθνλνκηθήο πνιη-

ηηθήο- θαη, επνκέλσο, αμηνινγνχλ κε ηα δηθά ηνπο θξηηήξηα ηφζν ηηο επη-

κέξνπο πνιηηηθέο φζν θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ πνιηηηθψλ απηψλ επί 

ησλ κεηαβιεηψλ-ζηφρσλ. Οη δηαθσλίεο απηέο εμσηεξηθεχνληαη κέζσ ησλ 

ππαξρφλησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ, π.ρ. κε βνπιεπηηθέο εθινγέο- ζηε ζπλέ-

ρεηα κεηαηξέπνληαη ζε νηθνλνκηθν-πνιηηηθέο επηινγέο απφ ηελ εθιεγφκε-

λε θπβέξλεζε- θαη ηέινο ζε αληίζηνηρεο απνθάζεηο. Όπσο είλαη θπζηθά, 

δηαθνξεηηθνί πνιηηηθνί ζεζκνί δεκηνπξγνχλ δηαθνξεηηθνχο πνιηηηθνί: 

πεξηνξηζκνχο ζηνπο αζθνχληεο πνιηηηθή. ε δεκνθξαηηθά θαζεζηψηα, έ-

λαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο πνιηηηθνχο ζεζκνχο είλαη νη εθινγέο, 

δηφηη κέζσ απηψλ νη πνιίηεο απνθαιχπηνπλ ηηο πνιηηηθέο πξνηηκήζεηο 

ηνπο γηα ην θφκκα θαη, θαη' επέθηαζε, γηα ηελ θπβέξλεζε ηεο επηινγήο 

ηνπο.
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Οη πνιηηηθνί πεξηνξηζκνί νθείινληαη ζε δηαθφξνπο παξάγνληεο, 

φπσο: 

(α) ηελ επηζπκία ησλ θπβεξλήζεσλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ εμνπζία 

θαη πνπ γηα λα επαλεθιεγνχλ πξνβαίλνπλ, θαηά θαλφλα, ζε ιατθίζηηθεο 

παξνρέο θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ εθινγηθνχ ή/θαη ηνπ πξνεθινγηθνχ 

έηνπο, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγνχληαη πνιηηηθνί θχθινη.  

(β) ηελ ελαιιαγή πνιηηηθψλ θνκκάησλ ζηελ εμνπζία, ε νπνία, 

θαηά πάζα πηζαλφηεηα, ζπλεπάγεηαη αιιαγή ή ηξνπνπνίεζε ζηελ ήδε 

ππάξρνπζα νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Η δηαθνξεηηθή δνκή ηεο 

αληηθεηκεληθήο ζπλάξηεζεο ηεο λέαο θπβέξλεζεο είλαη πνιχ πηζαλφ λα 

κεηαβάιεη ηηο κέρξη ηελ ελαιιαγή θξαηνχζεο δηαρξνληθέο νηθνλνκηθν-

πνιηηηθέο επηινγέο. 

(γ) ηελ επηζπκία ηεο πιεηνςεθίαο γηα αλαδηαλνκή ηνπ ΑΔΠ πνπ, 

αλ πξαγκαηνπνηεζεί ρσξίο πξνγξακκαηηζκφ, είλαη πνιχ πηζαλφ λα 

δεκηνπξγήζεη κειινληηθψο αλεπηζχκεηεο παξελέξγεηεο ζηελ νηθνλνκία, 

π.ρ. ζηαζηκνπιεζσξηζκφ. Σα παξαδείγκαηα απηά δείρλνπλ πσο ν 

πνιηηηθφο ξφινο ησλ εληνιέσλ κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη ζχγθξνπζε 

ζπκθεξφλησλ αλάκεζα ζ' απηνχο θαη ηελ εληνινδφρν θπβέξλεζε. 

πκπεξαίλνληαο, ε εμνηθείσζή καο κε ηνπο πνιηηηθνχο πεξηνξηζκνχο 

απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ θαηαλφεζε ηφζν ηεο ζεηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ αζθνχλησλ νηθνλνκηθή πνιηηηθή φζν θαη ηεο δενλην-

ινγηθήο δηαδηθαζίαο πνπ αθνινπζνχλ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ππαξρφλησλ ή 

ηελ εηζαγσγή λέσλ ζεζκψλ.
74
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6.3 ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΗ ΑΞΗΟΠΗΣΗΑ 

 

Οη πεξηνξηζκνί αμηνπηζηίαο εθθξάδνπλ ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ 

αλάκεζα ζηνπο εθινγείο-εληνιείο, απφ ηε ζθνπηά ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο 

ηδηφηεηαο θαη ηελ θπβέξλεζε ιφγσ ησλ εθ ησλ πζηέξσλ κεηαβνιψλ ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο. Η ζπκπεξηθνξά απηή ηεο θπβέξλεζεο α-

λακέλεηαη λα έρεη δπζκελή γη' απηνχο νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα, ιφγσ 

δηάςεπζεο ησλ πξνζδνθηψλ ηνπο. Όκσο, ζηε ζπλέρεηα αλακέλεηαη λα έρεη 

δπζκελείο ζπλέπεηεο θαη γηα ην θχξνο ηεο θπβέξλεζεο θαη θαη' επέθηαζε 

γηα ην θχξνο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο ίδηαο ηεο ρψξαο. Οη 

πεξηνξηζκνί αμηνπηζηίαο απνξξένπλ απφ ηε δηαρξνληθή θχζε ηεο νηθν-

λνκηθήο πνιηηηθήο θαη ππνγξακκίδνπλ ηηο απνθιίζεηο ησλ ηξερφλησλ 

κέηξσλ θαη ησλ ηξερνπζψλ πνιηηηθψλ απφ παιαηφηεξα ζρεδηαζζείζεο 

βέιηηζηεο πνιηηηθέο πνπ ε θπβέξλεζε είρε δεζκεπζεί λα αθνινπζήζεη ζην 

κέιινλ, άξα θαη ζηελ ππφςε ηξέρνπζα πεξίνδν.
75

 

 

Αναξιοπιζηία 

 

Σα παξαπάλσ ππνλννχλ φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ ηα άηνκα αξρίζνπλ 

λα αληηιακβάλνληαη φηη νη αζθνχληεο νηθνλνκηθή πνιηηηθή έρνπλ θίλεηξν 

λα θηλεζνχλ πξνο κία άιιε θαηεχζπλζε, αξρίδνπλ λα αλαζεσξνχλ ηηο 

ηξέρνπζεο νηθνλνκηθέο απνθάζεηο ηνπο θαη λα επαλεμεηάδνπλ γεληθψο ηε 

κειινληηθή νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά ηνπο. Κη απηφ επεηδή πξνεμνθινχλ 

φηη θαη ζην κέιινλ ζα ζπλερίζεη λα ππάξρεη δηάζηαζε κεηαμχ ηξερνπζψλ 

δηαθεξχμεσλ θαη κεηαγελέζηεξσλ απνθάζεσλ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ζνβαξέο 

νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο, κε επηζπκεηέο καθξνρξφληεο ηδηφηεηεο, είλαη κάιινλ 

θαηαδηθαζκέλεο λα απνηχρνπλ ιφγσ ηεο δπζπηζηίαο πνπ κπνξεί λα 

δεκηνπξγήζεη ζηνπο εληνιείο ε αλαμηνπηζηία ηεο θπβέξλεζεο. 
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Αο ππνζέζνπκε φηη, θαηά ηε ρξνληθή ζηηγκή t1, ν αζθψλ νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή ζρεδηάδεη έλα βέιηηζην θαλφλα πνιηηηθήο ή πξνγξακκαηίδεη κία 

δηαρξνληθή πνιηηηθή κε νξίδνληα Ω πεξηφδσλ. Απηφ ην επηηπγράλεη κε ηε 

βειηηζηνπνίεζε κίαο δπλακηθήο αληηθεηκεληθήο ζπλάξηεζεο θφζηνπο ππφ 

ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο νηθνλνκίαο, δειαδή ηηο απαξαίηεηεο ζπλζήθεο γηα 

ηελ επίηεπμε ηζνξξνπίαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, κε βάζε ηηο 

δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο ζηελ αξρή ηεο πεξηφδνπ t1. Με βάζε ηελ 

παξαπάλσ βέιηηζηε δηαρξνληθή πνιηηηθή γηα ην κέιινλ, ηα άηνκα 

πξνγξακκαηίδνπλ ηηο δηθέο ηνπο κειινληηθέο νηθνλνκηθέο ελέξγεηεο γηα ηνλ 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ νξίδνληα, ηηο νπνίεο θαη πινπνηνχλ. 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ε ζπγθεθξηκέλε νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή ελδέρεηαη λα ζρεδηάζζεθε πξηλ είηε κπνξεί λα ζρεδηάδεηαη 

ηαπηνρξφλσο κε ην ζρεκαηηζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ησλ 

επηκέξνπο αηφκσλ.
76

 

Σν εξψηεκα ην νπνίν ηίζεηαη ηψξα είλαη αλ ην ελ ιφγσ βέιηηζην 

πξφγξακκα εμαθνινπζεί λα είλαη βέιηηζην θαη εθ ησλ πζηέξσλ, δειαδή θαη 

θαηά ηε κειινληηθή πεξίνδν Ω φηαλ, δειαδή, νη ηδησηηθέο απνθάζεηο ζα 

έρνπλ πινπνηεζεί, νη ηδησηηθέο ζπκβάζεηο ζα έρνπλ ζπλνκνινγεζεί, θ.ιπ. 

Γηα λα απαληήζνπκε ζην παξφλ εξψηεκα πξέπεη λα ζθεθζνχκε πψο 

αλακέλεηαη λα αληηδξάζνπλ ηα άηνκα ζηελ εθ ησλ πξνηέξσλ βέιηηζηε απηή 

πνιηηηθή, ηελ νπνία ε θπβέξλεζε δηαθεξχζζεη φηη ζα αθνινπζήζεη. Με 

βάζε ηηο θπβεξλεηηθέο εμαγγειίεο θαη ηηο πξνζδνθίεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

φηη απηέο ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ, ηα άηνκα ιακβάλνπλ ηηο βέιηηζηεο 

απνθάζεηο ηνπο θαη ηηο πξαγκαηνπνηνχλ κεηαμχ ησλ πεξηφδσλt1 θαη tΩ. 

Όκσο, φπσο είλαη θπζηθφ, κεηά ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπο νη ζρεηηθέο 

απνθάζεηο ηνπο είλαη αδχλαην λα αλαθιεζνχλ. Η δηαπίζησζε απηή 

ζεκαίλεη φηη νη εθ ησλ πξνηέξσλ θαη νη εθ ησλ πζηέξσλ πεξηνξηζκνί πνπ 
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αληηκεησπίδεη ν αζθψλ νηθνλνκηθή πνιηηηθή είλαη δηαθνξεηηθνί.Κάηη ηέηνην 

κπνξεί λα ηνλ απνπξνζαλαηνιίζεη θαη λα ηνλ θάλεη λα κεηαβάιεη 

κειινληηθψο ηελ πνιηηηθή πνπ είρε πξνζρεδηάζεη γηα ηηο κεηαγελέζηεξεο 

πεξηφδνπο ζηελ αξρή ηεο πεξηφδνπ tj. Έηζη, φκσο, ην αξρηθφ ηνπ βέιηηζην 

πξφγξακκα θαζίζηαηαη δηαρξνληθά αζπλεπέο θαη ε θπβέξλεζε ράλεη ηελ 

αμηνπηζηία ηεο.
77

 

 

Διασπονική αζςνέπεια 

 

Απφ ηε ζπδήηεζε απηή ζπλάγεηαη φηη κία ζρεδηαζκέλε νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή, πνπ ν ηδησηηθφο ηνκέαο ηελ αλακέλεη λα πξαγκαηνπνηεζεί, 

ραξαθηεξίδεηαη δηαρξνληθά αζπλεπήο, φηαλ ην βέιηηζην πξφγξακκα ηεο 

κειινληηθήο πεξηφδνπ Ω, φπσο έρεη ζρεδηαζζεί θαηά ηε ζηηγκή t1, 

δηαθνξνπνηείηαη απφ ην βέιηηζην πξφγξακκα πνπ γίλεηαη ζηελ αξρή ηεο 

πεξηφδνπ Ω γηα ηελ πεξίνδν Ω. Δπνκέλσο, κία βέιηηζηε νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή είλαη δηαρξνληθά αζπλεπήο, εάλ ε θπβέξλεζε ηελ παξαβηάζεη 

αξγφηεξα, αθνχ δειαδή ε θνηλσλία έρεη πεηζζεί φηη ζα πξαγκαηνπνηεζεί 

θαη έρεη αλάινγα δξαζηεξηνπνηεζεί. Όκσο, ε δηαρξνληθή αζπλέπεηα ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαζηζηά ηελ θπβέξλεζε αλαμηφπηζηε: Σν θχξνο ηεο 

πιήηηεηαη, ην θιίκα αβεβαηφηεηαο θαζίζηαηαη εληνλφηεξν, νη ηδησηηθέο 

επελδχζεηο κεηψλνληαη, ε εμαζζέλεζε ηεο νηθνλνκίαο γίλεηαη εκθαλήο κε 

άκεζν αληίθηππν επάλσ ζηα πξαγκαηηθά κεγέζε ηεο νηθνλνκίαο.
78

 

 

Αξιοπιζηία και διασπονική ζςνέπεια 

 

Η εκπεηξία δηδάζθεη φηη αλ θαη ε δηαρξνληθή αζπλέπεηα ραξαθηεξίδεη 

έλα πιήζνο ζεκάησλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, εληνχηνηο δελ είλαη 
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απαξαίηεην ν αζθψλ νηθνλνκηθή πνιηηηθή λα ζπκπεξηθέξεηαη πάληνηε έηζη. 

Έλα θιαζηθφ παξάδεηγκα κηαο δηαρξνληθά ζπλεπνχο θαη αμηφπηζηεο 

πνιηηηθήο, κεηά ην Β' Παγθφζκην Πφιεκν, αλαθέξεηαη ζηελ επί δεθαεηίεο 

αληηπιεζσξηζηηθή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο ηεο 

Γεξκαλίαο (Bundesbank). Η πνιηηηθή ηεο είρε απνδεηρζεί φηη ήηαλ ε βέι-

ηηζηε γηα ηε γεξκαληθή θπβέξλεζε- ήηαλ δηαρξνληθά ζπλεπήο- ηφληδε ηελ 

αμηνπηζηία ηεο θπβέξλεζεο θαη ηεο ρψξαο- ήηαλ ζπκθέξνπζα γηα ηνλ η-

δησηηθφ ηνκέα- θαη είρε απνηειέζεη παξάδεηγκα πξνο κίκεζε γηα ηηο ινηπέο 

ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  θαη φρη κφλν γηα απηέο. Δμάιινπ, αλ ν 

αζθψλ νηθνλνκηθή πνιηηηθή έρεη ήδε επηηχρεη ηε βέιηηζηε θαηαλνκή ησλ 

πφξσλ θαηά ην ρξφλν t1, ηφηε δελ ππάξρεη ιφγνο λα απνθιίλεη απφ ην εθ 

ησλ πξνηέξσλ βέιηηζην πξφγξακκά ηνπ ζην κέιινλ- θαη ν ηδησηηθφο 

ηνκέαο δελ ζα έρεη ιφγν λα θάλεη πξνβιέςεηο γηα απνθιίζεηο απφ ηελ 

αλαγγειζείζα πνιηηηθή νχηε θαη λα θνβάηαη γηα ηπρφλ αηθληδηαζκνχο. Η 

πεξίπησζε απηή ζεσξείηαη σο ε πξψηε θαιχηεξε επηινγή ηνπ αζθνχληνο 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Μεηαμχ ησλ ιφγσλ πνπ ελδέρεηαη λα ηνλ αλαγθάζνπλ 

λα παξεθθιίλεη απφ ηελ αλαγγειζείζα πνιηηηθή ηνπ θαη λα αηθληδηάζεη ηελ 

θνηλσλία, θαζηζηάκελνο έηζη αλαμηφπηζηνο, είλαη ε εκθάληζε εμσγελψλ 

δηαηαξαθηηθψλ παξαγφλησλ, πνπ δεκηνπξγνχλ αληηηηζέκελα ζπκθέξνληα 

αλάκεζα ζ' απηφλ θαη ηελ θνηλσλία, θαζψο θαη ε έιιεηςε επαξθνχο 

αξηζκνχ θαηάιιεισλ κέζσλ πνιηηηθήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

παξαγφλησλ απηψλ. Η ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ζα κπνξνχζε λα 

ζεσξεζεί σο ε δεχηεξε θαιχηεξε επηινγή ηνπ. ηνπο παξαπάλσ 

παξάγνληεο δελ έρεη πεξηιεθζεί ε επηζπκία ηνπ αζθνχληνο νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή γηα επαλεθινγή ηνπ θαη δηαηήξεζε ηεο ζέζεο ηνπ.
79
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6.4 ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΗ ΚΗΝΖΣΡΧΝ ΑΠΟ ΥΡΟΝΗΚΖ ΚΟΠΗΑ 

 

Οη πεξηνξηζκνί θηλήηξσλ εχθνια εληάζζνληαη ζε ζηαηηθά θαη 

δπλακηθά ππνδείγκαηα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. ηα πιαίζηα ησλ ζηαηηθψλ 

ππνδεηγκάησλ, ε δηαθξηηηθή πνιηηηθή δηελεξγείηαη κεηά ή ηαπηφρξνλα κε 

ηηο απνθάζεηο ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ γηα ηελ ηξέρνπζα πε-

ξίνδν. Δθφζνλ, δειαδή ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζα έρεη απηνδεζκεπζεί κε ζπ-

γθεθξηκέλα ζπκβφιαηα αλαθνξηθά κε ηελ ηηκνινγηαθή ηνπ πνιηηηθή ή ηελ 

πνιηηηθή θαζνξηζκνχ ησλ κηζζψλ πνπ πξφθεηηαη λα αθνινπζήζεη θαηά ηελ 

ηξέρνπζα πεξίνδν θαη δελ ζα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα απνδεζκεπζεί ή λα 

απνδεζκεπζεί κε ρακειφ θφζηνο. Σφηε, ν αζθψλ πνιηηηθή έξρεηαη θαη 

αλαηξέπεη, κε ηηο εθ ησλ πζηέξσλ ελέξγεηέο ηνπ, νιφθιεξν ην ζθεληθφ πνπ 

έρεη ήδε ζηεζεί απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.
80

 

ηα δπλακηθά ππνδείγκαηα ζεκαληηθφ ξφιν παίδνπλ νη θαλφλεο 

θίλεζεο ηεο νηθνλνκίαο, φπσο γηα παξάδεηγκα, ν ζρεκαηηζκφο ηνπ 

θεθαιαίνπ, ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, θ.ιπ. Με ηνπο θαλφλεο απηνχο 

δηαζπλδένληαη ε ηξέρνπζα κε ηηο κεηαγελέζηεξεο ρξνληθέο πεξηφδνπο. ηα 

ππνδείγκαηα απηά, ε δηαθξηηηθή πνιηηηθή ζπλίζηαηαη ζηελ εθ λένπ 

βειηηζηνπνίεζε ηεο δπλακηθήο αληηθεηκεληθήο ζπλάξηεζεο ζηελ αξρή θάζε 

λέαο πεξηφδνπ. Έηζη, ζηελ αξρή θάζε λέαο πεξηφδνπ, ν αζθψλ νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή δελ ζπκάηαη ηηο πξνγελέζηεξεο βέιηηζηεο απνθάζεηο ηνπ πνπ είρε 

εμαγγείιεη πξνεγνπκέλσο. Γηα παξάδεηγκα, ζηελ αξρή ηεο πεξηφδνπ t j ,  ε 

θπβέξλεζε εμαγγέιιεη ηελ πνιηηηθή πνπ ζα αθνινπζήζεη γηα ηελ 

πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ επελδχζεσλ (π.ρ. ρακειή θνξνινγία, πςειφ 

πνζνζηφ απνζβέζεσλ, ρνξήγεζε καθξνρξνλίσλ δαλείσλ κε ρακειά 

επηηφθηα, θ.ιπ.) γηα έλαλ νξίδνληα Ω πεξηφδσλ. Ο ηδησηηθφο ηνκέαο παίξλεη 
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ηνηο κεηξεηνίο ηηο θπβεξλεηηθέο εμαγγειίεο θαη δξαζηεξηνπνηείηαη.  

Πξαγκαηνπνηεί επνκέλσο, ηηο επελδχζεηο δεζκεχνληαο θεθάιαηα. Μεηά ηε 

δηελέξγεηα ησλ επελδχζεσλ ε θπβέξλεζε ππαλαρσξεί: αλαζεσξεί ηηο 

πξνγελέζηεξεο απνθάζεηο ηεο πξνο ην δπζκελέζηεξν. Ο ηδησηηθφο ηνκέαο 

αηθληδηάδεηαη. Ωζηφζν, είλαη αδχλαην λα αληηδξάζεη, ηε θνξά απηή, δηφηη 

ηα θεθάιαηά ηνπ έρνπλ παγηδεπηεί. Η δηαδηθαζία θαηαζθεπήο ησλ 

επελδχζεσλ δελ είλαη αλαζηξέςηκε. Η θπβεξλεηηθή πνιηηηθή θαζίζηαηαη εθ 

ησλ πζηέξσλ αλαμηφπηζηε. 

Σν ζπκπέξαζκα είλαη φηη ε θπβέξλεζε ζθάιιεη κε ην λα ππνζέηεη φηη 

ν ηδησηηθφο ηνκέαο δελ έρεη κλήκε. Γηφηη έλαο νξζνινγηθφο ηδησηηθφο 

ηνκέαο καζαίλεη γξήγνξα, ελζσκαηψλεη ζηε ζπκπεξηθνξά ηνπ ηηο 

επηδξάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηειηθά ηηο εμνπδεηεξψλεη. 

Πέξαλ ησλ πεξηνξηζκψλ αμηνπηζηίαο, νη πνιηηηθνί πεξηνξηζκνί 

δεκηνπξγνχλ πξφζζεηνπο παξάγνληεο αβεβαηφηεηαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

πλήζσο, ε επξηζθφκελε ζηελ εμνπζία θπβέξλεζε δελ είλαη ζε ζέζε λα 

δεζκεχζεη κε ηηο απνθάζεηο ηεο κεηαγελέζηεξεο θπβεξλήζεηο. ε γεληθέο 

γξακκέο, απηφ κπνξεί λα νθείιεηαη ζηελ εηεξνγέλεηα ησλ ηδενινγηψλ ησλ 

ελαιιαζζνκέλσλ ζηελ εμνπζία θνκκάησλ, πνπ ηαπηνπνηείηαη κε ηηο 

δηαθνξεηηθέο θνηλσληθέο πξνηηκήζεηο ηνπο.
81
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

Σα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζηελ 

επξσδψλε κεηψλνληαη, αιιά ε απμεηηθή ηάζε ησλ θξαηηθψλ ρξεψλ 

παξακέλεη «αλεζπρεηηθή», ζχκθσλα κε ηηο δειψζεηο ηνπ εθπξνζψπνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, Οιηβηέ Μπαγί, ν νπνίνο ζρνιίαζε ηα ζηνηρεία ηεο 

Eurostat γηα ην έιιεηκκα θαη ην ρξένο ην 2012. 

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ζηφρνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο είλαη 

ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ηεο ΔΔ λα κεησζεί ζην φξην ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ 

ην 2014. 

Ωζηφζν, ν εθπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο αλαγλψξηζε φηη ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ππάξρνπλ πνιχ δηαθνξεηηθέο δεκνζηνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο. Όπσο είπε, ππάξρνπλ ρψξεο ησλ νπνίσλ ην δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα θηάλεη ή μεπεξλά ην 10% ηνπ ΑΔΠ. 

ε φηη αθνξά ηα θξαηηθά ρξέε, ν Οιηβηέ Μπαγί ηφληζε φηη ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζηελ επξσδψλε ηα επίπεδα ηνπ ρξένπο απμάλνληαη 

κε αλεζπρεηηθφ ηξφπν. εκείσζε φηη κφλν 6 ρψξεο, νη πεξηζζφηεξεο εθηφο 

επξσδψλεο, θαηάθεξαλ λα κεηψζνπλ ην ρξένο ηνπο ην 2012.
82

 

Δίθνζη ρψξεο κέιε βξίζθνληαη αληηκέησπεο κε ηηο πξνζεζκίεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή ηνπο εμπγίαλζε. Απηφ είλαη 

απαξαίηεην γηα ηελ νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη αλάπηπμε, θαζψο ε 

Δπξσπατθή Έλσζεαπνρσξεί απφ ηελ πεξίνδν ηεο χθεζε. Δμέηαζε ηεο 

θαηάζηαζεο ζηελ Οπγγαξία, ηε Λεηνλία, ηε Ληζνπαλία θαη ηε Μάιηα 

δείρλεη φηη νη ρψξεο απηέο έρνπλ ιάβεη ηθαλνπνηεηηθά κέηξα γηα κείσζε ησλ 

ειιεηκκάησλ ηνπο. 

Η Οπγγαξία θαη ε Λεηνλία αλακέλεηαη λα ηεξήζνπλ ηηο 

θαζνξηζκέλεο πξνζεζκίεο θαη θαινχληαη λα ζπλερίζνπλ ηηο πξνζπάζεηέο 

ηνπο. Γηα ηε Μάιηα θαη ηε Ληζνπαλία, φκσο, ε Δπηηξνπή δεηά παξάηαζε 
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ελφο έηνπο απφ ηνπο ππνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

έηζη ψζηε νη ρψξεο απηέο λα επηζηξέςνπλ ζε θαηάζηαζε δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο. Οη νηθνλνκίεο ηνπο ππέζηεζαλ κεγαιχηεξν πιήγκα απφ φηη 

αλακελφηαλ ηνλ Ινχιην, φηαλ ηέζεθαλ νη ζρεηηθέο πξνζεζκίεο. 

Οη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο αγσλίδνληαη λα ζπγθξαηήζνπλ ηα 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, χζηεξα απφ ηε ρεηξφηεξε χθεζε κεηά ηνλ 

Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν. Σα κεγάια πνζά πνπ δαπάλεζαλ νη 

θπβεξλήζεηο γηα λα πξνζηαηεχζνπλ ην ηξαπεδηθφ ηνπο ζχζηεκα θαη λα 

εληζρχζνπλ ηελ νηθνλνκία ηνπο δηεχξπλαλ ηα ειιείκκαηα. Πνιιέο 

ρξεηάζηεθε λα δαλεηζηνχλ ρξήκαηα, θαζψο ηα θνξνινγηθά ηνπο έζνδα 

κεηψζεθαλ θαηαθφξπθα, ελψ έπξεπε λα ρνξεγνχλ επηδφκαηα ζε φιν θαη 

πεξηζζφηεξνπο αλέξγνπο. Η απνπιεξσκή ησλ ρξεψλ απηψλ ήδε θνζηίδεη 

αθξηβά, κνινλφηη ηα επηηφθηα είλαη ρακειά ζήκεξα. Σπρφλ αχμεζε ησλ 

επηηνθίσλ ζα απνηεινχζε ηξνρνπέδε γηα ηελ αλάθακςε. 

χκθσλα κε ην ζχκθσλν ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο πνπ έρνπλ 

ππνγξάςεη ηα θξάηε κέιε γηα ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ ηνπο 

δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ηα ζεκεξηλά αιιά θαη ηα ελ δπλάκεη κέιε ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ πξέπεη λα δηαηεξνχλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηνπο πγηή, 

ζπγθξαηψληαο ην δεκφζην έιιεηκκα θάησ απφ ην 3% ηνπ ΑΔΠ. 

Όηαλ κηα ρψξα ππεξβεί ην φξην απηφ, νη ππνπξγνί Οηθνλνκηθψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνβαίλνπλ ζε ζπζηάζεηο γηα κείσζή ηνπ. Όζεο 

ρψξεο δελ ζπκκνξθσζνχλ ελδέρεηαη λα αληηκεησπίζνπλ πνηλέο θαη λα 

έρνπλ δπζθνιφηεξε πξφζβαζε ζε δάλεηα ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο 

Δπελδχζεσλ. 

ε ζπλνιηθά 20 ρψξεο κέιε ην δεκφζην έιιεηκκα ππεξβαίλεη ζήκεξα 

ην φξην ηνπ 3%. 

Η Οπγγαξία πέηπρε ηνλ ζηφρν γηα κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο θάησ απφ 

ην 3% ηνπ θαη ην 2011 θαηάθεξε λα θιείζεη κε ζεηηθφ ηζνδχγην 4,3% ηνπ 

ΑΔΠ. Η Λεηνλία έθιεηζε ηε ρξνληά ηνπ 2009 κε έιιεηκκα ιίγν θάησ απφ ην 

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_el.htm
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10% ηνπ ΑΔΠ, φπσο είρε δεηήζεη ε Δπξσπατθή Έλσζε. ηφρνο ηεο ρψξαο 

απηήο γηα ην 2010 ήηαλ ην 8,5%, ηνλ νπνίν θαη θαηάθεξε, θαζψο ην 2008 ην 

δεκνζηνλνκηθφ ηεο έιιεηκκα αλήιζε ζην 8,1% ηνπ ΑΔΠ. 

Σν έιιεηκκα ηεο Ληζνπαλίαο εθηνμεχζεθε ην 2009 ζην 9,4% ηνπ 

ΑΔΠ, απφ 3,2% πνπ ήηαλ ην 2008. Η Μάιηα έθιεηζε ην 2008 κε έιιεηκκα 

4,7% ηνπ ΑΔΠ θαη νη πξνβιέςεηο γηα ην 2009 ήηαλ πεηπρεκέλεο, θαζψο 

κεηψζεθε πεξηζζφηεξν απφ ηνλ ζηφρν πνπ είρε ηεζεί θαη ήηαλ 3,8%.
83
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