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Πεπίλητη 

 

ηελ παξνχζα πηπρηαθή εξγαζία πξνζπάζεζα λα επηηχρσ κηα εηζαγσγή ζε ζεσξεηηθφ 

πιαίζην ζηε βαζηθή έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο αλαθέξνληαο παξάιιεια ηηο 

βαζηθέο ηνπ ζπληζηψζεο θαη ηηο πήγεο πξνέιεπζήο ηνπ.  

 

Αλέθεξα ηηο αηηίεο εκθάληζεο θαη δηεχξπλζεο ηνπ πξνβιήκαηνο θαη αλέιπζα ηνπο 

θηλδχλνπο θαη ηηο επηπηψζεηο πνπ ειινρεχνπλ φηαλ απηφ δηαηεξείηαη ζε πςειά επίπεδα.  

 

Δπίζεο, αλαθέξζεθα ζηηο έλλνηεο ησλ δεκφζησλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ, βαζηθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κέζα απφ ηνλ νπνίν πξνθχπηεη ην έιιεηκκα (ή 

ην πιεφλαζκα) ηεο ρψξαο ζε εηήζηα βάζε.         

 

Αθφκα, αλέιπζα ζε βάζνο ηα δχν βαζηθά κεγέζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ απφ 

ηνλ νπνίν πξνθχπηνπλ ηα ζηνηρεία ηνπ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο θάζε ρψξαο. Γηα ηα 

κεγέζε απηά πνπ δελ είλαη άιια απφ ηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη ηα δεκφζηα έζνδα 

δψζακε κηθξά θαη επηιεθηηθά αιιά ηαπηφρξνλα  πεξηεθηηθά παξαδείγκαηα πνπ αθνξνχλ 

ηελ ειιεληθή νηθνλνκία γηα κηα ζεηξά εηψλ.  

 

Βέβαηα είλαη θαλεξφ φηη ε θαηάξηηζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαζψο θαη ην είδνο 

θαη θπζηθά ην πνζφ  ησλ επηκέξνπο κεγεζψλ πνπ εκθαλίδνληαη ζε απηφλ εμαξηάηαη 

άκεζα απφ ηε δεκνζηνλνκηθή θαη γεληθά ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ επηιέγεη ε 

εθάζηνηε θπβέξλεζε λα εθαξκφζεη δηαρξνληθά.  

 

ηα ηειεπηαία θεθάιαηα γίλεηαη κία αλάιπζε ηεο πνξείαο ηνπ Διιεληθνχ δεκφζηνπ 

ειιείκκαηνο ελψ πξνζπαζνχκε λα θαηαλνήζνπκε πσο θηάζακε ζε ηφζν πςειφ 

πνζνζηφ επί ηνπ ΑΔΠ ηελ ηξηεηία απφ ην 2008-2010 ψζηε λα αλαγθαζηνχκε λα 

δερηνχκε ηηο δπζάξεζηεο επηπηψζεηο απφ ηελ επέκβαζε ησλ Δπξσπαίσλ θαη ηνπ 

Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ.  
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Δςσαπιζηίερ 

 

 

 

Ζ ζπγγξαθή απηήο ηεο εξγαζίαο δελ ζα ήηαλ δπλαηή ρσξίο ηελ ππνζηήξημε  νξηζκέλσλ 

ζεκαληηθψλ  αλζξψπσλ.  

 

Γη απηφ ινηπφλ, ζα ήζεια  λα επραξηζηήζσ ηνπο γνλείο κνπ γηα ηελ ζηήξημε ηνπο ζε φ,ηη 

ζέκα πξνέθππηε ζρεηηθά κε ηελ πηπρηαθή κνπ εξγαζία, γηα ηελ ππνκνλή ηνπο θαη ηελ 

θαηαλφεζε ηνπο.  

 

Γελ ζα πξέπεη ηέινο λα παξαιείςσ ζηηο επραξηζηίεο κνπ ηνλ επηβιέπσλ θαζεγεηή κνπ 

γηα  ηελ πηπρηαθή Κν Αιεμφπνπιν Αλδξέα. Ζ ζπλεξγαζία καο ήηαλ άξηζηε. Καζψο 

επίζεο, νη παξαηεξήζεηο θαη ε βνήζεηα ηνπ πξνο ην άηνκν κνπ ήηαλ πνιχηηκε.  
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Ππόλογορ 

 

ηα πιαίζηα ησλ καζεκάησλ θαη γηα λα νινθιεξψζσ ηηο ζπνπδέο κνπ ζηελ Γηνίθεζε 

Δπηρεηξήζεσλ έπξεπε λα επηιέμσ έλα ζέκα γηα λα αλαπηχμσ γηα ηελ πηπρηαθή κνπ 

εξγαζία.  

 

Με πνιιή πξνζνρή δηάιεμα λα αζρνιεζψ θαη λα κειεηήζσ ηελ πνξεία ηνπ δεκφζηνπ 

ειιείκκαηνο ζηελ Διιάδα ηελ ρξνληθή πεξίνδν 1980 – 2010. 

 

Ζ παξαπάλσ πεξίνδνο ησλ 30 ρξφλσλ ήηαλ πνιιή ζεκαληηθή γηα ηελ Διιάδα θαη γηα 

ηνπο Έιιελεο. Υαξαθηεξηζηηθά ιέλε φηη είλαη ε πεξίνδνο ηεο κεηαπνιίηεπζεο θαη δελ 

έρνπλ άδηθν.  

 

Δίλαη πεξίπνπ ε πεξίνδνο πνπ νη Έιιελεο κεηά απφ ην δεκνςήθηζκα ηνπ 1974 

απνθάζηζαλ φηη ζέινπλ Γεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα, ζρεκαηίζηεθαλ νη πξψηνη 

ζπλδπαζκνί, έγηλαλ εθινγέο θαη βγήθε ε θπβέξλεζε κε Γεκνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο φπσο 

επηζπκνχζε ν ιαφο.  

 

Ζ Διιεληθή νηθνλνκία πξνζπαζνχζε λα καδέςεη ηα θνκκάηηα ηεο κεηά απφ δχν 

θαηαζηξνθηθνχο παγθφζκηνπο πνιέκνπο, κεηά απφ εκθχιην θαη κεηά απφ έλα 

πξαμηθφπεκα πνπ δηήξθεζε 7 ρξφληα, κε απνθνξχθσκα ηα γεγνλφηα ζην Πνιπηερλείν 

πνπ ην αλέηξεςαλ.  

 

Δίλαη θπζηθφ ινηπφλ, ε Διιάδα ην 1980 λα είλαη κία απνδπλακσκέλε ρψξα θαη λα 

ειπίδεη ζηηο θπβεξλήζεηο πνπ ζα αθνινπζνχζαλ γηα ηελ αλάπηπμε, ηελ πξφνδν θαη ηελ 

νηθνλνκηθή επεκεξία.  

 

Πνηα είλαη φκσο ε πξαγκαηηθφηεηα; Ση έγηλε κέζα ζε απηά ηα 30 ρξφληα ηεο 

Γεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ αθνινχζεζαλ; Πνηα είλαη ε πνξεία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ηεο ρψξαο; 
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Μέζα απφ ηελ κειέηε ηνπ δεκφζηνπ ειιείκκαηνο ζα δνχκε φηη ζηαδηαθά ην δεκφζην 

έιιεηκκα ζηελ Διιάδα άξρηζε λα δηνγθψλεηαη
1
 κε απνθνξχθσκα ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

κε ηηο αδέμηεο θηλήζεηο ησλ ηειεπηαίσλ θπβεξλήζεσλ πνπ καο νδήγεζαλ ζην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη ζηα Μλεκφληα.  

 

ηελ αλάιπζε κνπ απηή δελ έρσ ζθνπφ λα θαηεγνξήζσ ή λα εμπκλήζσ ηελ κία ή ηελ 

άιιε θπβέξλεζε γηα ηνλ ηξφπν πνπ ρεηξίζηεθαλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο Διιάδαο. 

Γελ είλαη απηφο ν ζηφρνο κνπ. Σνπο πνιηηηθνχο θαη ηηο θπβεξλήζεηο ηηο θξίλεη ν ιαφο κε 

ηελ ςήθν ηνπ.  

 

θνπφο κνπ είλαη λα θαηαγξάςσ ηελ πνξεία ηνπ Διιεληθνχ Γεκφζηνπ Διιείκκαηνο απφ 

ην 1980 έσο ην 2010. Θα πξνζπαζήζσ λα βξσ ηα αίηηα πνπ νδήγεζαλ ζηα 

ζπγθεθξηκέλα λνχκεξα. Να νξίζσ ηηο ρξνληέο νξφζεκν, λα πξνηείλσ ιχζεηο θαη λα 

εμάγσ ζπκπεξάζκαηα.  

 

Μέζα απφ ηελ πνξεία ηνπ δεκφζηνπ ειιείκκαηνο ηεο Διιάδαο ζα θαηαλνήζνπκε πσο 

ζηαδηαθά θηάζακε ζην νηθνλνκηθφ αδηέμνδν πνπ βηψλεη ε ρψξα καο ηελ ζεκεξηλή 

ρξνληθή πεξίνδν. Γηαηί είλαη θαλφλαο: Όηαλ μνδεχεηο πεξηζζφηεξα απφ ηα έζνδα ζνπ 

είλαη καζεκαηηθά βέβαην, ζα θηάζεηο ζηελ νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε.  

 

Καη ε νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε γηα ηελ Διιάδα επηπρψο δελ ήξζε αθφκα. Φηάζακε 

θνληά ζηνλ γθξεκφ αιιά γιηηψζακε. Ζ Διιάδα πιεγσκέλε κελ, απνδπλακσκέλε ίζσο, 

αιιά ζα ηα θαηαθέξεη λα επηηχρεη ηνλ ζηφρν ηεο, ν νπνίνο δελ είλαη άιινο, απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλφξζσζε ηεο.  

 

 

 

 

                                            
1
 Νίθνο Υξηζηνδνπιάθεο (2006) «Σν εθθξεκέο ηεο ζχγθιηζεο. Πξφνδνο-επηβξάδπλζε-

επαλαθνξά» Δθδφζεηο Πφιηο, Αζήλα ζει 302-318. 
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Διζαγυγή 

 

Γηα έλα ζσζηφ μεθίλεκα ηεο παξνχζεο κειέηεο, ζσζηφ ζα είλαη γηα αξρή, λα δνζεί ν 

νξηζκφο ηνπ Γεκφζηνπ ρξένπο θαη λα πνχκε νξηζκέλα εηζαγσγηθά ζηνηρεία γηα ην 

δεκφζην έιιεηκκα ψζηε κε απιά βήκαηα λα θαηαλνήζνπκε ηηο παξαπάλσ έλλνηεο.  

 

Έηζη ινηπφλ, Γεκφζην Xξένο
2
  είλαη ην ζχλνιν ησλ νθεηιψλ ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο ηνπ 

επξχηεξνπ  δεκφζηνπ ηνκέα. Τπφ ηελ έλλνηα επξχηεξνο δεκφζηνο ηνκέαο 

ζπκπεξηιακβάλνληαη φια ηα επίπεδα δεκφζηαο δηνίθεζεο ελφο 

θξάηνπο: θπβέξλεζε, λνκαξρία , δήκνο θιπ..  

 

Σν δεκφζην ρξένο απμάλεηαη απφ έηνο ζε έηνο θαηά ην πνζφ πνπ ν εηήζηνο θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο παξνπζηάδεη έιιεηκκα, ή αληηζηξφθσο κεηψλεηαη θαηά ην πνζφ πνπ 

παξνπζηάδεη πιεφλαζκα. 

 

Σν δεκφζην έιιεηκκα πξνθχπηεη
3
 σο δηαθνξά κεηαμχ ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηνπ 

δεκνζίνπ θαη ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ. Αλάινγα κε ηε κέζνδν κέηξεζεο ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ θαη εζφδσλ πξνθχπηεη θαη ε αλάινγε κνξθή ειιείκκαηνο.  

 

Σν έιιεηκκα ρξεκαηνδνηείηαη κέζσ δαλεηζκνχ θαη ν ζπζζσξεπκέλνο δαλεηζκφο 

δεκηνπξγεί ην δεκφζην ρξένο. Φπζηθά θαη φηαλ αθφκε κεηψλεηαη ην έιιεηκκα, 

εμαθνινπζεί απηφ λα ρξεκαηνδνηείηαη κέζσ δεκφζηνπ δαλεηζκνχ θαη λα απμάλεη ην 

ρξένο ηεο ρψξαο.  

 

Σν δεκφζην ρξένο αξρίδεη λα κεηψλεηαη κφλν φηαλ ζηακαηά ην θξάηνο λα δαλείδεηαη θαη 

απηφ ζπκβαίλεη φηαλ δελ ππάξρεη έιιεηκκα αιιά πιεφλαζκα ζηνλ θξαηηθφ 

πξνππνινγηζκφ.  

                                            
2
 Οηθνλνκεηξηθή Γηεξεχλεζε ησλ Διιεηκκάησλ ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο. Δξγαζία ηνπ Παλαγηψηε 

Παληειίδε,  ζει.38     
3
 www.elstat.gr  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%BF%CF%82_%CF%84%CE%BF%CE%BC%CE%AD%CE%B1%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%85%CE%B2%CE%AD%CF%81%CE%BD%CE%B7%CF%83%CE%B7
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CF%8C%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AE%CE%BC%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%BF_%CE%AD%CE%BB%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CE%BC%CE%BC%CE%B1
http://www.elstat.gr/
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H θξίζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ζηελ Διιάδα θαη ζε άιιεο πεξηθεξεηαθέο ρψξεο ηεο 

επξσδψλεο γελλά ακθηβνιίεο γηα ηε βησζηκφηεηα ησλ ζεκεξηλψλ ζεζκψλ θαη 

κεραληζκψλ ηεο Δπξσπατθήο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο.  

 

Ζ παγθφζκηα ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2007-2009 αληηκεησπίζηεθε αξρηθά κέζσ 

ηεο θξαηηθήο παξνρήο ξεπζηφηεηαο θαη θεθαιαίνπ. Ζ ζρεηηθή νηθνλνκηθή 

ζηαζεξνπνίεζε θαη κείσζε ηεο θξίζεο ην 2009 έπιεμε πεξηθεξεηαθά επξσπατθά θξάηε 

ζε κηα θξίζηκε ζηηγκή: ηα δεκφζηα έζνδά ηνπο θαηέξξεπζαλ εμαηηίαο ηεο χθεζεο θαη νη 

δεκφζηεο δαπάλεο απμήζεθαλ γηα ηε δηάζσζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ζεζκψλ θαη ηελ 

αχμεζε ηεο δήηεζεο.  

 

Απηφ ην λέν θχκα θξίζεο εληνπίδεηαη ηψξα ζηελ θαξδηά ηεο επξσδψλεο
4
 θαη 

ραξαθηεξίδεηαη απφ απηφ πνπ κπνξεί λα νλνκαζηεί “θξίζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο”. Με 

ηελ πξφζθαηε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα δεκηνπξγήζεη 

έλαλ κεραληζκφ βνήζεηαο ultima ratio γηα ηε δηάζσζε ηεο Διιάδαο, πάκε ζε 

ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο κεηαξξχζκηζεο ηεο Δπξσπατθήο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο.  

 

ε παγθφζκην επίπεδν ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ εκθαλίδνπλ έιιεηκκα κε 

εμαηξέζεηο δηαθφξσλ θξαηηδίσλ. ηελ Διιάδα πξνζπαζνχλ εδψ θαη θαηξφ λα καο 

πείζνπλ φηη νθείιεηαη ζηελ θαθνδηαρείξηζε, ηηο κίδεο, ην ππεξδηνγθσκέλν δεκφζην θηι. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
4
 www.eurostat.com  

http://www.eurostat.com/
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ  1 
 

1.1  ΓΗΑΚΡΗΖ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΩΝ
5
 

 

Σν δεκφζην έιιεηκκα είλαη ην πνζφ θαηά ην νπνίν ηα έμνδα ηεο θπβέξλεζεο 

ππεξβαίλνπλ ηα έζνδα θαηά ηε δηάξθεηα ελφο έηνπο.  

 

Γίλεηαη δηάθξηζε ζε έιιεηκκα θεληξηθήο θπβέξλεζεο θαη έιιεηκκα γεληθήο θπβέξλεζεο, 

αλάινγα πνηνη αθξηβψο ηνκείο ηα δεκνζίνπ πεξηιακβάλνληαη. Ζ πην δηαδεδνκέλε έλλνηα 

ηνπ ειιείκκαηνο είλαη ην ηακεηαθφ.  

 

Σν ηακεηαθφ έιιεηκκα δεκηνπξγείηαη φηαλ ηα έμνδα ηνπ θξάηνπο είλαη πεξηζζφηεξα απφ 

ηα έζνδα. ε απηή ηελ πεξίπησζε ην θξάηνο δαλείδεηαη. Άιιεο βαζηθέο δηαθξίζεηο ηνπ 

δεκνζίνπ ειιείκκαηνο  θαη επεμεγήζεηο ηνπο είλαη νη εμήο:  

 

Α) Σο κςκλικό έλλειμμα
6
 είλαη ε δηαθνξά κεηαμχ πξαγκαηηθνχ ειιείκκαηνο θαη 

δηαξζξσηηθνχ, απεηθνλίδεη ηελ έλλνηα ηνπ θπθιηθνχ θξαηηθνχ ειιείκκαηνο. Σν θπθιηθφ 

έιιεηκκα θαιείηαη έηζη θαζψο ν ξπζκφο κεηαβνιήο ηνπ επεξεάδεηαη απφ ηε θάζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θχθινπ.     

 

Σν θπθιηθφ έιιεηκκα ζπλππνινγίδεη θαη ζηαζκίδεη ηελ χθεζε. Όζν πην κεγάιε είλαη ε 

χθεζε, ηφζν ην θπθιηθφ έιιεηκκα είλαη κηθξφηεξν θαη ην αληίζηξνθν. Καη ηνχην γηαηί 

πξνζκεηξά θαηά πφζν ε χθεζε «ηξψεη» ηα θξαηηθά έζνδα. (Φνξνδνηηθή ηθαλφηεηα θαη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο) θαη απμάλεη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο. (θνηλσληθά επηδφκαηα θηι)  

Έηζη ππνινγίδεη θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά έλα πην δίθαην έιιεηκκα
7
. Να ππνγξακκηζηεί 

φηη αλ ε αλάπηπμε επαλέιζεη ηφηε ην έιιεηκκα αληηζηνίρσο θαίλεηαη πην κεγάιν.  

 

                                            
5
 Οηθνλνκεηξηθή Γηεξεχλεζε ησλ Διιεηκκάησλ ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο. Δξγαζία ηνπ Παλαγηψηε 

Παληειίδε,  ζει.42   
6
 http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%B9%CF%89%CF% 

7
 www.capital.gr 

 

http://www.capital.gr/
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Β) Γιαπθπυηικό έλλειμμα πλήποςρ απαζσόληζηρ είλαη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα 

ζε ζπλζήθεο πιήξνπο απαζρφιεζεο ησλ παξαγσγηθψλ ηνπ ζπληειεζηψλ.  

Σα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα έρνπλ αξλεηηθή ζπζρέηηζε κε ηνλ ξπζκφ νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο. Καη, αληίζεηα απφ φ,ηη θαίλεηαη λα πηζηεχεη ην 

επξχ θνηλφ, νη νηθνλνκνιφγνη, ζήκεξα,  γεληθά ζπκθσλνχλ φηη ηα  ειιείκκαηα ειάρηζηα 

ή θαζφινπ ζπκβάιινπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο χθεζεο.   

 

Ηδηαίηεξα ζε ππεξδαλεηζκέλεο ρψξεο,  εθηνπίδνπλ ηηο επελδχζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα  

(Γηα παξάδεηγκα,  ε πξφζθαηε αχμεζε ησλ πεξηζσξίσλ ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ πάλσ 

απφ ηα αληίζηνηρα γεξκαληθά,  ιφγσ ηνπ ζρεηηθά κεγαιχηεξνπ εθηηκψκελνπ θηλδχλνπ 

απνπιεξσκήο ηνπο,  απμάλεη ην θφζηνο δαλεηζκνχ ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ πνπ κε ηε 

ζεηξά ηνπο, απμάλνπλ ην θφζηνο δαλεηζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ λνηθνθπξηψλ,   

αλαβάιινληαο ή    αθπξψλνληαο ηα επελδπηηθά ηνπο ζρέδηα θαη φρη κφλν.)  θαη νδεγνχλ 

ζε ζρεηηθή κείσζε ηεο θαηαλάισζεο θαη αχμεζε ηεο απνηακίεπζεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε κειινληηθψλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ.   

 

Σειηθά,  ην κφλν πνπ ηα δηαξζξσηηθά ειιείκκαηα θαίλεηαη λα εμππεξεηνχλ είλαη ε 

κεηαθνξά εηζνδήκαηνο απφ ην κέιινλ ζην παξφλ. ην βαζκφ δε, πνπ ε κεηαθνξά 

εηζνδήκαηνο απφ ην κέιινλ ζην παξφλ δελ είλαη νπδέηεξε,  σθεινχλ θάπνηεο νκάδεο 

ηνπ πιεζπζκνχ βιάπηνληαο θάπνηεο άιιεο θαη, βέβαηα, ηηο κειινληηθέο γεληέο πνπ δελ 

ςήθηζαλ ζηηο εθινγέο γηα ηελ αλάδεημε ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο. 

 

Γ) Ππαγμαηικό έλλειμμα  είλαη ην δεκφζην έιιεηκκα, ην νπνίν θαηά ηε δηάξθεηα κηαο 

ρξνληθήο πεξηφδνπ, πξαγκαηνπνηεί ν δεκφζηνο ηνκέαο ηεο νηθνλνκίαο. 

 

Σν θξάηνο έρεη θάπνηα "θαλνληθά" έζνδα. Απηά είλαη νη "θαλνληθνί" θφξνη θαη νη 

δσξεέο. Δπίζεο έρεη έμνδα. Σψξα ν νξηζκφο πνπ ζα δνζεί είλαη έγθπξνο κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ε αμία ηνπ λνκίζκαηνο είλαη ζηαζεξή ζηελ αγνξά.  

Σν έιιεηκκα ππνινγίδεηαη θάλνληαο απιψο ηελ αθαίξεζε ησλ παξαπάλσ. 

(έιιεηκκα=έμνδα-έζνδα)  
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Σψξα αλ έρνπκε έιιεηκκα είλαη πξνθαλέο φηη είηε ζα πέζνπλ ηα θξαηηθά απνζέκαηα, 

είηε ζα πξέπεη λα ηππσζεί ην αλάινγν ρξήκα ρσξίο ην μφδεκα ηνπ ρξήκαηνο απηνχ λα 

αληηζηνηρεζεί ζε αλάινγε αχμεζε ηνπ ρξπζνχ σο απνζεκαηηθφ. 

 

 

1.2  ΔΜΠΟΡΗΚΟ ΗΟΕΤΓΗΟ-ΗΟΕΤΓΗΟ ΣΡΔΥΟΤΩΝ ΤΝΑΛΛΑΓΩΝ
8
 

 

Σν εκπνξηθφ ηζνδχγην κηαο ρψξαο, πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ εηζαγσγψλ θαη ησλ 

εμαγσγψλ ηεο ζε πξντφληα (εκπνξεχκαηα).Σν εκπνξηθφ ηζνδχγην αλαθέξεηαη θαη σο 

εκπνξεπκαηηθφ ηζνδχγην.  

Όηαλ νη εηζαγσγέο είλαη πςειφηεξεο ησλ εμαγσγψλ ην εκπνξηθφ ηζνδχγην ηεο ρψξαο 

ζεσξείηαη ειιεηκκαηηθφ ελψ φηαλ νη εμαγσγέο ππεξηεξνχλ ησλ εηζαγσγψλ 

ραξαθηεξίδεηαη πιενλαζκαηηθφ.  

Σν εκπνξηθφ ηζνδχγην ηεο Διιάδαο είλαη ειιεηκκαηηθφ θαη κάιηζηα δηαρξνληθά 

δηεπξπκέλν. Απηφ γηαηί ππάξρνπλ καθξννηθνλνκηθνί παξάγνληεο, νη νπνίνη ζπκβάιινπλ 

ζηελ εμαζζέλεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο.  

 

Ζ εκπεηξία πνπ έρεη απνθνκηζηεί απφ ηελ αλαπηπμηαθή πνξεία ηεο δηεζλνχο 

νηθνλνκίαο, δηδάζθεη φηη ε νηθνλνκία κηαο ρψξαο ραξαθηεξίδεηαη αληαγσληζηηθή, φηαλ 

ε ρψξα απηή κπνξεί λα παξάγεη αληαγσληζηηθά πξντφληα.  

 

Ζ Διιάδα είλαη ειιεηκκαηηθή ζε φιεο ηηο θαηεγνξίεο εκπνξεπκάησλ, νη νπνίεο 

θαηαρσξνχληαη ζην εκπνξηθφ ηεο ηζνδχγην. Γηα παξάδεηγκα αλ θαη ε Διιάδα 

ραξαθηεξίδεηαη αγξνηηθή ρψξα, ιφγσ ηνπ φηη ην 20% πεξίπνπ ηνπ εξγαηηθνχ ηεο 

δπλακηθνχ απαζρνιείηαη ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα, σζηφζν ην ηζνδχγην «ηξνθίκσλ θαη 

πνηψλ» είλαη ειιεηκκαηηθφ.  

 

Δάλ ζην εκπνξηθφ ηζνδχγην πξνζηεζεί ην ηζνδχγην ησλ αδήισλ πφξσλ, ηφηε 

πξνθχπηεη ην ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ. Σν «ηζνδχγην ησλ αδήισλ», πξνθχπηεη 

                                            
8 ΒΑΜΒΟΤΚΑ Γ, (1997), « To δηεζλέο νηθνλνκηθφ ζχζηεκα », Δθδφζεηο: «ΣΟ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟ»  

Αζήλα,  ζει.128-129 
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σο ε δηαθνξά κεηαμχ ησλ «αδήισλ πφξσλ» (αδήισλ εηζπξάμεσλ) θαη ησλ «αδήισλ 

πιεξσκψλ».  

 

Σα ζπνπδαηφηεξα κεγέζε  ηα νπνία ζπλζέηνπλ ηνπο «άδεινπο πφξνπο» ή «άδειεο 

εηζπξάμεηο», είλαη ηα έζνδα απφ ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ εκπνξηθή λαπηηιία, ηηο εηζπξάμεηο 

απφ ηα δηάθνξα Σακεία ηεο Δπξσπαηθήο Έλσζεο, θ.ιπ.  

 

Σν ζχλνιν ησλ αδήισλ εηζπξάμεσλ  ηεο Διιάδνο αλήιζε
9
 ην 1995 ζε 20,77 δηο. 

δνιιάξηα έλαληη 6,16 δηο.δνιιάξηα ην 1980. Σν «ηζνδχγην ησλ αδήισλ πφξσλ» ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο είλαη πιενλαζκαηηθφ. Σν πιεφλαζκα ηνπ ηζνδπγίνπ ησλ αδήισλ 

πφξσλ απφ 4,6 δηο. Γνιιάξηα ην 1980 απμήζεθε ζε 14,30 δηο. ην 1995.  

 

Αλ θαη ε Διιάδα έρεη πιενλαζκαηηθφ ηζνδχγην αδήισλ πφξσλ, σζηφζν ην ηζνδχγην 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ είλαη δηαρξνληθά ειιεηκκαηηθφ, σο απνηέιεζκα ησλ πςειψλ 

ειιεηκκάησλ ηνπ εκπνξηθνχ ηεο ηζνδπγίνπ.  

 

1.3 ΑΗΣΗΔ ΔΜΦΑΝΗΖ-ΓΗΟΓΚΩΖ ΚΡΑΣΗΚΩΝ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΩΝ 

 

Σν έιιεηκκα είλαη έλα ππαξθηφ αιιά «παξάγσγν» πξφβιεκα. Αληαλαθιά, δειαδή, 

άιια πξνβιήκαηα πνπ ιεηηνπξγνχλ σο πξσηνγελείο ηνπ αηηίεο.  Μηα απφ ηηο 

ζεκαληηθφηεξεο  απνηειεί ε άλνδνο ησλ θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ ζε ζπλζήθεο 

ζηαζηκνπιεζσξηζκνχ.  

 

Δπηπιένλ,  ε αχμεζε ησλ ΄΄αλειαζηηθψλ΄΄ δαπαλψλ γηα κηζζνχο,  ζπληάμεηο θιπ., ζην 

ζχλνιν ησλ δαπαλψλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ απνηειεί έλα απφ ηα 

ζεκαληηθφηεξα αίηηα ηεο αδπλακίαο ηεο θπβέξλεζεο λα ειέγμεη ηε ζπλερή αλνδηθή ηάζε 

ησλ ειιεηκκάησλ.  

 

πγθεθξηκέλα νη δαπάλεο γηα ρξενιχζηα θαη ηφθνπο γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο 

ηεο ρψξαο ζπληζηνχλ κηα απφ ηηο ρεηξφηεξεο κνξθέο αλειαζηηθήο δαπάλεο πνπ 

απμάλνπλ ην έιιεηκκα ηνπ θξαηηθνχ πξνππνινγηζκνχ.   

                                            
9
 www.elstat.gr 

 

http://www.elstat.gr/
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Έλαο άιινο παξάγνληαο πνπ ζπλεηέιεζε θαη ζπλερίδεη λα νδεγεί  ζηε δηφγθσζε ησλ 

θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ είλαη ε απφθιηζε πνπ παξαηεξείηαη κεηαμχ ησλ πξνβιεθζέλησλ 

θαη πξαγκαηνπνηεζέλησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ.  

 

Ζ ηζηνξία καο έρεη δείμεη φηη ειάρηζηεο θνξέο ε θπβεξλεηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή 

πέηπρε ην ζηφρν ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ πξνυπνινγηζζέλησλ εζφδσλ. Δπίζεο ε 

αδπλακία ηεο θπβέξλεζεο, φζνλ αθνξά ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο 

δηεχξπλζεο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο,  απνηειεί επίζεο έλαλ θαζνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο 

αχμεζεο ησλ ειιεηκκάησλ.  

 

Δπηπξφζζεηα,  ην πξφβιεκα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζπγθεθξηκέλα ε δηεχξπλζε 

ησλ ειιεηκκάησλ ησλ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο απνηεινχλ ην 

αγθάζη ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο θπβέξλεζεο γηα ηελ άκβιπλζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνβιήκαηνο.  

 

Σέινο, ζε φια ηα παξαπάλσ ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιάβνπκε αηηίεο φπσο είλαη ε πςειή 

αλεξγία πνπ κεηψλεη ηε θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα ελφο κέξνπο ηνπ πιεζπζκνχ, ε 

εθηεηακέλε παξανηθνλνκία πνπ ιεηηνπξγεί αλελφριεηε, ε ηδησηηθνπνίεζε θεξδνθφξσλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ κεηψλεη ηα έζνδα ηνπ δεκνζίνπ απφ κεξίζκαηα θαζψο θαη ε κείσζε 

ηεο θνξνινγίαο ησλ θεξδψλ. Όια απηά  απνηεινχλ πξνπνκπφ εκθάληζεο θαη θπζηθά 

δηφγθσζεο ηνπ θξαηηθνχ ειιείκκαηνο θαη αλαζηαιηηθφ παξάγνληα νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη θνηλσληθήο επεκεξίαο. 

 

1.4 ΟΗ ΔΠΗΠΣΩΔΗ ΣΩΝ  ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΩΝ
10

 

 

Όηαλ κηα θπβέξλεζε αθνινπζεί πνιηηηθέο ειιεηκκάησλ, ππνζεηηθά ππφζρεηαη ζηνπο 

πηζησηέο ηεο φηη ζα δεκηνπξγήζεη πιενλάζκαηα ζηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ ηα 

νπνία ζα αληηζηαζκίζνπλ,  ζην κέιινλ,  ηα ειιείκκαηα ηνπ παξειζφληνο.  

 

                                            
10 Σδσλ Γθξευ (1999) «Απαηειή απγή» Δθδφζεηο Πφιηο, Αζήλα ζει 64-117 
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Δάλ ινηπφλ απηφ απνηειεί δέζκεπζε ηεο θπβέξλεζεο,  ηφηε πνιηηηθέο δηαρξνληθψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ είλαη πηζαλφλ λα κελ είλαη εθηθηέο. Ζ δπλαηφηεηα ή φρη 

λα έρεηο ζπλερή ειιείκκαηα ζηνλ Κξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ κφλν αξλεηηθέο επηπηψζεηο 

κπνξεί λα πξνθαιέζεη ζηα καθξννηθνλνκηθά κεγέζε.       

                             

 Ζ πην επηδήκηα ίζσο αξλεηηθή επίπησζε ζηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο, σο ζπλέπεηα 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ,  είλαη ε δηφγθσζε ηνπ ζπλνιηθνχ εζσηεξηθνχ θαη 

εμσηεξηθνχ ρξένπο ηεο ρψξαο. Ζ ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο είλαη 

επαθφινπζν ηεο πξνζπάζεηαο ηεο θπβέξλεζεο λα ρξεκαηνδνηήζεη ην έιιεηκκα 

πξνζθεχγνληαο ζε εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ δαλεηζκφ.  

 

Δπηπιένλ, ε ρξήζε λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο,  σο κέζν ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

ειιεηκκάησλ,  έρεη σο απνηέιεζκα ηελ ηξνθνδφηεζε πιεζσξηζηηθψλ πηέζεσλ. Ζ 

αχμεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ πηζαλφλ λα νδεγήζεη ζε αχμεζε ησλ επηηνθίσλ θαη ζε 

ρακειφηεξα επίπεδα επελδχζεσλ,  απνδπλακψλνληαο έηζη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο, εθηνπίδνληαο ηα ειιεληθά πξντφληα απφ ηα μέλα ζηελ εγρψξηα 

θαη δηεζλή αγνξά, ελψ επηβαξχλεη κε άδηθν ηξφπν ηηο επεξρφκελεο γελεέο.  

 

πγθεθξηκέλα, ε Διιάδα ηε δεθαεηία ηνπ 1980  ήηαλ ε κνλαδηθή ρψξα ηεο ΔΟΚ φπνπ 

ην χςνο ησλ πξαγκαηηθψλ βξαρπρξφλησλ θαη καθξνρξφλησλ επηηνθίσλ ήηαλ αξλεηηθφ. 

Σν αξλεηηθφ πξφζεκν ησλ επηηνθίσλ απνζάξξπλε ηφζν ηε ξνπή πξνο απνηακίεπζε φζν 

θαη ηε ξνπή πξνο επέλδπζε απηφ ζπλέβε γηαηί φηαλ κεηψλνληαη ηα επηηφθηα απμάλεηαη ε 

θαηαλάισζε. Με ιίγα ιφγηα ν θφζκνο δελ ηνπνζεηεί ηα ιεθηά ηνπ ζηηο ηξάπεδεο γηαηί 

δελ ηνλ ζπκθέξεη πιένλ.  

 

Μία άιιε εμήγεζε παξφηη ηα επηηφθηα ήηαλ κηθξά θαη ε δήηεζε αγαζψλ κεγάιε,  δελ 

εγίλνην επελδχζεηο γηα λα θαιχςνπλ ηελ δήηεζε, είλαη δηφηη ε ξνπή πξνο εηζαγσγέο 

ήηαλ πνιχ κεγάιε.  

 

Γειαδή, δεηνχζε ε Διιάδα μέλα πξντφληα θαη φρη εγρψξηα ψζηε λα απμεζεί ε 

παξαγσγή. Απνηέιεζκα ήηαλ λα θιείζνπλ νη εγρψξηεο βηνκεραλίεο. Γειαδή ν 

πνιιαπιαζηαζηήο επελδχζεσλ ιεηηνχξγεζε αξλεηηθά.  
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Ζ κείσζε ζηελ ξνπή πξνο απνηακίεπζε είλαη αιπζίδα θαη παίξλεη καδί ηεο θαη ηελ 

ξνπή πξνο επέλδπζε. Δίλαη θπζηθφ, φηαλ δελ απνηακηεχνληαη ιεθηά δελ είλαη δπλαηφλ 

λα γίλνπλ επελδχζεηο. Δίλαη επξέσο γλσζηφ φηη επελδχζεηο γίλνληαη κε ιεθηά πνπ έρνπλ 

απνηακηεπζεί.  

 

Σέινο, ε ζεκαληηθή αχμεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ είρε σο παξελέξγεηα ηελ εκθάληζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο αξλεηηθήο απνηακίεπζεο πνπ παξαηεξήζεθε γηα πξψηε θνξά ην 

1979. 

 

1.5 ΘΔΩΡΗΑ ΓΗΠΛΩΝ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΩΝ 

 

ε νξηζκέλεο ρψξεο ζηηο νπνίεο ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε Διιάδα έρεη παξαηεξεζεί ην 

θαηλφκελν ηεο ζπλχπαξμεο ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ 

ειιείκκαηνο ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ.  

 

Σν θαηλφκελν απηφ ησλ ηαπηφρξνλσλ ειιεηκκάησλ
11

 ζην δεκφζην ηνκέα θαη ζην 

εκπνξηθφ ηζνδχγην θαιείηαη θαηλφκελν ησλ δηπιψλ ειιεηκκάησλ ή ζεσξία ησλ δηπιψλ 

ειιεηκκάησλ. Όζν αλαθνξά ηε ζρέζε κεηαμχ ησλ δχν ειιεηκκάησλ ππάξρνπλ δχν 

βαζηθέο πξνζεγγίζεηο: ε Κεπλζηαλή θαη ε Νενξηθαξληηαλή.  

 

Ζ πξψηε ζεσξεί φηη ε νπνηαδήπνηε κεηαβνιή ζην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα επηδξά 

άκεζα ζε κηα ζεηξά καθξννηθνλνκηθψλ κεηαβιεηψλ φπσο επηηφθηα, πιεζσξηζκφο, 

ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ θιπ.   

Ζ δεχηεξε ππφζεζε ππνζηεξίδεη φηη κηα κεηαβνιή ζην θξαηηθφ έιιεηκκα δελ έρεη θακία 

επίδξαζε ζηα δηάθνξα καθξννηθνλνκηθά κεγέζε, αλ θαη ζπκθσλνχλ ζηελ χπαξμε ηνπ 

θαηλνκέλνπ.  

 

                                            
11 Υάξεο Βιάδνο, (2006) « Ζ δπλακηθή ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη νη επηρεηξήζεηο ζηελ 

Διιάδα» Δθδφζεηο Κξηηηθή, Αζήλα ζει 200-290. 
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Σν ζπκπέξαζκα πνπ κπνξνχκε λα εμάγνπκε είλαη φηη ππάξρεη κηα ζεηηθή ζπλαξηεζηαθή 

ζρέζε κεηαμχ ησλ δχν κεγεζψλ. Μηα άιιε πξνζέγγηζε ζρεηηθά κε ηε ζρέζε κεηαμχ 

θξαηηθνχ ειιείκκαηνο θαη ειιείκκαηνο ζην ΗΣ αλαθέξεηαη ζηελ πηζαλή επίδξαζε ησλ 

θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ ζηα επηηφθηα.  

 

Δάλ ε δηφγθσζε ησλ θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ έρεη ζεηηθή επίδξαζε ζηε κεηαβνιή ησλ 

επηηνθίσλ, ηφηε απμάλεηαη ε εηζξνή θεθαιαίσλ απφ ην εμσηεξηθφ. Απηφ φκσο έρεη σο 

ζπλέπεηα ηελ άλνδν ηεο δήηεζεο ρξήκαηνο θαη ηελ άζθεζε αλαηηκεηηθψλ πηέζεσλ ζην 

εγρψξην λφκηζκα. Μεζνπξφζεζκα απηή ε αλαηίκεζε πξνθαιεί ηελ αχμεζε ησλ 

εηζαγσγψλ θαη αληίζηνηρα ηε κείσζε ησλ εμαγσγψλ κε απνηέιεζκα ηελ επηδείλσζε ηεο 

ζέζεο ηνπ ΗΣ.  

 

 ηε δεθαεηία ηνπ 1990 νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο πξνζπαζψληαο λα ρξεκαηνδνηήζνπλ  

ηελ αχμεζε ησλ θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ δηαηήξεζαλ ηα πξαγκαηηθά επηηφθηα ησλ 

θξαηηθψλ ρξενγξάθσλ ζε δξαρκέο ή μέλν λφκηζκα ζε πςειά επίπεδα ην νπνίν είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ πξνζέιθπζε μέλσλ θεθαιαίσλ. Απηφ νδήγεζε ζηελ άζθεζε 

αλαηηκεηηθψλ πηέζεσλ ζηε δξαρκή, ζηελ αχμεζε ησλ εηζαγσγψλ κε ηαπηφρξνλε 

κείσζε ησλ εμαγσγψλ ηεο ρψξαο θαη ηειηθά δηεχξπλε ην έιιεηκκα ηνπ ΗΣ.              
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2 

Ο ΓΖΜΟΗΟ ΣΟΜΔΑ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

ΔΗΑΓΩΓΖ 

 

Όπσο είλαη γλσζηφ ν δεκφζηνο ηνκέαο απνηειεί έλα απφ ηα πην θιέγνληα δεηήκαηα ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο αιιά θαη θηινινγίαο εμαηηίαο ησλ ηεξάζηησλ ειιεηκκάησλ πνπ 

δεκηνπξγνχληαη θαηά θαηξνχο θαη ησλ εθηελέζηαησλ πξνβιεκάησλ πνπ απνξξένπλ απφ 

απηά.  

 

Σν ελδηαθέξνλ επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζην κέγεζφο ηνπ θαη πσο απηφ είλαη εθηθηφ λα 

πεξηνξηζηεί αθνχ είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλν κε ην πξφβιεκα ηεο δηφγθσζεο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ πνπ απνηειεί αγθάζη γηα ηελ δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε ησλ 

δηαθφξσλ πξνβιεκαηηθψλ θαη κε νηθνλνκηψλ ηνπ πιαλήηε.  

 

ηελ κειέηε απηή ζα πξνζπαζήζνπκε λα αλαιχζνπκε θάπνηα απφ ηα βαζηθφηεξα 

ζηνηρεία πνπ ζπλζέηνπλ ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα επηθεληξψλνληαο ηελ αλάιπζή 

καο ζηελ ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε απηψλ θαη ηνλ ηξφπν πνπ επηδξά ην θαζέλα ζηε 

δεκνζηνλνκηθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο. 

 

2.1 Ο ΓΖΜΟΗΟ ΣΟΜΔΑ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

Οη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα ζηελ Διιάδα
12

 αζθνχληαη  κέζσ ελφο κεγάινπ 

αξηζκνχ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, νξγαληζκψλ, επηρεηξήζεσλ πνπ κπνξνχκε λα 

θαηαηάμνπκε ζηηο εμήο κεγάιεο θαηεγνξίεο: 

 

i. Κεληξηθή θπβέξλεζε 

ii. Αζθαιηζηηθά ηακεία 

iii. Σνπηθή απηνδηνίθεζε 

                                            
12

 www.bankofgreece.gr 
 

http://www.bankofgreece.gr/
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iv. Λνηπά ΝΠΓΓ 

v. Γεκφζηεο επηρεηξήζεηο 

Όπσο είλαη επφκελν ε Κεληξηθή Κπβέξλεζε απνηειεί ηελ κεγαιχηεξε ζπληζηψζα ηνπ 

Γεκνζίνπ ηνκέα κε πνζνζηφ ζπκκεηνρήο πνπ αγγίδεη ην 60% ελψ ηα ηειεπηαία ηξηάληα 

έηε  άμηα ζεκαζίαο  είλαη ε ηαρχηαηε δηεχξπλζε  ηνπ ξφινπ ησλ Αζθαιηζηηθψλ 

Σακείσλ.  

 

Δπίζεο είλαη ζθφπηκν λα αλαθέξνπκε θάζε αγαζφ ή ππεξεζία πνπ παξάγεηαη θαη 

πξνζθέξεηαη απφ ηνπο θνξείο απηνχο ρξεκαηνδνηείηαη θπξίσο κέζσ θνξνινγίαο. 

Βέβαηα θαζίζηαηαη εμαηξεηηθά δχζθνιε ε πνζνηηθνπνίεζε ή ε απνηίκεζε ζε ρξήκα ησλ 

πεξηζζνηέξσλ απφ ηα δεκφζηα αγαζά πνπ πξνζθέξνληαη γηα απηφ θαη ε αμία ηνπο 

εθηηκάηαη ζπλήζσο κέζσ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. 

 

2.2  ΓΖΜΟΗΔ ΓΑΠΑΝΔ 

 

Οη δεκφζηεο δαπάλεο είλαη έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά κέζα δξάζεσο ηνπ δεκνζίνπ  θαη 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κεγάιε θιίκαθα γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε φισλ ησλ ζηφρσλ ηνπ
13

. 

Έηζη κε ηηο δεκφζηεο δαπάλεο νη δεκφζηνη θνξείο επηηπγράλνπλ βειηίσζε ηεο θαηαλνκήο 

ησλ πφξσλ ηεο νηθνλνκίαο, κε ηελ παξαγσγή ησλ δεκνζίσλ αγαζψλ ή ηελ επηδφηεζε 

αγαζψλ  πνπ πξνθαινχλ εμσηεξηθέο νηθνλνκίεο, ψζηε λα παξάγεηαη κεγαιχηεξε 

πνζφηεηα απφ ηα αγαζά απηά.  

 

Με ηηο δεκφζηεο δαπάλεο επεξεάδνπλ ηε δήηεζε, ψζηε λα επηηπγράλεηαη ζηαζεξνπνίεζε 

ηεο νηθνλνκίαο ζε επίπεδν πιήξνπο απαζρνιήζεσο. Πξαγκαηηθά αλ ε δήηεζε ζηελ 

νηθνλνκία  είλαη κηθξφηεξε απφ ηελ πξνζθνξά  θαη έρνπκε αλεξγία, νη δεκφζηνη θνξείο  

απμάλνπλ ηηο δαπάλεο ηνπο.  

    

Αληίζεηα, αλ ε δήηεζε είλαη κεγαιχηεξε απφ ηελ πξνζθνξά θαη ππάξρνπλ 

πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο ζηελ νηθνλνκία , νη δεκφζηνη θνξείο κεηψλνπλ ηηο δαπάλεο ηνπο. 

                                            
13 Ν. Σάηζορ, 1991,<<ΣΑ Γημόζια Οικονομικά ζηην Δλλάδα>>, ΔΚΓΟΔΗ ΜΠΗΛΗΑ 

<<ΣΟ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟ>>, Αθήνα Η. Βαβούπαρ Πάνηειον Πανεπιζηήμιο 
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Με ηηο δεκφζηεο δαπάλεο επίζεο νη  θνξείο  απηνί επηηπγράλνπλ ζε κεγάιε θιίκαθα 

αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο,  επηδνηψληαο π.ρ. ηα άηνκα ή ηηο θνηλσληθέο νκάδεο, πνπ 

ην εηζφδεκά ηνπο ζέινπλ λα εληζρχζνπλ.  

 

Σέινο, κε ηηο  δαπάλεο νη δεκφζηνη θνξείο πξνσζνχλ  ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο 

ρψξαο. Οη δεκφζηεο δαπάλεο ππνδηαηξνχληαη ζε δαπάλεο γηα αγαζά θαη ππεξεζίεο θαη 

κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο πξνο ηνπο ηδηψηεο.  

 

Οη πξψηεο ππνδηαηξνχληαη ζε δαπάλεο δεκφζηαο θαηαλάισζεο
14

 (δειαδή ζε ακνηβέο 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ,έμνδα γηα αγνξά δηαξθψλ ή κε θαηαλαισηηθψλ αγαζψλ π.ρ. 

κηθξνυπνινγηζηέο, έπηπια, γξαθηθή χιε θ.α.) θαη έμνδα δεκφζηαο επέλδπζεο (δαπάλεο 

δειαδή ζρεκαηηζκνχ βαζηθήο ππνδνκήο), π.ρ.  γηα θαηαζθεπή νδηθνχ θαη 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, ιηκάληα ,αεξνδξφκηα, θιπ.) θαη ζρεκαηηζκνχ απνζεκάησλ 

δηαθφξσλ αγαζψλ.  

 

Οπζηαζηηθά, νη δαπάλεο γηα κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο είλαη κνλνκεξείο κεηαβηβάζεηο 

εηζνδήκαηνο θαη θεθαιαίνπ πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο. ηελ πεξίπησζε 

ησλ λνηθνθπξηψλ, νη κεηαβηβάζεηο εηζνδήκαηνο έρνπλ ηελ κνξθή ζπληάμεσλ, 

επηδνκάησλ αλεξγίαο , παξνρψλ αζζελείαο θιπ. θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

έρνπλ ηελ κνξθή ησλ επηδνηήζεσλ θφζηνπο παξαγσγήο θαη ησλ ηηκψλ ησλ πξνηφλησλ.  

 

Οη κεηαβηβάζεηο θεθαιαίνπ πξνο ηα λνηθνθπξηά  γίλνληαη γηα λα δηεπθνιπλζνχλ ζηελ 

αγνξά θαηνηθίαο θαη πξνο ηηο επηρεηξήζεηο γηα λα δηεπθνιπλζνχλ ζηελ ρξεκαηνδφηεζε 

λέσλ επελδχζεσλ παγίνπ θεθαιαίνπ, θηίξηα, κεραλήκαηα ,θ.α. Ζ κεηαθνξά θεθαιαίνπ 

πξνο ηνπο ηδηψηεο, γηα ηνπο αλσηέξσ ζθνπνχο, πξαγκαηνπνηείηαη κε ηελ παξνρή 

δαλείσλ. 

 

 

 

 

 

                                            
14 Β. ΜΑΝΔΗΩΣΖ ΣΡΑΠΔΕΑ ΔΛΛΑΓΟ Γ/ΝΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΩΝ ΜΔΛΔΣΩΝ  
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2.3 Ζ ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΠΡΑΓΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ 

 

Σν κέγεζνο θαη ε ζχλζεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζηελ Διιάδα
15

 βξίζθνληαη ζην 

επίθεληξν ησλ ζπδεηήζεσλ, ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 80 θαη έρνπλ έθηνηε 

κνλνπσιήζεη ην ελδηαθέξνλ φισλ ζρεδφλ ησλ ζηξσκάησλ ηνπ πιεζπζκνχ. 

  

Ο ιφγνο είλαη φηη νη δεκφζηεο δαπάλεο απμήζεθαλ κε ηαρχηεξνπο ξπζκνχο απφ φηη 

επέηξεπε ε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο κέζσ ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν 

θελφ πνπ δεκηνπξγήζεθε επέβαιε  ηελ πξνζθπγή ηνπ θξάηνπο ζην δαλεηζκφ απφ ηελ 

Κεληξηθή θαη ηηο εκπνξηθέο ηξάπεδεο, ηνπο ηδηψηεο θαη ην εμσηεξηθφ.  

 

Ζ ππεξρξέσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα επηθξίζεθε σο ε θχξηα αηηία ησλ 

καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο
16

 ηελ δεθαεηία,  απφ 1980-

1990 δει. ησλ δηςήθησλ ξπζκψλ πιεζσξηζκνχ , ησλ ρακειψλ ξπζκψλ αλάπηπμεο, ηεο 

δηφγθσζεο ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ, ηεο πηψζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, θηι.   

 

Με ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ νη δεκφζηεο δαπάλεο ζηελ Διιάδα απνηεινχλ νινέλα θαη 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαζψο ε ειιεληθή νηθνλνκία έρεη ζεκεηψζεη ηε 

κεγαιχηεξε κεγέζπλζε ζε ζχγθξηζε κε νπνηαδήπνηε άιιε ρψξα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Πξάγκαηη ηελ πεξίνδν 1980-1994, νη δεκφζηεο δαπάλεο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ 

ζηε ρψξα καο απφ 33,1% απμήζεθαλ ζε 48,1%, αχμεζε πνπ είλαη θαλεξά αηζζεηή.  

 

Αλακθίβνια, ε αηζζεηή άλνδνο ησλ ειιεηκκάησλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο κεηά ην 

1980 νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ εληππσζηαθή θαη αλεμέιεγθηε αχμεζε ησλ 

θξαηηθψλ δαπαλψλ. Ο παξαθάησ πίλαθαο δείρλεη ηε κεηαβνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

ζηε ρψξα καο θαη ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο απφ ην 1980-1994. 
17

 

 

                                            
15

 Γεκήηξεο Μπνπξαληάο (2011) «Σν γξάκκα ηεο ειπίδαο» εθδφζεηο Α.Α Ληβάλε, Αζήλα,   ζει 
65-142 
16

 Γεκήηξεο Μπνπξαληάο (2011) «Σν γξάκκα ηεο ειπίδαο» εθδφζεηο Α.Α Ληβάλε, Αζήλα,  ζει 
21-25 
17

 www.eurostat.com  

http://www.eurostat.com/
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Όπσο ζα δνχκε θαη ζε επφκελν θεθάιαην πην δηεμνδηθά ην δεκφζην έιιεηκκα σο 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ  άξρηζε λα κεηψλεηαη απφ ην 1994 θαη έσο ην 2001. Απηφ ήηαλ θαηά 

θάπνην ηξφπν ππνρξεσηηθφ λα γίλεη εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη ε ρψξα καο έπξεπε λα 

κπεη ζηελ δψλε ηνπ Δπξψ.  

 

Καη πξάγκαηη ε Διιάδα ην 2001 εγθαηλίαζε ην λέν ηεο λφκηζκα ην Δπξψ, πνπ ήηαλ ην 

απνηέιεζκα ζπλερψο δηαβνπιεχζεσλ ησλ Διιήλσλ κε ηνπο Δπξσπαίνπο εηαίξνπο αιιά 

θαη ζπλερψλ πξνζπαζεηψλ, ζπζηψλ θαη δηεθδηθήζεσλ ηνπ Διιεληθνχ ιανχ. 

Ακέζσο κεηά αθνινπζεί ε «ρξπζή» πεληαεηία γηα ηνπο Έιιελεο θαη ηελ Διιάδα ε 

νπνία δεη κε επκάξεηα αιιά ην δεκφζην έιιεηκκα αξρίδεη λα απμάλεηαη επηθίλδπλα. 

Δίλαη ε πεξίνδνο πνπ ζηελ Διιάδα γίλνληαη νη Οιπκπηαθνί αγψλεο θαη ζπαηαινχληαη 

κεγάια πνζά γηα δεκφζηεο δαπάλεο πνπ ζα γίλνπλ έξγα ππνδνκήο.  

 

Απφ ην 2006 θαη κεηά ε Διιάδα αξρίδεη ηελ θαηεθφξα. Οη δεκφζηεο δαπάλεο έρνπλ 

απμεζεί θαηαθφξπθα, ππάξρεη κεγάιε θνξνδηαθπγή, ην θξάηνο δελ έρεη επαξθείο 

θνξνεηζπξαθηηθνχο κεραληζκνχο θαη ζε ζπλδπαζκφ κε αδέμηεο πνιηηηθέο απνθάζεηο 

έθηαζε ε Διιάδα έλα βήκα πξηλ ηελ ρξενθνπία.  

 

                Πίλαθαο 1: χλνιν Κξαηηθψλ Γαπαλψλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ                       

 1980 1990 1994 

ΓΔΡΜΑΝΗΑ 48 45,3 49,3 

ΓΑΛΛΗΑ 46,6 50,5 55,4 

ΗΣΑΛΗΑ 41,9 53,2 54,1 

ΦΗΛΛΑΝΓΗΑ 39,4 46,8 60,2 

ΒΔΛΓΗΟ 58,1 54,2 55,6 

ΗΠΑΝΗΑ 32,5 43,4 47,8 

ΟΛΛΑΝΓΗΑ 56,5 55 55,2 

ΔΛΛΑΓΑ 33,1 46,1 48,1 

ΗΡΛΑΝΓΗΑ 48,8 40 41,1 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΗΑ 37 41,6 43,8 

ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ 

ΔΝΩΖ 

46,2 48,2 50,7 
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                (ζσνολικές δημόζιες δαπάνες και δημόζια έζοδα ζηην Εσρώπη ηων 27) 

 

2.4  ΣΑ ΓΖΜΟΗΑ ΔΟΓΑ ΣΖ ΔΛΛΑΓΑ 

 

Οη θφξνη πνπ επηβάιινληαη ζηελ Διιάδα είλαη πνιινί. ε πνηεο θαηεγνξίεο θφξσλ είλαη 

δπλαηφλ λα απμεζεί ην θνξνινγηθφ βάξνο ζηε ρψξα καο; Πνπ επηβάιινληαη 

πεξηζζφηεξνη θφξνη, ζηελ Διιάδα ή ζηηο άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο;  

 

Απηά ηα βαζηθά εξσηήκαηα ζα πξνζπαζήζνπκε λα απαληήζνπκε κέζσ ηεο παξάζεζεο 

ησλ δχν παξαθάησ πηλάθσλ πνπ αλαθέξνληαη ζην χςνο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ σο 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαη ζηε ζχλζεζε ηνπο ζε πνζνζηά. Γηα ηηο αλάγθεο ηεο κειέηεο καο 

ζα παξαζέζνπκε ελδεηθηηθά ζηνηρεία απφ ηα έηε 1980 θαη 1992.  

 

Πίλαθαο 2: Φνξνινγηθά Έζνδα σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ 

 ΤΝΟΛΟ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΩΝ 

ΔΟΓΩΝ Ω ΠΟΟΣΟΤ 

% ΣΟΤ ΑΔΠ 

ΑΜΔΟΗ ΦΟΡΟΗ 

Ω ΠΟΟΣΟ % 

ΣΟΤ ΑΔΠ 

ΔΜΜΔΟΗ ΦΟΡΟΗ 

Ω ΠΟΟΣΟ % 

ΣΟΤ ΑΔΠ 

 1980 1992 1980 1992 1980 1992 

ΦΗΛΛΑΝΓΗΑ 37,5 47 16,5 21,1 13,2 14,8 

ΓΑΛΛΗΑ 41,3 43,6 9,1 9,8 12,7 11,7 

ΓΔΡΜΑΝΗΑ 37,9 39,6 14,7 13,8 10,3 10,6 

ΔΛΛΑΓΑ 29,7 40,5 7 9,2 12,1 18,7 



 

 

 
 

23 

ΗΡΛΑΝΓΗΑ 33,2 36,6 14,1 15,8 14,8 14,7 

ΗΣΑΛΗΑ 29,4 42,4 9,5 17,6 8 11,4 

ΟΛΛΑΝΓΗΑ 44,3 46,9 16,3 16,4 11,3 12,1 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΗΑ 28,4 33 6,1 10,3 12,9 14,2 

ΗΠΑΝΗΑ 24,3 35,8 7,4 12,5 5 10,2 

ΒΔΛΓΗΟ 45 45,4 19,2 17,4 11,6 11,6 

Δ.Δ 36,6 41,4 14,3 15,9 11,3 13,1 

Πίλαθαο 3:χλζεζε Φνξνινγηθψλ Δζφδσλ ζε πνζνζηά(%) 

 

 ΠΟΟΣΗΑΗΑ ΤΝΘΔΖ 

ΦΟΡ.ΔΟΓΩΝ(1980) 

ΠΟΟΣΗΑΗΑ ΤΝΘΔΖ 

ΦΟΡ.ΔΟΓΩΝ(1992) 

 ΦΟΡ

ΟΛΟ

ΓΗΑ 

ΚΔΡΓ

ΩΝ 

ΚΑΗ 

ΔΗΟ

ΓΖΜ

ΑΣΟ 

ΔΗΦ

ΟΡΔ 

ΚΟΗΝ

ΩΝΗΚ

Ζ 

ΑΦ

ΑΛΗ

Ζ 

ΔΜΔ

Ζ 

ΦΟΡ

ΟΛΟ

ΓΗΑ 

ΛΟΗΠΑ 

ΦΟΡ.Δ

ΟΓΑ 

ΦΟΡΟ

ΛΟΓΗΑ 

ΚΔΡΓ

ΩΝ 

ΚΑΗ 

ΔΗΟΓ

ΖΜΑΣ

Ο 

ΔΗΦΟ

ΡΔ 

ΚΟΗΝ

ΩΝΗΚ

Ζ 

ΑΦΑ

ΛΗΖ 

ΔΜΔ

Ζ 

ΦΟΡΟ

ΛΟΓΗΑ 

ΛΟΗΠ

Α 

ΦΟΡ.Δ

ΟΓΑ 

ΒΔΛΓΗΟ 41 30,4 26,2 2,4 36 36 25,5 2,5 

ΦΗΛΛΑ

ΝΓΗΑ 

42,7 19,4 35,2 2,7 42,8 23,2 31,6 2,4 

ΓΑΛΛΗ

Α 

18,1 42,7 30,4 8,8 17,3 44,6 26,8 11,3 

ΓΔΡΜΑ

ΝΗΑ 

35,1 34,3 27,1 3,5 32 38,4 26,9 2,7 

ΔΛΛΑΓ

Α 

19,4 32,9 41,2 6,5 18,2 30,7 46,1 5 

ΗΡΛΑΝ

ΓΗΑ 

36,5 14,3 43,7 5,5 38,8 15,3 40,2 5,7 

ΗΣΑΛΗΑ 31,1 38 26,5 4,4 39,1 31,3 26,9 2,7 
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ΟΛΛΑΝ

ΓΗΑ 

32,8 38,1 25,2 3,9 31,4 38,8 25,8 4 

ΠΟΡΣΟ

ΓΑΛΗΑ 

19,7 29,5 44,9 5,9 28,8 25,4 43 2,8 

ΗΠΑΝΗ

Α 

26 48,6 20,7 4,7 30,2 36,6 28,5 4,7 

Δ.Δ 33 29,7 30,2 7,1 33,6 28,9 32,1 5,4 

 

 

Απφ ηα παξαπάλσ ζηνηρεία κπνξνχκε λα εμάγνπκε δχν βαζηθά ζπκπεξάζκαηα. Σν 

πξψην ζπκπέξαζκα πνπ αληιείηαη είλαη φηη ην ζπλνιηθφ θνξνινγηθφ βάξνο ζηελ 

Διιάδα είλαη απφ ηα πςειφηεξα, θαη κάιηζηα ρξφλν κε ην ρξφλν ζεκεηψλεη 

εληππσζηαθή άλνδν.  

 

Δπίζεο παξαηεξνχκε φηη ζηε ρψξα καο επηβάιινληαη πνιινί έκκεζνη θφξνη θαη ιίγνη 

άκεζνη ελψ ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ ηζρχεη ην αληίζηξνθν. Σν δεχηεξν ζπκπέξαζκα ην νπνίν 

εμάγεηαη είλαη φηη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηεο Διιάδαο επεξγεηεί ηνλ νηθνλνκηθά 

ηζρπξφ θαη δξαζηεξηνπνηείηαη ζηα γξαλάδηα ηεο ππφγεηαο νηθνλνκίαο θαη επηβαξχλεη 

ζπληξηπηηθά ηνλ νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά αλίζρπξν. 

 

Καη απηφ γηαηί φηαλ απμάλνληαη ζπλερψο νη έκκεζνη θφξνη θνξνινγνχληαη θαη νη 

νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνη άλζξσπνη θαη κάιηζηα κε έλα πνζνζηφ (πρ 23% ΦΠΑ) πνπ 

είλαη ίδην ζε φινπο ηνπο πνιίηεο αλεμαξηήηνπ ηνπ πνζνχ ησλ εηζνδεκάησλ πνπ απηνί 

ιακβάλνπλ, γεγνλφο πνπ ηνπο θαζηζηά κε δίθαηνπο. 

  

Απφ ηελ άιιε νη άκεζνη θφξνη επηβάιινληαη θαη απηνί ζην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ αιιά νη 

νηθνλνκηθά ηζρπξνί πνιίηεο πιεξψλνπλ κεγαιχηεξν κεξίδην. Σν γεγνλφο απηφ ηνπο 

θάλεη πεξηζζφηεξν αλζξψπηλνπο θαη δηθαηφηεξνπο.  
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Όιεο νη θνηλσληθέο ηάμεηο ζα πξέπεη λα ζπκκεηέρνπλ ηζφηηκα ζηα θνξνινγηθά βάξε
18

 

αλάινγα κε ην χςνο ησλ εηζνδεκάησλ ηνπο ψζηε λα ππάξρεη αίζζεκα θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο.  

 

Γη απηφ ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο φπνπ ηα θξαηηθά ειιείκκαηα δηεπξχλνληαη κε 

γξήγνξνπο ξπζκνχο, ε θπβεξλεηηθή πνιηηηθή πξέπεη λα ζηνρεχεη ζηελ αλάπηπμε ηνπ 

ΑΔΠ κε ηξφπν ψζηε λα εμαζθαιίδνληαη ηα αλαγθαία θνξνινγηθά έζνδα θαη 

ηαπηφρξνλα λα επηδηψθεη ηε δηακφξθσζε ελφο θνξνινγηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ λα 

είλαη δίθαην θαη λα ηζνζηαζκίδεη ηε ζρέζε κεηαμχ  άκεζσλ θαη έκκεζσλ θφξσλ.   

Οη θφξνη 

χκθσλα, κε ηνλ ηξφπν ζπιινγήο ηνπο απφ ηηο νηθνλνκηθέο αξρέο, δηαθξίλνληαη ζε 

άκεζνπο θαη έκκεζνπο. ηνπο άκεζνπο θφξνπο πεξηιακβάλνληαη νη θφξνη εηζνδήκαηνο, 

νη θφξνη πεξηνπζίαο θαη νη εξγνδνηηθέο εηζθνξέο  ζηηο θνηλσληθέο αζθαιίζεηο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα νη θφξνη εηζνδήκαηνο ππνδηαηξνχληαη ζε θφξνπο εηζνδήκαηνο θπζηθψλ 

θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη νη θφξνη πεξηνπζίαο δηαθξίλνληαη ζε θφξνπο θαηνρήο 

πεξηνπζίαο θαη θφξνπο κεηαβίβαζεο πεξηνπζίαο.                        

 

 Οη πξψηνη επηβάιινληαη ζηελ ζπλνιηθή θαζαξή πεξηνπζηαθή ζέζε ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ θαη νη δεχηεξνη ζηελ αμία ηνπ κεηαβηβαδφκελνπ ηκήκαηνο, π.ρ. νη 

θφξνη θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ ,πξνηθψλ, κεηαβίβαζεο αθηλήησλ, ιεσθνξείσλ θιπ. 

  

Οη έκκεζνη θφξνη δαπάλεο επηβάιινληαη ζηελ ζπλνιηθή εγρψξηα θαηαλάισζε ησλ 

δηαθφξσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ  θαη ζηηο εηζαγσγέο. Αλάινγα κε ην αλ θαιχπηνπλ κε 

ηνλ ίδην ζπληειεζηή έλα κεγάιν αξηζκφ πξνηφλησλ ή αλαθέξνληαη ζε κεκνλσκέλα 

πξνηφληα δηαθξίλνληαη ζε γεληθνχο θαη εηδηθνχο.  

 

Οη γεληθνί θφξνη δαπάλεο κπνξεί λα επηβάιινληαη είηε ζηε ζπλνιηθή αμία  πψιεζεο 

ησλ αγαζψλ πνπ αληηζηνηρεί ζε έλα ή πεξηζζφηεξα ζηάδηα παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο, ή 

ζηελ πξνζηηζέκελε αμία ηνπο. Οη πξψηνη είλαη γλσζηνί σο θφξνη θχθινπ εξγαζηψλ. ε 

                                            
18 ΒΑΜΒΟΤΚΑ Γ, 1997, << To δηεζλέο νηθνλνκηθφ ζχζηεκα>>, ΔΚΓΟΣΗΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ<<ΣΟ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟ>>, Αζήλα ζει.178-182                       
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απηνχο πεξηιακβάλνληαη ηα ηέιε ραξηνζήκνπ, ν θφξνο θχθινπ εξγαζηψλ, θφξνη 

πνιπηειείαο,θιπ.      

                                                                                                                  

Οη δεχηεξνη, είλαη  γλσζηνί  σο θφξνη πξνζηηζέκελεο αμίαο. Οη εηδηθνί θφξνη δαπάλεο 

επηβάιινληαη ζηε ζπλνιηθή ηηκή πψιεζεο ζπγθεθξηκέλσλ πξντφλησλ, π.ρ. ζηνλ θαπλφ 

νηλνπλεπκαηψδε πνηά, ζηελ βελδίλε, ζηα επηβαηηθά απηνθίλεηα θιπ.   

                                                                                                                                 

Οη δαζκνί ( εμσηεξηθνί θφξνη δαπάλεο ) επηβάιινληαη ζηηο ηηκέο cif ησλ εηζαγνκέλσλ 

αγαζψλ. Δπηβάιινληαη γηα ηακηεπηηθνχο θαη πξνζηαηεπηηθνχο ιφγνπο
19

. ηελ δεχηεξε 

πεξίπησζε επηβάιινληαη γηα λα απνζαξξχλνπλ ηηο εηζαγσγέο θαη λα πξνζηαηεχζνπλ ηελ 

εγρψξηα παξαγσγή απφ ηνλ αληαγσληζκφ ησλ μέλσλ πξντφλησλ. Με ηελ πξνζηαζία 

δίλεηαη πίζησζε ρξφλνπ γηα ηελ αλάπηπμε λέσλ θαη δπλακηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη 

παξαγσγηθψλ θιάδσλ κε ζθνπφ ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ ηεο 

ρψξαο πξνο φθεινο ηεο νηθνλνκηθήο ηεο αλάπηπμεο.  

 

Όκσο, ε επηβνιή δαζκψλ ρσξίο πξνεγνχκελε ζπλελλφεζε κε άιιεο ρψξεο ελδέρεηαη λα 

πξνθαιέζεη ηε ιήςε αληηκέηξσλ απφ ηηο ζπγφκελεο ρψξεο, κε ηειηθφ απνηέιεζκα λα 

ππνζηνχλ βιάβε ηα ζπκθέξνληα φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ. 

 

Αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο 

Μία ζεκαληηθή πεγή εζφδσλ γηα ην θξάηνο είλαη νη εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαη 

εξγνδνηψλ ζηνπο Αζθαιηζηηθνχο Οξγαληζκνχο .Δάλ νη εηζθνξέο απηέο πξνζδηνξίδνπλ 

αζθαιηζηηθά ην χςνο ηεο ζπληάμεσο, πνπ ν αζθαιηζκέλνο ζα εηζπξάμεη, ηφηε νη 

εηζθνξέο απηέο είλαη ηέιε.  

 

ηελ άιιε πεξίπησζε , πνπ ην χςνο ησλ εηζθνξψλ δελ έρεη θακία ζρέζε κε ην χςνο ηεο 

κειινληηθήο ζπληάμεσο, ηφηε ν εηζθνξέο απηέο είλαη ζηελ νπζία θφξνη. ηελ πξάμε 

ζπκβαίλεη θάηη ην ελδηάκεζν κεηαμχ ησλ δχν απηψλ πεξηπηψζεσλ γη΄απηφ  νη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο πξέπεη λα θαηαηαγνχλ σο ηδηαίηεξε θαηεγνξία εζφδσλ. 

 

                                            
19 ΓΔΩΡΓΑΚΟΠΟΤΛΟ Θ. 2002, << Δηζαγσγή ζηε πνιηηηθή νηθνλνκία>>, ΔΚΓΟΔΗ Γ. ΜΠΔΝΟΤ, 

Αζήλα ζει. 467-469 
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2.4 ΓΖΜΟΗΟ ΓΑΝΔΗΜΟ 

 

Μία άιιε ζεκαληηθή πεγή εζφδσλ είλαη ν δεκφζηνο δαλεηζκφο, ηα δάλεηα δει. πνπ 

ζπλάπηεη ην θξάηνο. Σν θξάηνο ππφζρεηαη λα επηζηξέςεη ην δαλεηδφκελν θεθάιαην καδί 

κε ηνπο ηφθνπο ζε νξηζκέλεο κειινληηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο.  

 

Τπάξρεη θαη ε πεξίπησζε ηνπ Γεκνζίνπ Γαλεηζκνχ έλαληη κειινληηθψλ πιεξσκψλ 

ηφθσλ ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα, ρσξίο ηελ απνπιεξσκή ηνπ θεθαιαίνπ. Απηφ 

είλαη κία κνξθή δαλεηζκνχ πνπ πξνβαίλνπλ νη ρψξεο νη νπνίεο έρνπλ άκεζε αλάγθε 

απφ ρξήκαηα.  

 

 

ΔΟΓΑ ΑΠΟ ΑΛΛΔ ΥΩΡΔ 

 

Έλα θξάηνο κπνξεί λα εηζπξάηηεη έζνδα είηε ππφ ηελ κνξθή βνήζεηαο, είηε ππφ ηελ 

κνξθή ζπκκεηνρήο ζε θνηλέο δαπάλεο. Γειαδή ε ρψξα καο παίξλεη κέξνο ζε δηάθνξα 

πξνγξάκκαηα ηεο Δπξσπατθήο έλσζεο φπνπ ππάξρεη θάπνηα ζπκθσλία, (είηε γηα 

άιινπο ιφγνπο πρ πεξηβαιινληνινγηθνχο)  απφ άιιεο ρψξεο. Έηζη π.ρ. ε Διιάδα 

εηζπξάηηεη ζεκαληηθά πνζά εηεζίσο απφ ηα δηάθνξα Σακεία ηεο ΔΟΚ.  
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     ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3  

 

3.1  ΚΡΑΣΗΚΟ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΗΜΟ  

 

Ο πξνυπνινγηζκφο
20

 απνηειεί ηελ θπξηφηεξε κνξθή εθθξάζεσο ηεο θπβεξλεηηθήο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ο Γεληθφο Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο απνηειεί εθηίκεζε ηνπ 

ζπλφινπ ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ ηνπ θξάηνπο γηα ην επφκελν έηνο.  

Ο πξνυπνινγηζκφο δηαθξίλεηαη ζε Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ θαη Πξνυπνινγηζκφ 

Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. Ο δηαρσξηζκφο απηφο έγηλε αξρηθά ψζηε θνλδχιηα πνπ 

εηζήιζαλ ζηελ Διιάδα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ππνδνκψλ λα δηαζθαιηζζεί φηη δε ζα 

ρξεζηκνπνηνχληαλ γηα ηξέρνπζεο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο.  

Ο πξνυπνινγηζκφο είλαη εηήζηνο. ήκεξα παξαηεξείηαη εθηεηακέλε ρξήζε εηδηθψλ 

ινγαξηαζκψλ (δειαδή έθηαθηνη ινγαξηαζκνί πνπ ρξεκαηνδνηνχλ άκεζα θαη θιείλνπλ 

"ηξχπεο", ελψ παξαηεξείηαη κεηαπήδεζε θνλδπιίσλ απφ ηνλ έλαλ ζηνλ άιινλ). 

Πξνβιέπεηαη πξνυπνινγηζκφο θνλδπιίσλ φπνπ ππάξρεη δηαρσξηζκφο ζε θαηεγνξίεο 

δαπαλψλ. Ο πξνυπνινγηζκφο είλαη ηδηαίηεξα αλαιπηηθφο, θάηη πνπ επηβεβαηψλεηαη θαη 

απφ ηηο 14.589 εγγξαθέο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2008.  

Έλα αθφκε ραξαθηεξηζηηθφ είλαη νη κεησκέλεο δξαζηεξηφηεηεο ησλ αξκφδησλ θνξέσλ 

πνπ αλαιακβάλνπλ ηελ πινπνίεζή ηνπ, κε ηελ θεληξηθή επζχλε λα επηξξίπηεηαη ζην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. 

 

Αλακφξθσζε ηνπ Διιεληθνχ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ 
21

 

                                            
20

 www.wikipedia.com 
21 Υάξεο Βιάδνο, (2006) « Ζ δπλακηθή ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη νη επηρεηξήζεηο ζηελ 

Διιάδα» Δθδφζεηο Κξηηηθή, Αζήλα ζει 200-290. 

 
 

http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A4%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD_%CE%95%CF%80%CE%B5%CE%BD%CE%B4%CF%8D%CF%83%CE%B5%CF%89%CE%BD&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD_%CE%95%CF%80%CE%B5%CE%BD%CE%B4%CF%8D%CF%83%CE%B5%CF%89%CE%BD&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A5%CF%80%CE%BF%CE%B4%CE%BF%CE%BC%CE%AD%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9B%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82_%CE%B4%CE%B1%CF%80%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%95%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF_%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%B9%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%BF%CE%AF&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%95%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF_%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%B9%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%BF%CE%AF&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%B4%CF%85%CE%BB%CE%AF%CF%89%CE%BD&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/2008
http://www.wikipedia.com/
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Έλα ζεκαληηθφ πξφβιεκα πνπ παξνπζηάδνπλ νη ειιεληθνί θξαηηθνί πξνυπνινγηζκνί 

είλαη ε πιεζψξα ησλ εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ ζηα ππνπξγεία νη νπνίνη δπζθνιεχνπλ ηελ 

παξνρή νξζήο πιεξνθφξεζεο.  

χκθσλα κε ηνπο δείθηεο δηαθάλεηαο θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ε Διιάδα έιαβε ηελ 

ηειεπηαία ζέζε αλάκεζα ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο ηεο Δ.Δ.. Σν πξφβιεκα έγθεηηαη ζην 

γεγνλφο φηη παξέρνπλ πνιιέο πιεξνθνξίεο κε ρξήζηκεο
22

, ελψ ε ζπγθέληξσζε άιισλ 

πιεξνθνξηψλ είλαη πξνβιεκαηηθή θαζ'φηη είλαη δηάρπηεο. Έλα άιιν πξφβιεκα είλαη ε 

ππεξζπγθέληξσζε αξκνδηνηήησλ θαη επζπλψλ ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. 

ήκεξα επηθξαηεί ε δηεζλήο ηάζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ λα επηζπκνχλ λα μέξνπλ πψο 

αμηνπνηνχληαη νη πφξνη πνπ δίλνπλ ζην θξάηνο θαη πψο ζπλδέεηαη ε δηαρείξηζή ηνπο κε 

ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα.  

πλεπψο, ππάξρεη κηα κεηάβαζε πξνο ηνπο πξνυπνινγηζκνχο πξνγξακκάησλ θαη 

πξνυπνινγηζκνχο απφδνζεο. Σνπηέζηηλ, ε πξνζνρή εζηηάδεηαη φρη ζε ηί πφξνπο έρεη 

πξφζβαζε ην θξάηνο, αιιά ηί παξάγεηαη κε απηνχο ηνπο πφξνπο απφ ην ζχζηεκα, 

δειαδή ην απνηέιεζκα.  

Τπάξρεη ε αλάγθε ζηελ Διιάδα λα πξνζαλαηνιηζζεί πξνο ηελ αλακφξθσζε ησλ 

θξαηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ θαη ην Νέν Λνγηζηηθφ χζηεκα, φπνπ ην δεκφζην ζα 

ιεηηνπξγεί κε θαλφλεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ινγηζηηθήο.  

Δπηπιένλ, ππάξρεη ε αλάγθε λα θαηαλέκνληαη νη δαπάλεο ζε θαηεγνξίεο, δειαδή γηα 

παξάδεηγκα "Γαπάλεο Τγείαο" πνπ ζα πεξηιακβάλνπλ θάζε δαπάλε πνπ αθνξά ηνλ 

ηνκέα ηεο πγείαο (ακνηβέο πξνζσπηθνχ λνζνθνκείσλ, αιιά θαη ακνηβέο ζηξαηησηηθνχ 

λνζνθνκεηαθνχ πξνζσπηθνχ πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη κέρξη θαη ζήκεξα ζηηο δαπάλεο 

εζληθήο ακχλεο).  

Οκνίσο γηα ηηο "Γαπάλεο Παηδείαο", "Γαπάλεο Πνιηηηζκνχ" θαη νχησ θαζ'εμήο. Αμίδεη 

λα ζεκεησζεί πσο γηα ηνλ Σνκέα ηνπ Αζιεηηζκνχ ην 70% ησλ δαπαλψλ ρξεκαηνδνηείην 

απφ εηδηθνχο ινγαξηαζκνχο ην 2008. 

Πξνβιέπεηαη ν πξνυπνινγηζκφο λα δηαθξίλεηαη ζε Σνκείο Πνιηηηθήο, αλεμαξηήησο ησλ 

θνξέσλ πνπ ηελ παξάγνπλ. Έπεηηα πξνβιέπεηαη δηαρσξηζκφο ζε Λεηηνπξγία, 

                                            
22

 www.elstat.gr 
 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A5%CF%80%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%CE%BF
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82_%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CE%B9%CE%B1%CF%82_%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CF%8D_%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95.%CE%95.
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A5%CF%80%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%CE%BF_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD_(%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1)
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B3%CF%81%CE%B1%CE%BC%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8B%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CE%B1%CF%80%CF%8C%CE%B4%CE%BF%CF%83%CE%B7%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A7%CF%81%CE%B7%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%BF%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%9B%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE
http://www.elstat.gr/
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Πξφγξακκα θαη Γξάζε. Γηα παξάδεηγκα, σο ιεηηνπξγία κπνξεί λα ηεζεί ν Πνιηηηζκφο, 

σο πξφγξακκα ν Αξραίνο Πνιηηηζκφο θαη σο δξάζε ε εθθίλεζε θαηαζθεπήο ελφο 

κνπζείνπ. 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ θνλδπιίσλ
23

 ζα ππάξρεη Οξγαληθή Σαμηλφκεζε, Οηθνλνκηθή 

Σαμηλφκεζε θαη Λεηηνπξγηθή Σαμηλφκεζε. 

Οπγανική Σαξινόμηζη  

ηελ νξγαληθή ηαμηλφκεζε ζα κεηξάηαη γηα θάζε ππεξεζία ηί ρξήκαηα δαπαλψληαη, 

δειαδή ζα ππάξρεη έλαο πξνζαλαηνιηζκφο πξνο ηα θέληξα θφζηνπο. 

Οικονομική Σαξινόμηζη  

Ωο πξνο ηελ νηθνλνκηθή ηαμηλφκεζε πξνβιέπεηαη πξνζαλαηνιηζκφο ζε 

ινγαξηαζκνχο Γεληθνχ Λνγηζηηθνχ ρεδίνπ. 

Λειηοςπγική Σαξινόμηζη  

Ωο πξνο ηε ιεηηνπξγηθή ηαμηλφκεζε πξνβιέπεηαη θαιχηεξε αλάιπζε. 

 

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε πθηζηάκελε ζρέζε ησλ δχν κεγεζψλ πνπ αθνξνχλ 

ηα έζνδα θαη ηα έμνδα. Καη απηφ γηαηί, εάλ ηα έμνδα ππεξηεξνχλ ησλ εζφδσλ ζα 

αθνινπζήζνπλ νξηζκέλεο κνξθήο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκία.  

 

πγθεθξηκέλα εάλ ηα δεκφζηα έζνδα, εμαηξνπκέλσλ ησλ πξνεξρνκέλσλ απφ ηελ 

ζχλαςε δαλείσλ θαη απφ ηελ εθπνίεζε δεκφζηαο πεξηνπζίαο, πζηεξνχλ ησλ δεκνζίσλ 

εμφδσλ, εμαηξνπκέλσλ ησλ εμφδσλ γηα παξνρή ή εμφθιεζε δαλείσλ, παξνπζηάδεηαη 

έιιεηκκα θαη ν πξνυπνινγηζκφο ραξαθηεξίδεηαη σο ειιεηκκαηηθφο.  

 

ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, πνπ απνηειεί θαη ην δεηνχκελν γηα θάζε ζχγρξνλε 

νηθνλνκία, κηιάκε γηα πιενλαζκαηηθφ πξνυπνινγηζκφ.
24

 Ζ αθαίξεζε ηεο ζχλαςεο 

δαλείσλ θαη ηεο εθπνίεζεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο απφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ γεληθψλ 

εζφδσλ ηνπ θξάηνπο δελ ακθηζβεηείηαη ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη θαη ηα δχν απνζθνπνχλ 

αθξηβψο ζηε θάιπςε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

                                            
23

 http://el.wikipedia.org/   
24

 www.bankofgreece  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%93%CE%9B%CE%A3
http://el.wikipedia.org/
http://www.bankofgreece/
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3.3 ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΟ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΗΜΟΤ 

 

Γηα λα γίλεη αληηιεπηή ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη 

ζθφπηκν ε ρξεκαηνδφηεζε απηή λα εληαρζεί ζην πιαίζην ηεο δήηεζεο θαη πξνζθνξάο 

θεθαιαίσλ ζηελ νηθνλνκία.  

 

Σν Ννκηζκαην-πηζησηηθφ Ηζνδχγην απνηειεί έλα θαιφ εξγαιείν απφ φπνπ κπνξνχλ λα 

αληιεζνχλ ρξήζηκα ζηνηρεία γηα ηε δήηεζε θαη πξνζθνξά ρξεκαηηθψλ θεθαιαίσλ γηα 

ην έηνο πνπ καο ελδηαθέξεη.  

 

πγθεθξηκέλα ε πξνζθνξά θεθαιαίσλ κπνξεί λα πξνέιζεη απφ δηάθνξεο πεγέο. Οη 

θπξηφηεξεο απφ απηέο είλαη: 

α) Ζ αχμεζε ησλ θαηαζέζεσλ(άληιεζε θεθαιαίσλ κέζσ εληφθσλ γξακκαηίσλ) 

β) Ζ έθδνζε νκνιφγσλ κε απεπζείαο δηάζεζή ηνπο ζην θνηλφ 

γ) Ζ αχμεζε ηεο λνκηζκαηηθήο θπθινθνξίαο κε έθδνζε λένπ ρξήκαηνο φπνπ απηφ είλαη 

εθηθηφ. 

δ) Ο εμσηεξηθφο δαλεηζκφο 

 

Απφ ηα αλσηέξσ είλαη πξνθαλέο φηη ε θπβέξλεζε κπνξεί λα ειέγρεη φιεο ηηο θχξηεο 

πεγέο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο θεθαιαίσλ. Έηζη, π.ρ. ζην ειιεληθφ ζεζκηθφ πιαίζην ην 

θξάηνο κπνξεί θαη πξνζδηνξίδεη ηα επηηφθηα θαηαζέζεσλ θαη επνκέλσο δεδνκέλεο ηεο 

ειαζηηθφηεηαο ησλ θαηαζέζεσλ σο πξνο ην επηηφθην, ην θξάηνο ππνινγίδεη σο έλα 

βαζκφ ην χςνο ησλ θαηαζέζεσλ.  

 

Ζ εμήγεζε ηνπ παξαπάλσ θαηλνκέλνπ είλαη ε εμήο: Όζν κεγαιχηεξν είλαη ην επηηφθην 

θαηαζέζεσλ πνπ νξίδεη ην θξάηνο ηφζν κεγαιχηεξεο ζα είλαη θαη νη απνηακηεχζεηο θαη 

ζπλεπψο θαη ε πξνζθνξά θεθαιαίσλ πξνο ηηο ηξάπεδεο. Απηφ ζα γίλεηαη γηαηί νη πνιίηεο 

ζα ζειήζνπλ λα επσθειεζνχλ απφ ηηο απμεκέλεο ηηκέο ησλ επηηνθίσλ.  
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Δίλαη θπζηθφ επαθφινπζν λα ζπκβεί ην αληίζεην ζε πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο 

ρακειψζεη ηα επηηφθηα θαηαζέζεσλ. ε απηήλ ηελ πεξίπησζε νη πνιίηεο δελ ζα 

απνηακηεχζνπλ ηα ιεθηά ηνπο αιιά ζα πξνζπαζήζνπλ λα βξνπλ κία δηαθνξεηηθή θαη 

πην ζπκθέξνπζα επέλδπζε γη΄ απηνχο. 

 

Κάηη αληίζηνηρν ηζρχεη θαη γηα ηα νκφινγα θαη ηα έληνθα γξακκάηηα ηνπ δεκνζίνπ, ην 

χςνο ησλ νπνίσλ κπνξεί λα επεξεαζζεί απφ ην θξάηνο. Γηαηί αλ ην επηηφθην 

θαηαζέζεσλ είλαη κηθξφ νη πνιίηεο ζα ζηξαθνχλ ζηα νκφινγα θαη ζηα έληνθα 

γξακκάηηα.   

 

Ζ αχμεζε ηεο λνκηζκαηηθήο θπθινθνξίαο πξνζδηνξίδεηαη επίζεο άκεζα απφ ην 

θξάηνο
25

. Βεβαίσο ε ειεπζεξία ηνπ θξάηνπο γηα ηελ αχμεζε ηεο πνζφηεηαο ρξήκαηνο 

πεξηνξίδεηαη ζηελ πξάμε απφ ηνλ θίλδπλν ηνπ πιεζσξηζκνχ. Σέινο, φζν αλαθνξά ηνλ 

εμσηεξηθφ δαλεηζκφ ην χςνο θαη πάιη θαζνξίδεηαη απφ ην θξάηνο.  

 

Αλ π.ρ. ηα ηνθνρξενιχζηα ζε μέλν ζπλάιιαγκα (κέρξη ην Δπξψ) είλαη πςειά ζε ζρέζε 

κε ηηο εηζπξάμεηο ζε μέλν ζπλάιιαγκα θαη νη νηθνλνκηθέο πξννπηηθέο ηεο ρψξαο δελ 

είλαη επλντθέο.Σν γεγνλφο απηφ ζα επηθέξεη πξνβιήκαηα ζηε δαλεηδφκελε νηθνλνκία 

εηδηθά εάλ ην πξντφλ ηνπ εμσηεξηθνχ δαλεηζκνχ δελ θαηαθέξεη λα δηνρεηεπζεί ζε 

επηηπρείο επελδχζεηο.
26

  

 

Όζν αλαθνξά ηψξα ηε δήηεζε θεθαιαίσλ ζηελ νηθνλνκία, ην θξάηνο ζην ειιεληθφ 

ζεζκηθφ πιαίζην πξνζδηνξίδεη ηηο δαλεηαθέο αλάγθεο ησλ επηκέξνπο θνξέσλ ηνπ. ην 

ζεκείν απηφ πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη νη παξαπάλσ ηαθηηθέο δελ έρνπλ θαζνιηθή 

εθαξκνγή ζε φιεο ηηο νηθνλνκίεο.  

 

Καη απηφ γηαηί ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ νηθνλνκηψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ 

κε βάζε έλα θνηλφ λφκηζκα θαη απηψλ πνπ ζηεξίδνληαη νινθιεξσηηθά ζηε χπαξμε 

εζληθνχ λνκίζκαηνο. ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο φπσο ζα αλαιχζνπκε ζε επφκελν 

                                            
25

 www.nbg.gr 
26 Υέλξπ Μηληδκπεξγθ, Μπξνπο Αιζηξαλη-Σδφδεθ Λακπέι. (2004) «Σν ζαθάξη ηεο 

ζηξαηεγηθήο», Δθδφζεηο Καζηαληψηε, Αζήλα. ει 151-179 
 

http://www.nbg.gr/
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θεθάιαην ε έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ επξσδψλε άιιαμε ζεκαληηθά  θαη ηνλ ηξφπν ιήςεο 

απνθάζεσλ σο αλαθνξά ηελ νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4 

 

4.1  ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ ΝΟΜΗΜΑΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ-ΜΗΑ ΥΔΖ 

ΑΛΛΖΛΔΞΑΡΣΖΖ 

 

Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαπεληαεηία (1995-2010) είρε σο 

θχξην γλψκνλα ηα ζπλερή θαη απμαλφκελα ειιείκκαηα. Οη εμειίμεηο απηέο νδήγεζαλ ζε 

αχμεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ην νπνίν ζην ηέινο ηνπ 1990 είρε ππεξβεί ηα επίπεδα ηνπ 

αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο. 

  

Σα πςειά δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα καδί κε ηνπο πςεινχο ξπζκνχο πιεζσξηζκνχ θαη 

ηα ρξφληα ειιείκκαηα ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ απνηεινχλ ηηο θπξηφηεξεο 

καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο πνπ επηθξαηνχλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία.  

 

Βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ζηηο πξνηάζεηο πνπ πξνβάιινληαη απφ εγρψξηνπο πνιηηηθνχο θαη 

θνηλσληθνχο θνξείο απνηειεί ε ζπγθξάηεζε ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ Γεκνζίνπ. Σα πςειά 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα απνηεινχλ πεξηνξηζηηθφ παξάγνληα ζηελ άζθεζε ηεο 

καθξννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο  θαη ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.  

 

Οη καθξννηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ησλ ειιεηκκάησλ
27

 ηνπ Γεκνζίνπ ζπλδένληαη κε ηε 

δηαρξνληθή αλαθαηαλνκή ησλ πφξσλ κεηαμχ παξφληνο θαη κέιινληνο θαη ηα 

απνηειέζκαηα πνπ απηή έρεη ζηε δηαδηθαζία ιήςεο νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ. Ζ 

δεκηνπξγία ειιεηκκάησλ απαηηεί εμεχξεζε ηξφπσλ ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο.  

 

Οη επηινγέο έρνπλ άκεζεο ζπλέπεηεο ζηελ άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο , αθνχ νη 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο πνπ δεκηνπξγνχληαη θαηά ηελ δηαδηθαζία 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ειιεηκκάησλ πξνθαινχλ ζεκαληηθέο αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο 

                                            
27 Ν. Σάηζνο, 1991, <<Σα Γεκφζηα Οηθνλνκηθά ζηελ Διιάδα>>, ΔΚΓΟΔΗ ΜΠΗΛΗΑ << ΣΟ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟ>>, Αζήλα. Μφζρνο Σξάπεδα ηεο Διιάδνο,   
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Μηα πνιηηηθή πςειψλ ειιεηκκάησλ παξ΄ φιν πνπ δελ νδεγεί ζε απηφκαηε αχμεζε ηεο 

λνκηζκαηηθήο βάζεο, αλαπφθεπθηα πξνθαιεί πηέζεηο γηα ραιάξσζε ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο. Παξά ηηο πηέζεηο απηέο, ζηηο ζχγρξνλεο νηθνλνκίεο ε επέθηαζε ηεο 

λνκηζκαηηθήο βάζεο σο κέζνδνο θάιπςεο ηνπ ειιείκκαηνο δελ απνηειεί κηα απηνλφεηε 

δηαδηθαζία.  

 

Ζ θάιπςε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο κε πψιεζε ρξενγξάθσλ ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα πξνθαιεί κηα αλνδηθή πνξεία ζηα νλνκαζηηθά θαη πξαγκαηηθά επηηφθηα. Μηα 

ηέηνηα εμέιημε είλαη δπλαηφλ λα δεκηνπξγήζεη πηέζεηο, θπξίσο πνιηηηθέο γηα δηνξζσηηθή 

παξέκβαζε απφ ηηο λνκηζκαηηθέο αξρέο κε ζθνπφ ηελ άκβιπλζε ηεο αχμεζεο ησλ 

επηηνθίσλ.    

       

Ζ αιιειεμάξηεζε κεηαμχ δεκνζηνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο δεκηνπξγεί 

ζπζρεηηζκφ κεηαμχ ειιεηκκάησλ θαη πιεζσξηζκνχ.
28

 Πξφζθαηξεο απμήζεηο ησλ 

ειιεηκκάησλ δελ πξνθαινχλ πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο. Αληίζεηα είλαη δπλαηφ λα έρνπλ 

αξλεηηθή ζρέζε κε ην πιεζσξηζκφ ηδηαίηεξα φηαλ ζπλδένληαη κε θαζνδηθή θάζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θχθινπ.  

 

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε άπνςε φηη ζπλερή πςειά ειιείκκαηα δελ νδεγνχλ 

απφ κφλα ηνπο ζε πςειφ πιεζσξηζκφ, αιιά κφλν κέζσ ηεο παξάιιειεο άζθεζεο ηνπ 

εθδνηηθνχ πξνλνκίνπ 
29

 

 

Σν ζπκπέξαζκα πνπ απνξξέεη απφ ηελ άπνςε απηή είλαη φηη νη λνκηζκαηηθέο αξρέο γηα 

λα απνηξέςνπλ ηα πςειά ειιείκκαηα απφ ην λα πξνθαιέζνπλ πιεζσξηζκφ αξθεί λα 

απνθχγνπλ ηελ θάιπςή ηνπο κε απμήζεηο ηεο λνκηζκαηηθήο βάζεο.  

Μηα ραιάξσζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο πνπ επηηαρχλεη ηνλ πιεζσξηζκφ είλαη 

δπλαηφ λα θαηαζηεί αλαπφθεπθηε πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί κηα πηζαλή 

ρξενθνπία ηνπ δεκνζίνπ ιφγσ ππεξβνιηθήο αχμεζεο ησλ επηηνθίσλ. 

 

                                            
28

 Γεκήηξεο Μπνπξαληάο (2011) «Σν γξάκκα ηεο ειπίδαο» Δθδφζεηο Ληβάλε, Αζήλα, ζει 219-
225 
29

 (Grossman ,1982). 



 

 

 
 

35 

 
4.2 ΑΝΑΛΤΖ –ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΟ ΣΖΝ 

ΔΛΛΑΓΑ 

 

 
ΔΗΑΓΩΓΖ 

     Σα ηειεπηαία ρξφληα έρεη αλαπηπρζεί δηεζλψο κία πειψξηα βηβιηνγξαθία, ζρεηηθά κε 

ηα αίηηα ηεο ππεξδηφγθσζεο ησλ θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ θαη ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζηελ 

αλαπηπμηαθή πνξεία ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Δπηδίσμε καο είλαη ε δηεξεχλεζε 

ηεο πνξείαο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ γηα ηε ρξνληθή πεξίνδν 1980-2010 ζηελ 

Διιάδα.  

Ζ εξκελεία απηήο κέζα απφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ παξαγφλησλ πνπ αζθνχλ απμεηηθέο 

επηδξάζεηο ζηα θξαηηθά ειιείκκαηα θαη ε δηαηχπσζε πξνηάζεσλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

κε ζθνπφ ηε ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο.  

Μέρξη θαη ηε δεθαεηία ηνπ 1970 ε ρψξα καο ήηαλ ππφδεηγκα πγηνχο νηθνλνκίαο
30

. 

Σαρείο ξπζκνί αλάπηπμεο, ρακειφο δαλεηζκφο θαη θπξίσο πιενλαζκαηηθνί ή ειάρηζηα 

ειιεηκκαηηθνί πξνυπνινγηζκνί.  

Απηέο νη επηδφζεηο ήηαλ απφ ηνπο βαζηθνχο ιφγνπο έληαμεο ηεο ρψξαο ζηελ ΔΟΚ. 

Όκσο απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980 άξρηζε κία ζπλερήο ρεηξνηέξεπζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

κεγεζψλ.  

Οη αιφγηζηεο θξαηηθέο δαπάλεο δεκηνχξγεζαλ ηεξάζηηα ειιείκκαηα πνπ γηα λα 

θαιπθζνχλ απαηηνχζαλ ζπλερή δαλεηζκφ. Έηζη ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο 

άξρηζε λα θπκαίλεηαη ζε δηςήθηα πνζνζηά ηνπ ΑΔΠ, ν δαλεηζκφο απμήζεθε ππέξκεηξα 

κε παξάιιειε πηψζε ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο.  

ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 άξρηζε κηα πξνζπάζεηα αλαζηξνθήο ηνπ θαθνχ 

νηθνλνκηθνχ θιίκαηνο κε ζρεηηθή βειηίσζε ησλ δεηθηψλ θαη κείσζε ηνπ δεκνζίνπ 

ειιείκκαηνο. Ζ βειηίσζε φκσο δελ θξάηεζε γηα πνιχ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2009 

                                            
30

 Γξεγφξηνο Η. Εψξδνο (2010) «Σν δεκφζην Διιεληθφ ρξένο θαη ε πέκπηε ρξενθνπία ηεο 
Διιάδαο» Δθδφζεηο CreateSpace, Εσξδνο Γξεγφξεο Η.  
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έθαλε ηελ νηθνλνκία αθφκα πην επάισηε, ην έιιεηκκα εθηηλάρζεθε θαη ιφγσ ηεο 

κείσζεο ηνπ ΑΔΠ απμήζεθε θαη ην δεκφζην ρξένο.  

Παξαθάησ ζα γίλεη αλάιπζε ηεο πνξείαο βαζηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ κε έκθαζε 

ζηελ εμέιημε ηνπ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. 
31

 

Γηα ηελ αλάιπζε απηή ζα παξαζέζνπκε ζηνηρεία απφ δηάθνξεο πεγέο κε ηε βνήζεηα 

πηλάθσλ ελψ ζεσξνχκε ζθφπηκν λα δηαθξίλνπκε ηελ δηαρξνληθή εμέιημε ησλ κεγεζψλ 

ζε ηξείο πεξηφδνπο. Ζ δηάθξηζε απηή γίλεηαη γηα ιφγνπο ζπγθξηζηκφηεηαο θαη 

θαιχηεξεο θαηαλφεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
31

 www.elstat.gr , www.nbg.gr 
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37 

 

4.3 ΠΔΡΗΟΓΟ (1980-1989)-ΑΝΑΛΤΖ  ΓΖΜΟΗΟΤ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΟ 

             

Σα κεγάια ειιείκκαηα έπαημαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε απνζηαζεξνπνίεζε ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ζηελ Διιάδα. Ζ ειιεληθή νηθνλνκία εκθάληζε ζηαζηκφηεηα 

ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980.  

 

Μεηά ηε δεχηεξε πεηξειαηαθή θξίζε ην 1979 ε ρψξα απνκνλψζεθε απφ ηε ηάζε ησλ 

πεξηζζνηέξσλ βηνκεραληθψλ ρσξψλ αθνινπζψληαο ραιαξή καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή.  

Παξά ηε ραιαξή καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή φκσο, ην πξαγκαηηθφ ΑΔΠ κεηψζεθε ην 

1981, ελψ  ην 1980 ην ΑΔΠ είρε απμεζεί κε ξπζκφ ρακειφηεξν ηνπ 1%. Παξάιιεια, ν 

πιεζσξηζκφο επηηαρχλζεθε θαη δηακνξθψζεθε ζε επίπεδν πεξίπνπ 25%  ηφζν ην 1980 

φζν θαη ην 1981.   

 

Ζ δπζκελήο επίπησζε απφ ηελ άλνδν ησλ ηηκψλ ηνπ πεηξειαίνπ θαη απφ ηηο 

απμαλφκελεο αληζνξξνπίεο  πνπ είραλ ζεκεησζεί θαηά ην δεχηεξν  ήκηζπ ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1970 θαη νη ζπλέπεηεο ησλ νπνίσλ άξρηζαλ λα γίλνληαη αηζζεηέο επέδξαζε απφ 

θνηλνχ κε ηελ ππεξβνιηθά ραιαξή καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ εθαξκφζηεθε ζηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980  θαη πξνθάιεζε ην θαηλφκελν ηνπ   ζηαζηκνπιεζσξηζκνχ.      

 

Ζ θαηαλάισζε ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο απμήζεθε ζεκαληηθά. Οη δαπάλεο γηα ζπληάμεηο 

θαη κηζζνχο απμάλνληαλ ζπλερψο  θαη ηα ειιείκκαηα ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο είραλ ηελ ίδηα πνξεία, ιφγσ ηεο γελλαηνδσξίαο αιιά θαη ηεο αλεπαξθνχο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο.  

 

Ζ αλάγθε λα ρξεκαηνδνηνχληαη ηα κεγάια ειιείκκαηα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα 

εμαθνινχζεζε λα αζθεί πηέζεηο ζηε θεληξηθή ηξάπεδα γηα λα αζθεί πην ραιαξή 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. Σα  λνκηζκαηηθά θαη πηζησηηθά κεγέζε ζεκείσλαλ ζπρλά 

ξπζκνχο αχμεζεο άλσ ηνπ 20%, ελψ ηα πξαγκαηηθά επηηφθηα βξίζθνληαλ ζηαζεξά ζε 

αξλεηηθά επίπεδα.  
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Γηα λα θαιχπηεη ηηο κεγάιεο ρξεκαηνδνηηθέο  αλάγθεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ε Σξάπεδα 

ηεο Διιάδνο εθάξκνδε  έλα πνιχπινθν ζχζηεκα θαηαλνκήο  ησλ πηζηψζεσλ (πνπ 

πεξηιάκβαλε θαη πνζνηηθά φξηα), ην νπνίν πεξηφξηδε  ηελ πηζησηηθή επέθηαζε πξνο ην 

ηδησηηθφ ηνκέα . Έηζη ν ηδησηηθφο ηνκέαο εθηνπηδφηαλ νινέλα πεξηζζφηεξν απφ ηελ 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα.  

 

Κάπνηα κέηξα ηεο θπβέξλεζεο φπσο ην πάγσκα ησλ κηζζψλ γηα δχν ρξφληα θαη ε 

ππνηίκεζε ηεο δξαρκήο δελ ήηαλ ηθαλά λα αληηζηξέςνπλ ηα αξλεηηθά απνηειέζκαηα. 

Αμίδεη λα ζεκεηψζνπκε επίζεο, φηη ε ππαλάπηπμε ηεο ειιεληθήο ππνδνκήο αχμεζε ην 

θφζηνο ησλ ζπλαιιαγψλ θαη δπζρέξαηλε ηηο ηδησηηθέο επελδχζεηο.  

 

Δπίζεο, νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ιάκβαλαλ ζπλερψο πςειέο επηδνηήζεηο θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε θαθή δηαρείξηζε δεκηνπξγήζεθε κηα αξλεηηθή αληζνξξνπία κεηαμχ 

θξαηηθψλ δαπαλψλ θαη ζεηηθψλ απνηειεζκάησλ.  

 

Δπηπξφζζεηα, ην ζχζηεκα απηφκαηεο ηηκαξηζκηθήο αλαπξνζαξκνγήο (ΑΣΑ) ζπλέβαιε 

ζηελ απφηνκε αχμεζε ησλ κηζζψλ ε νπνία ζε ζπλδπαζκφ κε ζρεηηθά ζηαζεξά 

θνξνινγηθά έζνδα επηβάξπλαλ αξλεηηθά ην δεκφζην έιιεηκκα ηεο ρψξαο.  

 

ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 1980-1984  ν κέζνο ξπζκφο κεηαβνιήο ηνπ ΑΔΠ ήηαλ 

ειαθξά αξλεηηθφο ελψ ν κέζνο ξπζκφο πιεζσξηζκνχ ήηαλ πάλσ απφ 20% εηεζίσο. 

Αμηνζεκείσηε είλαη ε πνξεία ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ην νπνίν απφ 

2,7% ηνπ ΑΔΠ ην 1980 έθηαζε ζην πςειφ πνζνζηφ ηνπ 8,5% ην 1984 πηζηνπνηψληαο 

έηζη ηελ αξλεηηθή πνξεία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα εηδηθφηεξα.  

 

Οη νηθνλνκηθέο επηδφζεηο  ρεηξνηέξεπζαλ πεξαηηέξσ ην 1985 αληαλαθιψληαο κηα αθφκα 

κεγαιχηεξε κεηαηφπηζε πξνο ραιαξέο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο. Σν έιιεηκκα ηνπ 

ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ απμήζεθε αξθεηά κε απνηέιεζκα λα επεξεαζηεί 

αξλεηηθά ην θξαηηθφ έιιεηκκα θαη λα απμεζεί ξαγδαία ην δεκφζην ρξένο.  

 

Ζ ππνηίκεζε ηεο δξαρκήο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1985 βνήζεζε ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ζε ζπλδπαζκφ κε έλα κείγκα απζηεξφηεξεο πνιηηηθήο 
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επηηεχρζεθε ε ζηαδηαθή ππνρψξεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ. Σν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα  

κεηψζεθε ζεκαληηθά σο απφξξνηα ηεο ζεηηθήο εμέιημεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ 

θαηά ηε πεξίνδν απηή.  

 

πγθεθξηκέλα ζπνπδαίν ξφιν έπαημε ε θαηάξηηζε ηνπ «ηαζεξνπνηεηηθνχ 

Πξνγξάκκαηνο» ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1985 κε δηεηή δηάξθεηα. Έηζη  ην έιιεηκκα ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο ππνρψξεζε απφ 11,6% ηνπ ΑΔΠ ην 1985 ζε 9,6% ην 1986.  Σν 

1987 ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο παξέκεηλε ζηα ίδηα επίπεδα κε ην 

πξνεγνχκελν έηνο, ηα έζνδα εκθάληζαλ αλνδηθή ηάζε αιιά ζεκεηψζεθε παξάιιεια 

θαη αχμεζε ησλ δαπαλψλ. 

  

Σν Φζηλφπσξν ηνπ 1987 ην πξφγξακκα εγθαηαιείθζεθε θαη ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο απμήζεθε εθ λένπ ην 1988 θζάλνληαο θνληά ζην 11,4%. Σειηθά, παξφιεο 

ηηο πξνζπάζεηεο πνπ έγηλαλ γηα ζηαζεξνπνίεζε ηνπ ειιείκκαηνο ζε έλα πνζνζηφ θάησ 

ηνπ 10% απνδείρζεθαλ άθαξπεο θαη έηζη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ηεο Διιάδαο 

δηακνξθψζεθε ζην πςειφ πνζνζηφ ηνπ 14,2% ην 1989.    

                                                                                  

Ζ πεξίνδνο 1980-1990 ραξαθηεξίδεηαη απφ ην γεγνλφο ηεο πξνζρψξεζεο ηεο Διιάδαο 

ζηελ ΔΟΚ ην 1981. Ζ θπβέξλεζε εθείλεο ηεο πεξηφδνπ πξνζπάζεζε λα πξνσζήζεη έλα 

πξφγξακκα θξαηηθνπνηήζεσλ ην νπνίν φκσο απέηπρε ιφγσ θαθψλ ρεηξηζκψλ θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ επελδπηηθή απξαμία θαη ηελ απξφζκελε αχμεζε ηεο αλεξγίαο 

θηάζακε ζηελ δηφγθσζε ηνπ ειιεληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο.  

 

Ζ άλνδνο ησλ θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ ζε ζπλζήθεο ζηαζηκνπιεζσξηζκνχ ηεο εζληθήο 

καο νηθνλνκίαο, απνηειεί ην πξσηαξρηθφ αίηην ηεο κεγάιεο αχμεζεο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ.  

 

Σν αθαζάξηζην έιιεηκκα ηνπ ΓΠΚ θαη ησλ ΓΔΚΟ, απφ -157,3 δηο ή -8,9% ηνπ ΑΔΠ ην 

1980 απμήζεθε ζε 895,0 δηο ή -19,5% ηνπ ΑΔΠ ην 1985 γηα λα εθηνμεπζεί ζηα 2.286,5 

δηο ή 25,9% ηνπ ΑΔΠ ην 1989. Σελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν ην ηακεηαθφ έιιεηκκα ηνπ 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα απφ 143,3 δηο ή 8,1% ηνπ ΑΔΠ είρε άλνδν ζηα 828,4 δηο ή 
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18,1% ηνπ ΑΔΠ  θαη έθηαζε ζηα 1.594,7 δηο ή 18,3% ηνπ ΑΔΠ ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο ην 1989.  

 

Καηά ηελ πεξίνδν απηή ν εζσηεξηθφο δαλεηζκφο θαηαιακβάλεη ην κεγαιχηεξν κέξνο 

ησλ πεγψλ θάιπςεο ησλ δαλεηαθψλ αλαγθψλ ηνπ δεκνζίνπ κε ηνλ εμσηεξηθφ δαλεηζκφ 

λα θπκαίλεηαη ζε ρακειά πνζνηηθά επίπεδα.  

 

Έλα απφ ηα ζπνπδαηφηεξα αίηηα ηεο αδπλακίαο ηεο θπβεξλεηηθήο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο λα ειέγμεη ηελ αλνδηθή ηάζε ησλ θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ απνηέιεζε ε 

εληππσζηαθή αχμεζε ησλ αλειαζηηθψλ δαπαλψλ γηα ηφθνπο, ρξενιχζηα, κηζζνχο, 

ζπληάμεηο, θιπ. ζην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.  

 

Ζ αχμεζε ησλ ηνθνρξενιπηηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ζπλνιηθνχ 

δεκνζίνπ ρξένπο ηεο ρψξαο, νη νπνίεο απφ 83,1 δηο δξρ. ή 4,7% ηνπ ΑΔΠ ην 1980 

αλήιζαλ 1.583,50 δηο ή 17,9% ηνπ ΑΔΠ  ην 1989 απνηειεί ην νπζηαζηηθφ αίηην ηεο 

γξήγνξεο αλφδνπ ησλ δαπαλψλ θαη θαηά πξνέθηαζε ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ επξχηεξνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα.  

 

Σελ πεξίνδν 1980-1990 ε Κπβεξλεηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, νπδέπνηε πέηπρε ην 

ζηφρν ηεο ζηε ζπγθέληξσζε ησλ πξνυπνινγηζζέλησλ εζφδσλ απφ άκεζε θνξνινγία ζε 

αληίζεζε κε ηελ πιεπξά ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο πνπ νη θπβεξλεηηθέο πξνβιέςεηο 

πξνζέγγηδαλ ην ζηφρν ηνπο.  

 

νβαξά πξνβιήκαηα δεκηνπξγήζεθαλ φκσο ζηε ζπγθέληξσζε έκκεζσλ θφξσλ απφ 

ΦΠΑ. Σα νηθνλνκηθά έηε 1988, 1989 ην θξάηνο πξνυπνιφγηδε έζνδα απφ ΦΠΑ 700,0 

θαη 755,0 δηο δξρ. θαη ηειηθά ζπγθέληξσζε 599,0 θαη  714,3 δηο. Όιεο νη θπβεξλεηηθέο 

πξνζπάζεηεο απφ ην 1980-1990 γηα πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ Διιάδα απέηπραλ 

παηαγσδψο.  

 

Οη απνθιίζεηο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηνπο έκκεζνπο θφξνπο ππνδειψλεη 

ηελ αδπλακία ηνπ θξάηνπο λα επηηχρεη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ηνπ ζηφρνπο. Έηζη 
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κεγάισλε ζπλερψο ην ράζκα κεηαμχ εζφδσλ θαη δαπαλψλ θαη ηειηθά απμαλφηαλ ην 

δεκφζην έιιεηκκα.  

 

ηελ αδπλακία γεθχξσζεο απηνχ ηνπ ράζκαηνο έπαημε επίζεο  θαζνξηζηηθφ ξφιν ε 

δαπάλε γηα ηνθνρξενιχζηα γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ιφγσ 

εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ δαλεηζκνχ θαζψο θαη  ηα ππέξνγθα πνζά πνπ δαπαλήζεθαλ 

θαηά πεξηφδνπο γηα επηδνηήζεηο θαη επηρνξεγήζεηο. Ζ ζπγθεθξηκέλε δαπάλε ηελ 

πεξίνδν 1980-1989 απμήζεθε απφ 18,7 δηο ην 1980 ζε 754,5 δηο ην 1989 θηάλνληαο ζην 

ζεκείν λα αληηπξνζσπεχνπλ ην 19,1% ησλ δαπαλψλ ηνπ Γεληθνχ Κξαηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ.  

 

Σν κεγαιχηεξν πνζνζηφ επηρνξεγήζεσλ ηνπ θξάηνπο είρε πξννξηζκφ ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ ειιεηκκάησλ ησλ ΓΔΚΟ. Σν νπζηαζηηθφ αίηην ηεο 

αχμεζεο ηνπ ειιείκκαηνο ησλ ΓΔΚΟ νθείιεηαη ζηελ εληππσζηαθή αχμεζε ησλ 

ζπλνιηθψλ ηνπο δαπαλψλ. Σέηνηεο δαπάλεο είλαη ηα έμνδα εθκεηάιιεπζεο ηα νπνία ηελ 

πεξίνδν 1980-1989 απμήζεθαλ απφ 254,4 δηο ζε 2151,8 δηο δξρ. θαη νη δαπάλεο γηα 

ρξενιχζηα πνπ απφ 11,3 αλήιζαλ ζε 344,5 δηο δξρ. Έηζη, ην απνηέιεζκα ησλ ΓΔΚΟ 

απφ ειαθξψο ειιεηκκαηηθφ -12,4 δηο δξρ. ην 1980 ζεκείσζε αικαηψδε αχμεζε ζην 

ειιεηκκαηηθφ πνζφ ησλ 493,9 δηο δξρ. ην 1989.  

 

Οη Οξγαληζκνί Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη ηδίσο ην ΗΚΑ, ν ΟΓΑ θαη ν ΟΑΔΓ κε ηα 

δηεπξπκέλα ειιείκκαηά ηνπο θαηά ηε πεξίνδν απηή απνηέιεζαλ αλαζηαιηηθφ 

παξάγνληα ζηελ πξνζπάζεηα ηεο θπβέξλεζεο γηα ζπγθξάηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ειιείκκαηνο. Γεληθά ε δεθαεηία ηνπ 80΄ραξαθηεξίδεηαη απφ κεγάια δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα.  

 

Ο ιφγνο ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο πξνο ην ΑΔΠ εθηηλάρζεθε απφ 2,5% 

πεξίπνπ ην 1980 ζην 8,5% πεξίπνπ ην 1981, θηάλνληαο ην 1989 ζην 14,2% ηνπ ΑΔΠ, 

πνζνζηφ πςειφ γηα ηα κέρξη ηφηε δεδνκέλα. Ζ  κεγάιε αχμεζε ησλ κηζζψλ θαη 

ζπληάμεσλ θαη νη επηδνηήζεηο ζε πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο θαη κε άζθεζαλ αλνδηθή 

πίεζε ζηηο θξαηηθέο δαπάλεο.  
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πγθεθξηκέλα ζηα έηε 1981, 1985, 1989 (έηε βνπιεπηηθψλ εθινγψλ) απμήζεθαλ 

ξαγδαία νη δαπάλεο θαη επηβξαδχλζεθε ε αχμεζε ησλ εζφδσλ. Σα έζνδα επεξεάζηεθαλ 

θπξίσο απφ ηελ κεησκέλε εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ελψ ε αχμεζε 

ησλ δαπαλψλ πξνήιζε θπξίσο απφ ηελ αχμεζε ησλ κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα θαηά ηελ πξνεθινγηθή πεξίνδν.  

 

Θα αθνινπζήζνπλ πίλαθεο κε ζρεκαηηθή απεηθφληζε ηνπ Διιείκκαηνο, ησλ δεκφζησλ 

δαπαλψλ θαη δεκφζησλ εζφδσλ. Δίλαη δπλαηφλ λα ππάξρεη κηθξή απφθιηζε απφ ηα φζα 

έρνπλ ήδε εηπσζεί γηαηί ηα ζηνηρεία καο ηα δηέζεζε ε Διιεληθή ηαηηζηηθή Τπεξεζία.  
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Δημόζιες Δαπάνες 1980-1990
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4.4  ΠΔΡΗΟΓΟ (1990-1999)-ΑΝΑΛΤΖ ΓΖΜΟΗΟΤ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΟ 

 

Ζ λέα θπβέξλεζε πνπ ζρεκαηίζηεθε κεηά ηηο εθινγέο ηνπ Απξηιίνπ ηνπ 1990 έιαβε 

ακέζσο κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο. Σα κέηξα απηά 

φκσο δελ ήηαλ αξθεηά γηα λα βειηηψζνπλ ηηο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο ην 1990.  

 

Ο πιεζσξηζκφο απμήζεθε ζην 20% πεξίπνπ, ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ήηαλ 

ζρεδφλ 16% ηνπ ΑΔΠ
32

, ν ιφγνο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ αλήιζε ζην  80% 

θαη ην έιιεηκκα ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ δηεπξχλζεθε αθφκε 

πεξηζζφηεξν, θζάλνληαο ην 4,2% ηνπ ΑΔΠ. 

 

Ο πνιηηηθφο θχθινο νδήγεζε θαη πάιη ζε ραιάξσζε ηεο καθξννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ην 

1993. Ζ αξρηθή πξφνδνο αληηζηαζκίζηεθε ελ κέξεη θαη παξαηεξήζεθαλ ζεκαληηθέο 

απνθιίζεηο απφ ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο. ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 1990-1993 

ζπλνιηθά, ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ Διιάδα εμαζζέλεζε θαη πάιη, θαζψο ην 

πξαγκαηηθφ ΑΔΠ απμαλφηαλ κε πνιχ αξγνχο ξπζκνχο εηεζίσο.  

 

Ο εθηξνρηαζκφο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, ηα πςειά πξαγκαηηθά επηηφθηα θαη ε 

πεληρξή νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζπλνδεχζεθαλ απφ ηελ άλνδν ηνπ ιφγνπ ηνπ ρξένπο ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο απφ 80% ηνπ ΑΔΠ ην 1990 ζην 110% ηνπ ΑΔΠ ην 1993. 

 

ηνλ εμσηεξηθφ ηνκέα, ην έιιεηκκα ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ κεηψζεθε ζε επίπεδν 

ρακειφηεξν ηνπ 1% ηνπ ΑΔΠ ην 1993, φκσο ν θπξηφηεξνο ιφγνο απηήο ηεο εμέιημεο 

ήηαλ ε αζζελήο εγρψξηα δήηεζε.  

 

Σν 1992 ππεγξάθε ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Ζ πλζήθε ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1
ε
 

Ννεκβξίνπ 1993 θαη φξηζε ηα θξηηήξηα ζχγθιηζεο πνπ πξέπεη λα εθπιεξψζεη κηα ρψξα 

γηα λα εληαρζεί ζηε δψλε ηνπ επξψ.  
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Πάλησο, θαηά ηελ έλαξμε ηνπ δεχηεξνπ ζηαδίνπ ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο 

Έλσζεο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1994, ε Διιάδα παξνπζίαδε ζνβαξή απφθιηζε απφ ηηο 

άιιεο ρψξεο-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά.  

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, νη ειιεληθέο αξρέο θαηάξηηζαλ λέν πξφγξακκα ζχγθιηζεο ηνλ 

Ηνχλην ηνπ 1994, πνπ θάιππηε ηελ πεξίνδν 1994-1999. θνπφο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ 

ε απνθιηκάθσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ζην 1% ηνπ ΑΔΠ κέρξη ην 

1999.  

 

Γεδνκέλνπ φηη ν ιφγνο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο πξνο ην ΑΔΠ παξέκελε ζε 

πςειά επίπεδα ηελ πεξίνδν 1991-94(πίλαθαο ειζηάη), ηα ειιείκκαηα είραλ σο 

απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Δλψ ε 

απειεπζέξσζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ θαη νη έκκεζεο κέζνδνη λνκηζκαηηθνχ 

ειέγρνπ παξείραλ θάπνηα απνκφλσζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο απφ πηέζεηο γηα 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ, ηα κεγάια ειιείκκαηα ζπλέβαιαλ 

ζηε δηακφξθσζε ησλ πξαγκαηηθψλ επηηνθίσλ  ζε επίπεδα γχξσ ζην 5% ζηε δηάξθεηα 

ησλ εηψλ 1991-94. Σα κεγάια δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα νδήγεζαλ επίζεο ζε έλα 

ηαρέσο απμαλφκελν ρξένο.  

 

Ζ πνιηηηθή ηεο ζθιεξήο δξαρκήο παξείρε έλα ζαθή ζηφρν γηα ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, 

επηβάιινληαο θάπνην βαζκφ απηνπεηζαξρίαο θαη βνεζψληαο λα ζπγθξαηεζνχλ ζε 

ρακειφ επίπεδν νη πιεζσξηζηηθέο πξνζδνθίεο. Έλαο παξάγνληαο πνπ ελίζρπζε ηελ 

αμηνπηζηία είλαη: Δπηηεχρζεθε ζεκαληηθή δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή.  

 

εκαληηθέο πξνζαξκνγέο ειιείκκαηνο-ρξένπο πξαγκαηνπνηήζεθαλ ηελ πεξίνδν 1990-

1992, θαζψο ε θεληξηθή θπβέξλεζε αλέιαβε καθξνπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο δηαθφξσλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ έλαληη ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. Οη 

ππνρξεψζεηο απηέο κεηαηξάπεθαλ ζε νκφινγα ηνπ Γεκνζίνπ(δάλεηα εμπγίαλζεο) πνπ 

αλέξρνληαλ ζε 1,8 ηξηζεθ. δξρ. γηα ηελ ηξηεηία 1990-1992. Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή 

άιιαμε ζεκαληηθά απφ ην 1991, θαζψο ηα ειιείκκαηα πεξηνξίζηεθαλ θαηά 40% θαη 

πιένλ.  
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Σν 1992 ν πξνυπνινγηζκφο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο παξνπζίαζε πξσηνγελέο 

πιεφλαζκα, ελψ αξγφηεξα εκθαλίζηεθαλ πξσηνγελή πιενλάζκαηα θαη ζηνπο 

ινγαξηαζκνχο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο(πίλαθαο ameco). ε φιε ηε δηάξθεηα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 ηα πξσηνγελή πιενλάζκαηα ζπλερίδνληαλ θαη απνηέιεζαλ ηνλ 

θαλφλα.  

 

Πέξα απφ απηνχο ηνπο έθηαθηνπο παξάγνληεο, ηα πξσηνγελή πιενλάζκαηα πνπ 

ζεκεηψλνληαλ  θάζε ρξφλν, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επηηάρπλζε ηνπ ξπζκνχ αχμεζεο ηνπ 

πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ απφ ην 1994 θαη εμήο, εμαζζέλεζαλ ηε δπλακηθή ηνπ ρξένπο θαη 

ηειηθά ζηαζεξνπνίεζαλ ην ιφγν ηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ ζηηο αξρέο ηνπ 1997, παξά ην 

γεγνλφο φηη ηα επηηφθηα (αλ θαη κεηψλνληαλ) δηαηεξήζεθαλ πςειά ζε φιε ηε δηάξθεηα 

ηεο πεξηφδνπ.  

 

Σν έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο,
33

 ην νπνίν βξηζθφηαλ ζην 10,2% ηνπ ΑΔΠ ην 

1995, ππνρψξεζε ζην 4,6%  ην 1997 θαη κεηψζεθε πεξαηηέξσ ζε 3,1% ηνπ ΑΔΠ ην 

1998.(πίλαθαο ηξάπεδα).     

 

Αμηφινγε πξφνδνο ζεκεηψζεθε ην 1999 θαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο απνθαηάζηαζεο 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο. Σν έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο κεηψζεθε πάλσ 

απφ κία εθαηνζηηαία κνλάδα ζε 1,6% ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο (ΑΔΠ), 

επίπεδν ρακειφηεξν απφ ηελ  ηηκή αλαθνξάο (3%) ηνπ ζρεηηθνχ θξηηεξίνπ ζχγθιηζεο 

ηεο πλζήθεο.  

 

Ζ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ήηαλ ζπλέπεηα θπξίσο  ηεο 

ζεκαληηθήο αχμεζεο ησλ εζφδσλ, ηα νπνία ππεξέβεζαλ ηελ πξφβιεςε ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, αιιά θαη ηεο ζπγθξφηεζεο ησλ δαπαλψλ, νη νπνίεο, αλ θαη 

παξνπζίαζαλ κηθξή ππέξβαζε, κεηψζεθαλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ έλαληη ηνπ 

πξνεγνχκελνπ έηνπο.  

 

Ζ ηθαλνπνηεηηθή πνξεία ησλ εζφδσλ εληνπίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηνπο άκεζνπο θφξνπο 

θαη ήηαλ απνηέιεζκα ηφζν ησλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ πνπ ειήθζεζαλ ην Φεβξνπάξην 

                                            
33
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ηνπ 1998 φπσο ε κεηαβνιή ηνπ ηξφπνπ παξαθξάηεζεο θαη ε αχμεζε ηεο πξνθαηαβνιήο 

ηνπ θφξνπ, φζν θαη νξηζκέλσλ εμειίμεσλ ζηελ νηθνλνκία φπσο ε  κεγάιε αχμεζε ησλ 

πσιήζεσλ απηνθηλήησλ θαη ησλ ζπλαιιαγψλ ζην ρξεκαηηζηήξην.  

Απφ ην 1995 έσο ην 1998, ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, 

κεηψζεθε θαηά 7,0 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο πεξίπνπ, παξνπζηάδνληαο ηε κεγαιχηεξε 

κείσζε ζε κέγεζνο ζηελ ΔΔ.  

 

Ζ εμέιημε απηή αληαλαθιά ηελ αχμεζε ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο  θαη ηε ζεκαληηθή κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηφθνπο. Καηά ηελ πεξίνδν 

1995-2000, ηα έζνδα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, απμήζεθαλ, ελψ 

νη πξσηνγελείο δαπάλεο παξέκεηλαλ νπζηαζηηθά ακεηάβιεηεο ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ.  

 

Παξά ηε βειηίσζε ησλ βαζηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ, ζεκαληηθά δηαξζξσηηθά 

πξνβιήκαηα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα δελ έρνπλ αθφκε αληηκεησπηζηεί επαξθψο. Απφ ηελ 

εμέηαζε ησλ παξαγφλησλ πνπ ζπλέβαιαλ ζηε κείσζε ηνπ ιφγνπ ηνπ ειιείκκαηνο ηεο 

θεληξηθήο θπβέξλεζεο πξνο ην ΑΔΠ πξνθχπηεη π.ρ. φηη ε ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ, 

απφ ην 1995 έσο ην 1998, νθείιεηαη ζρεδφλ εμ νινθιήξνπ ζηε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα 

ηφθνπο, ελψ νη πξσηνγελείο δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ απμήζεθαλ νξηαθά 

σο πξνο ην ΑΔΠ.  

 

Γηα ηελ ελίζρπζε ησλ εζφδσλ ειήθζεζαλ κέηξα, ησλ νπνίσλ νη ζεηηθέο επηδξάζεηο ζηα 

έζνδα πεξηνξίδνληαλ ζε ζρεηηθά κηθξφ ρξνληθφ νξίδνληα, επεηδή πνιιά απφ απηά 

ζπληζηνχζαλ εηδηθέο ξπζκίζεηο. Μέηξα απηήο ηεο θαηεγνξίαο πνπ ειήθζεζαλ ην 1998 

ήηαλ ε έθηαθηε θνξνιφγεζε ησλ αθνξνιφγεησλ απνζεκαηηθψλ ησλ αλσλχκσλ 

εηαηξηψλ, θαζψο θαη ε κεηαβνιή ηνπ ηξφπνπ παξαθξάηεζεο θαη ε αχμεζε ηεο 

πξνθαηαβνιήο ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο.  

 

Ζ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο απφ ην 1997 ζην 1998 ήηαλ 

απνηέιεζκα ηεο αχμεζεο ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο θαηά 0,9 ηεο εθαηνζηηαίαο 

κνλάδαο, απφ 2,2% ην 1997 ζε 3,1% ηνπ ΑΔΠ ην 1998, ελψ ην 1999 ην πξσηνγελέο 

πιεφλαζκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο απμήζεθε ζε 3,6%.(πίλαθαο). Ζ αχμεζε ηνπ 

πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο νθείιεηαη ζηε κεγάιε άλνδν ησλ εζφδσλ ζε ζρέζε κε ην 
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ΑΔΠ, ελψ νη πξσηνγελείο δαπάλεο, πνπ δελ πεξηιακβάλνπλ ηηο δαπάλεο γηα ηφθνπο, 

απμήζεθαλ ειαθξά ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ , ελ κέξεη ιφγσ ηεο επίδξαζεο έθηαθησλ 

γεγνλφησλ, φπσο ε θξίζε ζην Κνζζπθνπέδην θαη νη ζεηζκνί ζηελ Αηηηθή, πνπ 

επηβάξπλαλ ην θξάηνο κε πξφζζεηεο δαπάλεο. 

.  

Ζ αχμεζε ησλ εζφδσλ ππεξέβε θαηά 550 δηζ. δξρ. ηηο πξνβιέςεηο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, θπξίσο ιφγσ ηεο απμεκέλεο απφδνζεο ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ, ηεο θνξνινγίαο ησλ ρξεκαηηζηεξηαθψλ ζπλαιιαγψλ, 

ηνπ εηδηθνχ ηέινπο ζηηο πσιήζεηο απηνθηλήησλ θαη ηεο θνξνινγίαο κεηαβίβαζεο 

αθηλήησλ.  

 

Ζ ηδηαίηεξα ζεηηθή εμέιημε ησλ εζφδσλ ην 1999 ζπλδέεηαη κε εηδηθνχο παξάγνληεο, 

φπσο ε ζεκαληηθή άλνδνο ησλ πσιήζεσλ απηνθηλήησλ θαη ε κεγάιε αχμεζε ηνπ φγθνπ 

ησλ ρξεκαηηζηεξηαθψλ ζπλαιιαγψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην δηπιαζηαζκφ ηνπ αληίζηνηρνπ 

θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή.  

 

ε  καθξνρξφληα βάζε φκσο, ε πξνζπάζεηα γηα βειηίσζε ηεο απφδνζεο ησλ 

θνξνινγηθψλ κεραληζκψλ ζα πξέπεη λα εληαζεί γηα λα δηαηεξεζνχλ νη ηθαλνπνηεηηθνί 

ξπζκνί αχμεζεο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Ζ εμέηαζε ηεο εμέιημεο ησλ βαζηθψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία νδεγεί ζε νξηζκέλεο γεληθέο 

δηαπηζηψζεηο ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν πνπ έρεη ζπληειεζηεί πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, θαζψο θαη ζρεηηθά κε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ζην κέιινλ.  

 

Όπσο πξναλαθέξακε παξαηεξήζεθε κηα κεγάιε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο ηελ 

πεξίνδν 1995-1999. Ζ εληππσζηαθή απηή εμέιημε αληαλαθιά αθελφο ηε βειηίσζε ηνπ 

πξσηνγελνχο απνηειέζκαηνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηε κεηαηξνπή ησλ 

κεγάισλ πξσηνγελψλ ειιεηκκάησλ ζε ζρεδφλ ηζφπνζα πξσηνγελή πιενλάζκαηα  θαη 

αθεηέξνπ ηε κείσζε, αλ θαη φρη ζπλερή, ζηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηεο δαπάλεο γηα 

ηφθνπο ζε ελνπνηεκέλε βάζε.  
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Ζ βειηίσζε ηνπ πξσηνγελνχο απνηειέζκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο νθείιεηαη ζηελ 

ζρεδφλ ζπλερή θαη ζεκαληηθή άλνδν ησλ εζφδσλ ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο, ελψ ν ιφγνο ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ πξνο ην ΑΔΠ εκθαλίδεη 

ζηαζηκφηεηα. Ζ κείσζε ηεο δαπάλεο γηα ηφθνπο σο πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ ήηαλ ζπλερήο 

ζε φιε ηε πεξίνδν κεηά ην 1995 θαη νθείιεηαη θπξίσο ζηελ επηηπρή αληηπιεζσξηζηηθή 

λνκηζκαηηθή θα νηθνλνκηθή πνιηηηθή, πνπ νδήγεζε ζε ζεκαληηθή πηψζε ησλ επηηνθίσλ 

δαλεηζκνχ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. 

  

Αλακθίβνια, ε βειηίσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο ηεο ρψξαο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε 

θαηά ηελ δεθαεηία πνπ αλαιχζακε, ηδίσο θαηά ηα ηειεπηαία πέληε έηε ήηαλ ηδηαίηεξα 

αμηφινγε.  

Αθνινπζεί ζρεκαηηθή απεηθφληζε.  
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Δημόζιες Δαπάνες 1990-2000
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5 

5.1 ΠΔΡΗΟΓΟ ΓΗΟΓΚΩΖ ΣΟΤ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΟ( 2000-2007)  

ΑΝΑΛΤΖ & ΔΡΜΖΝΔΗΑ 

 

Οη πξνζπάζεηεο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο ζπλερίζηεθαλ 

κε επηηπρία ην 2000 θαη ζπλέβαιαλ ζηε δηαηήξεζε ηεο καθξννηθνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο ην ηειεπηαίν έηνο πξηλ απφ ηελ είζνδν ηεο ρψξαο ζηε δψλε ηνπ επξψ.  

 

Ζ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο πξνήιζε απφ ηελ αχμεζε ηνπ 

πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο, ζε εζληθνινγηζηηθή βάζε, θαη απφ ηε κείσζε ησλ 

δαπαλψλ γηα ηφθνπο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ( ζε ελνπνηεκέλε βάζε).  

 

Ζ αχμεζε ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο νθείιεηαη απνθιεηζηηθά ζηε κεγάιε άλνδν 

ησλ εζφδσλ σο πξνο ην ΑΔΠ, ελψ δελ θαηέζηε δπλαηή ε ζπγθξάηεζε ησλ πξσηνγελψλ 

δαπαλψλ, νη νπνίεο απμήζεθαλ ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ θαη αληηζηάζκηζαλ ζε θάπνην 

βαζκφ ηε ζεηηθή επίδξαζε ηεο αλφδνπ ησλ εζφδσλ.  

 

Ζ κεγάιε αχμεζε ησλ εζφδσλ θαζφξηζε νπζηαζηηθά ηηο δεκνζηνλνκηθέο εμειίμεηο ηνπ 

2000, θαζψο νη εηζπξάμεηο ππεξέβεζαλ ηηο πξνβιέςεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαηά 705 

δηζ. Γξρ. ή 1,7% ηνπ ΑΔΠ. Ζ ππέξβαζε απηή νθείιεηαη θπξίσο ζηελ ηδηαίηεξα πςειή 

απφδνζε ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ 

ζηελ απμεκέλε απφδνζε ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ, ηνπ ΦΠΑ 

θαη ηνπ εηδηθνχ ηέινπο επί ησλ πσιήζεσλ απηνθηλήησλ.  

 

ε ζεκαληηθή έθηαζε
34

, νη εμειίμεηο απηέο ζπλδένληαη κε εηδηθνχο θαη επκεηάβιεηνπο 

παξάγνληεο, φπσο ε κεγάιε θεξδνθνξία ησλ αλσλχκσλ εηαηξηψλ ην 1999, ε ζεκαληηθή 

άλνδνο ησλ πσιήζεσλ απηνθηλήησλ γηα δεχηεξν θαηά ζεηξά έηνο θαη ε αχμεζε ησλ 

δηεζλψλ ηηκψλ ησλ πγξψλ θαπζίκσλ θαη ησλ εηζαγσγψλ απφ ηξίηεο ρψξεο.  

 

                                            
34

 Γξεγφξηνο Η. Εψξδνο (2010) «Σν δεκφζην Διιεληθφ ρξένο θαη ε πέκπηε ρξενθνπία ηεο 
Διιάδαο» Δθδφζεηο CreateSpace, Εσξδνο Γξεγφξεο Η.  
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Αληαλαθινχλ φκσο θαη ην γεγνλφο φηη αξρίδνπλ λα απνδίδνπλ νη πξνζπάζεηεο γηα ηε 

κείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο. Οη δαπάλεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θηλήζεθαλ 

αλνδηθά  θαη ππεξέβεζαλ ηηο πξνβιέςεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαηά 447 δηζ. Γξαρκέο.  

 

Ζ ππέξβαζε εληνπίδεηαη θπξίσο ζηηο πξσηνγελείο δαπάλεο ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ  θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ ζηηο δαπάλεο γηα ηφθνπο. Αλνδηθή επίδξαζε 

ζηηο πξσηνγελείο δαπάλεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ άζθεζαλ ηφζν νη πιεξσκέο 

γηα δεκφζηεο επελδχζεηο φζν θαη νη δαπάλεο πξνζσπηθνχ  ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο. 

 

Οη απμήζεηο απφ 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2000 ησλ ζπληάμεσλ ηνπ ΟΓΑ θαη ηνπ επηδφκαηνο 

θνηλσληθήο αιιειεγγχεο (ΔΚΑ), θαζψο θαη ε θαηαβνιή απφ ηνλ ηαθηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ κέξνπο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ φζσλ ακείβνληαη κε ην θαηψηαην 

εκεξνκίζζην (απφ 1
εο

 επηεκβξίνπ 2000). Έηζη, νη πξσηνγελείο δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ απμήζεθαλ ζην 21,1% ηνπ ΑΔΠ, έλαληη 20,9% ην 1999 θαη 20,7% ην 

1998. 

Ζ ζπλερήο θαη ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα εμάιεηςεο ησλ αληζνξξνπηψλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα νδήγεζε ζηε βαζκηαία πηψζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο. Με 

βάζε ην έιιεηκκα ηνπ 1999, ε ρψξα καο ηθαλνπνηνχζε απφ ηηο αξρέο ηνπ 2000 ην 

ζρεηηθφ θξηηήξην ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη θαη επέηπρε ηελ είζνδφ ηεο ζηε δψλε 

ηνπ επξψ απφ ηελ 1/1/2001. Σν χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο πξνέβιεπε φηη ν 

πξνυπνινγηζκφο ζην εμήο ζα έπξεπε λα είλαη «ηζνζθειηζκέλνο ή πιενλαζκαηηθφο», 

γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε πεξαηηέξσ απνθιηκάθσζε ηνπ ειιείκκαηνο.  

Σν έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ζε εζληθνινγηζηηθή βάζε κεηαηξάπεθε απφ 

έιιεηκκα ίζν κε 0.8% ηνπ ΑΔΠ ην 2000 ζε πιεφλαζκα ίζν κε 0,1% ηνπ ΑΔΠ ην 2001. 

Δπνκέλσο, ε ρψξα καο, απφ ην πξψην έηνο ζπκκεηνρήο ηεο ζηε δψλε ηνπ επξψ, 

ηθαλνπνηνχζε ηνλ φξν ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο γηα ηζνζθειηζκέλν 

ή πιενλαζκαηηθφ  πξνυπνινγηζκφ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο.  

Ζ εμάιεηςε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο θαη ε εκθάληζε πιενλάζκαηνο 

πξνήιζε θαηά θχξην ιφγν απφ ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηφθνπο (ζε εζληθνινγηζηηθή 

βάζε) θαηά 0,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2001 ( ζε 6,2% απφ 7,0% ην 2000), θαη ζε κηθξφ βαζκφ 
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απφ ηελ νξηαθή αχμεζε ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο, απφ 6,2% ηνπ ΑΔΠ ην 2000 

ζε 6,3% ην 2001. Ζ κηθξή άλνδνο ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο νθείιεηαη ζηελ 

αχμεζε ησλ θεθαιαηαθψλ κεηαβηβάζεσλ πξνο ηελ γεληθή θπβέξλεζε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε.  

Αληίζεηα, νη πξσηνγελείο δαπάλεο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ (40,1%) παξέκεηλαλ 

ακεηάβιεηεο κεηαμχ ηνπ 2000 θαη ηνπ 2001, ελψ ηα έζνδα ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο 

θαη νη εηζθνξέο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε κεηψζεθαλ απφ 42,5% ηνπ ΑΔΠ ην 2000 ζε 

42,0% ην 2001.  

Ζ κείσζε ησλ εζφδσλ αληαλαθιά θπξίσο ηελ εμέιημε ησλ εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, ηα νπνία απνηεινχλ ην κεγαιχηεξν ηκήκα ησλ εζφδσλ ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο. πγθεθξηκέλα, ηα θνξνινγηθά έζνδα, κεηά απφ ηξία ζπλερή έηε πςειψλ 

απνδφζεσλ, ζεκείσζαλ ζεκαληηθή θάκςε ηνπ ξπζκνχ αλφδνπ ηνπο θαη πζηέξεζε 

έλαληη ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.  

Ζ πζηέξεζε απηή, ε νπνία εληνπίδεηαη θπξίσο ζηηο εηζπξάμεηο απφ ηελ θνξνινγία 

εηζνδήκαηνο λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη ηνπ εηζνδήκαηνο απφ ηφθνπο θαηαζέζεσλ θαη 

νκνιφγσλ, θαζψο θαη απφ ηε θνξνινγία επί ησλ ρξεκαηηζηεξηαθψλ ζπλαιιαγψλ, 

θαιχθζεθε θαηά ηα ηξία ηέηαξηα πεξίπνπ απφ ηελ είζπξαμε έθηαθησλ, κε 

θνξνινγηθψλ, εζφδσλ ( ηα νπνία δελ πξνβιέπνληαλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ).  

Έηζη, ηα ζπλνιηθά έζνδα ηειηθά απμήζεθαλ θαηά 7,1%, έλαληη πξφβιεςεο
35

 ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα αχμεζε 8,1%. Ζ κέζε εηήζηα αχμεζε ησλ εζφδσλ ηελ ηξηεηία 

1998-2000 ήηαλ 11,3%. Υσξίο ηα έθηαθηα έζνδα, ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ εζφδσλ ην 

2001 ζα πεξηνξηδφηαλ ζε 4,7%. Σα έθηαθηα έζνδα πεξηιακβάλνπλ θαη ηηο εηζπξάμεηο 

απφ ηελ εθρψξεζε ησλ αδεηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο ηξίηεο γελεάο. Δπηπιένλ, ηα έζνδα 

ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ  εληζρχζεθαλ θαη απφ ηα ηδηαηηέξσο απμεκέλα 

κεξίζκαηα πνιιψλ δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ.  

πλνιηθά, ηα κε θνξνινγηθά έζνδα δηεχξπλαλ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζην ζχλνιν ησλ 

εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζην 9,3% έλαληη κέζνπ φξνπ 6,3% ηελ ηξηεηία 

1998-2000. Αληίζεηα, ηα θνξνινγηθά έζνδα απμήζεθαλ θαηά 3% θαη πεξηνξίζηεθε 
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αληίζηνηρα ε ζπκκεηνρή ηνπο ζην ζχλνιν ησλ εηζπξάμεσλ ηνπ ηαθηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ. χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ ΟΟΑ, ε ζπλνιηθή θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε ζηελ Διιάδα ην 2000 δηακνξθψζεθε ζε 38,0% ηνπ ΑΔΠ έλαληη 39,9% 

θαηά κέζν φξν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη 37,3% ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ.  

ηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ κε επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο αληίζηνηρν κε ηεο 

Διιάδαο (Ηζπαλία θαη Πνξηνγαιία) ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε είλαη ηεο ηάμεσο ηνπ 

35% ηνπ ΑΔΠ. Οη δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ απμήζεθαλ θαηά 4,8% ην 

2001, έλαληη αχμεζεο θαηά 6,7% ην πξνεγνχκελν έηνο, θαη δελ ζεκεηψζεθε νπζηαζηηθά 

ππέξβαζε έλαληη ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.  

Ζ ζπγθξάηεζε απηή αληαλαθιά ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηφθνπο θαηά 2,0%. 

Αληίζεηα, νη πξσηνγελείο δαπάλεο απμήζεθαλ θαηά 7,4% έλαληη ηνπ πξνεγνχκελνπ 

έηνπο, ελψ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ παξέκεηλαλ ζηα επίπεδα ηνπ 2000 (πεξίπνπ 21,0% ηνπ 

ΑΔΠ). Αλ θαη ην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ δελ ππεξέβε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, νξηζκέλεο επηκέξνπο θαηεγνξίεο ζεκείσζαλ ππεξβάζεηο, νη νπνίεο 

αληηζηαζκίζηεθαλ απφ ηε κείσζε άιισλ θαηεγνξηψλ δαπαλψλ.  

Ζ κεγαιχηεξε θαηεγνξία δαπαλψλ, νη δαπάλεο πξνζσπηθνχ, ππεξέβεζαλ ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, κε απνηέιεζκα ε ζπκκεηνρή ηνπο ζην ζχλνιν ησλ 

δαπαλψλ λα δηεπξπλζεί  ζην 37,7% έλαληη 37,1% ην 2000 θαη 36,5% ην 1999. Ζ 

δεχηεξε ζε κέγεζνο θαηεγνξία δαπαλψλ, νη δαπάλεο γηα ηφθνπο , ελψ σο πνζνζηφ ηνπ 

ΑΔΠ κεηψζεθαλ ζε 6,2% ην 2001, παξέκεηλαλ πςειφηεξεο απφ ην κέζν φξν ζηηο ρψξεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (3,7%) θαη ζηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ (3,9%). 

Οη πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβιήζεθαλ επί ζεηξά εηψλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο είραλ σο απνηέιεζκα ηε ζεακαηηθή βειηίσζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο ηεο ρψξαο θαη ζπλέβαιαλ ζηε δηαηήξεζε πςεινχ βαζκνχ 

καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ηα δχν πξψηα έηε κεηά ηελ έληαμε ηεο Διιάδνο ζηε 

δψλε ηνπ επξψ.  

Ωζηφζν, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ πξφζθαηε αλαζεψξεζε ησλ βαζηθψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ, ε πξφνδνο πνπ ζεκεηψζεθε κεηά ην 1999 ήηαλ ζεκαληηθά 

κηθξφηεξε. πγθεθξηκέλα, σο απνηέιεζκα ηεο αλαζεψξεζεο, αληί γηα πιεφλαζκα 
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εκθαλίδεηαη έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ην 2001 θαη ην 2002, ελψ ε κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο απηνχ ηελ ηξηεηία 2000-2002 πεξηνξίδεηαη ζε 0,6% ηνπ ΑΔΠ (αληί 2,3% 

ηνπ ΑΔΠ πνπ είρε αξρηθά εθηηκεζεί) δειαδή ην έιιεηκκα απφ 1,8% ην 1999 κεηψζεθε 

ζην 1,2% ηνπ ΑΔΠ ην 2002.  

Ζ εμέιημε απηή αληαλαθιάηαη θαη ζην πξσηνγελέο πιεφλαζκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο 

σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ηελ ίδηα πεξίνδν, ην νπνίν, αλ θαη ζεκαληηθφ (5,1% ην 2000, 

4,9% ην 2001 θαη 4,3% ην 2002), είλαη αηζζεηά κηθξφηεξν απφ φηη είρε αξρηθά 

εθηηκεζεί. Δπηπιένλ, ην ρξένο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο εκθαλίδεη άλνδν ην 2000 θαη ην 

2001 ( ελψ αξρηθά είρε εθηηκεζεί φηη κεησλφηαλ ηα έηε απηά) θαη ην χςνο ηνπ ζην ηέινο 

ηνπ 2001 εθηηκάηαη πιένλ φηη ήηαλ κεγαιχηεξν θαηά 7,4 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ 

ΑΔΠ απφ φηη είρε αξρηθά ππνινγηζηεί.  

Ζ εμέιημε ηνπ ρξένπο έρεη επεξεαζηεί ζεκαληηθά απφ ηελ αλάιεςε ππνρξεψζεσλ νη 

νπνίεο ην επηβαξχλνπλ, ρσξίο λα εκθαλίδνληαη ζην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα. Παξ΄ φια 

απηά, πξέπεη λα παξαηεξεζεί φηη, ελψ ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο κέιε ηεο δψλεο ηνπ 

επξψ θαηά ην 2001 θαη 2002 ζεκεηψζεθαλ κεγάιεο απνθιίζεηο απφ ηνπο ζηφρνπο γηα ην 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα πνπ είραλ ηεζεί ζηνπο εζληθνχο πξνυπνινγηζκνχο ηνπο (κε 

ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο εθείλεο ηεο Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο, ζηηο νπνίεο 

ην 2001 θαη 2002 αληίζηνηρα ππήξμε ππέξβαζε ηεο ηηκήο αλαθνξάο ηνπ 3% πνπ 

πξνβιέπεη ε πλζήθε φζνλ αθνξά ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο σο πνζνζηφ 

ηνπ ΑΔΠ. 

Ζ Διιάδα βξίζθεηαη θνληά ζηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ φξνπ ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο 

θαη Αλάπηπμεο θαη ζρεδφλ ηζνζθειηζκέλε ή πιενλαζκαηηθή ζέζε, κνινλφηη ν θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο επηβαξχλεηαη κε ζεκαληηθέο δαπάλεο γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ 

Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ηνπ 2004, θαζψο θαη γηα ηελ άκπλα. 

χκθσλα ηα δηαζέζηκα πξνζσξηλά ζηνηρεία, ην  έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, 

κεηψζεθε ην 2002 ζε 1,2% ηνπ ΑΔΠ, απφ 1,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2001. Ζ κηθξή κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, πξνήιζε απφ ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηφθνπο 

θαηά 0,8 ηεο εθαηνζηηαίαο κνλάδαο ηνπ ΑΔΠ, ε νπνία αληηζηαζκίζηεθε ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ ηε κείσζε ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο θαηά 0,6 ηεο εθαηνζηηαίαο 

κνλάδαο ηνπ ΑΔΠ.  
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Ζ κείσζε ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο νθείιεηαη ζηελ πζηέξεζε ησλ εζφδσλ θαη 

ζηελ ππέξβαζε ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, νδήγεζε δε ζε 

αληίζηνηρε κείσζε ηνπ θπθιηθά πξνζαξκνζκέλνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο. Ζ 

ζπγθξάηεζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο  θαηά 0,2 ηεο εθαηνζηηαίαο 

κνλάδαο ππνιείπεηαη ηνπ αξρηθνχ ζηφρνπ γηα κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο θαηά 0,7 ηεο 

εθαηνζηηαίαο κνλάδαο.  

Οη εμειίμεηο ζε επίπεδν γεληθήο θπβέξλεζεο αληαλαθινχλ νπζηαζηηθά ηηο εμειίμεηο ζην 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. πλνιηθά, ην 2002 ζεκεηψζεθε ππέξβαζε (ίζε κε 0,6% ηνπ 

ΑΔΠ) ηνπ πξνυπνινγηζζέληνο  ειιείκκαηνο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ε νπνία 

νθείιεηαη ζηελ ππέξβαζε ησλ δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, θαζψο θαη ζηε 

κεγάιε πζηέξεζε ησλ εζφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκνζίσλ επελδχζεσλ.  

Οη εμειίμεηο απηέο αληηζηαζκίζηεθαλ ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ απφ ηελ πεξηθνπή ησλ 

δαπαλψλ γηα δεκφζηεο επελδχζεηο. Δηδηθφηεξα, ην έιιεηκκα ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ (ζε δεκνζηνλνκηθή βάζε) δηακνξθψζεθε ζε 3,4% ηνπ ΑΔΠ, έλαληη 

αξρηθήο πξφβιεςεο γηα έιιεηκκα ίζν κε 2,9% ηνπ ΑΔΠ. Ζ ππέξβαζε ηνπ ειιείκκαηνο 

(θαηά 797 εθαη. επξψ) ζα ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξε, αιιά απηφ απνθεχρζεθε ράξε ζηε 

ζεκαληηθή πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ γηα δεκφζηεο επελδχζεηο θαη ζηελ είζπξαμε 

εθηάθησλ εζφδσλ απφ ηελ πεξαίσζε εθθξεκψλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ.  

Ζ αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο πξνήιζε απφ ηελ ππέξβαζε ησλ δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηε κεγάιε πζηέξεζε (θαηά 36,1%) ησλ εζφδσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ, ε νπνία νπζηαζηηθά νδήγεζε ζε πιήξε 

αλαζεψξεζε ησλ κεγεζψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επελδχζεσλ. 

πγθεθξηκέλα, νη δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

επηζηξνθψλ θφξσλ ) απμήζεθαλ ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο κε ξπζκφ ζρεδφλ 

δηπιάζην ηνπ πξνυπνινγηζζέληνο (7,2% έλαληη 3,7%). Σν 86% ηεο ππέξβαζεο 

εληνπίδεηαη ζηηο πξσηνγελείο δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηδηαίηεξα ζηηο 

θαηεγνξίεο δαπαλψλ γηα επηζηξνθέο θφξσλ, γηα απνδνρέο πξνζσπηθνχ, γηα 

επηρνξεγήζεηο, θαζψο θαη ζηηο ινηπέο δαπάλεο.  
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Ζ ππέξβαζε απηή αληηζηαζκίζηεθε απφ ηε δξαζηηθή πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ δεκνζίσλ επελδχζεσλ (θαηά 1.828 εθαη. Δπξψ). Γηα ην ιφγν απηφ νη 

δαπάλεο γηα επελδχζεηο κεηψζεθαλ θαηά 9,2% ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο 

(έλαληη πξνβιεπφκελεο αχμεζεο θαηά 14,1%) θαη νη ζπλνιηθέο δαπάλεο ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 2002 ζπγθξαηήζεθαλ ζε ρακειφηεξν επίπεδν ζε ζρέζε κε ην 

αξρηθφ ζηφρν. 

Αληίζεηα κε ηηο δαπάλεο, ηα έζνδα ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ απμήζεθαλ θαηά 

6,8% θαη δηακνξθψζεθαλ ειαθξά πάλσ απφ ηηο πξνβιέςεηο  ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

(39.065 εθαη. Δπξψ, έλαληη πξφβιεςεο 38.920 εθαη. Δπξψ). ηα έζνδα απηά 

πεξηιακβάλνληαη θαη έθηαθηεο εηζπξάμεηο χςνπο 1.061 εθαη. Δπξψ απφ δχν 

θνξνινγηθέο ξπζκίζεηο ( ζπλάθεηα θαη πεξαίσζε εθθξεκψλ ππνζέζεσλ ηεο εμαεηίαο 

1993-1998) πνπ δε πξνβιέπνληαλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2002. Υσξίο απηέο ηηο 

εηζπξάμεηο, ηα έζνδα ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζα είραλ ζεκεηψζεη πζηέξεζε ηεο 

ηάμεσο ηνπ 0,8% ηνπ ΑΔΠ.  

Σα έζνδα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκνζίσλ επελδχζεσλ  ην 2002 κεηψζεθαλ θαηά 6,6% 

έλαληη ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο θαη πεξηνξίζηεθαλ ζε 2.610 εθαη. Δπξψ (2001:2.795 

εθαη. επξψ). Σν πνζφ απηφ ππνιείπεηαη ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαηά 

1.475 εθαη. Δπξψ (ή θαηά 36,1%). 

Έηζη, ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο έθζαζε ζην 2,95% ηνπ ΑΔΠ ην 2003, έλαληη 

1,4% ην 2002.Πεξαηηέξσ δηεχξπλζε ζεκείσζε ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ην 

2004 θαη δηακνξθψζεθε ζην 6,1% ηνπ ΑΔΠ . 

Παξάιιεια, απφ ην Μάτν ηνπ 2004, ελεξγνπνηήζεθε ε δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο (Γ.Τ.Δ.) γηα ηελ Διιάδα. Ζ άλνδνο  απηή ηνπ ειιείκκαηνο νθεηιφηαλ ζηηο 

αηζηφδνμεο πξνβιέςεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 2004 αιιά θαη ζηελ πζηέξεζε ησλ 

εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ  θαη ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηα Γηαξζξσηηθά 

Σακεία ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ζηε κεγάιε ππέξβαζε ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ γηα 

κηζζνχο θαη ζπληάμεηο, γηα ηελ πξνεηνηκαζία θαη δηεμαγσγή ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, 

γηα επηρνξεγήζεηο θαη γηα απνδφζεηο εζφδσλ ηξίησλ.  
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Σν κεγάιν χςνο ηνπ ρξένπο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα πςειά ειιείκκαηα θαζηζηνχζε ηελ 

ηφηε δεκνζηνλνκηθή ζέζε κε δηαηεξήζηκε θαη εγθπκνλνχζε ζεκαληηθνχο θηλδχλνπο ζηε 

πεξίπησζε αχμεζεο ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ ηνπ Γεκνζίνπ ή αηζζεηήο πηψζεο ηνπ 

ξπζκνχ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο.  

Ωζηφζν, νη εζληθέο θπβεξλήζεηο δηαηεξνχλ ην δηθαίσκα δεκηνπξγίαο πξνζσξηλψλ 

ειιεηκκάησλ γηα ηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο ζε πεξίπησζε θπθιηθψλ 

δηαθπκάλζεσλ, δηθαίσκα, φκσο, πνπ πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά απφ ην χςνο ηνπ 

δηαξζξσηηθνχ (κφληκνπ) ειιείκκαηνο. 

ην πιαίζην ηεο Γ.Τ.Δ., ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο κεηψζεθε απφ 6,1% ηνπ 

ΑΔΠ ην 2004 ζε 4,5% ην 2005, εμαθνινπζψληαο, φκσο, ην δεκφζην έιιεηκκα ηεο 

Διιάδαο λα είλαη, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, ην 2
ν
 πςειφηεξν ζηε δψλε ηνπ επξψ.  

Σα κέηξα πνπ πξνβιεπφηαλ φηη ζα νδεγνχζαλ ζε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο, ζην πιαίζην 

έληαμεο ηεο Διιάδαο ζηε Γ.Τ.Δ. ήηαλ δηάθνξεο θνξνινγηθέο ξπζκίζεηο, εμνηθνλφκεζε 

δαπαλψλ ιφγσ ηεο νινθιήξσζεο ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, ε ζπγθξάηεζε ησλ 

δαπαλψλ ηνπ ΠΓΔ, - ε ζπγθξαηεκέλε εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή θαη ν πεξηνξηζκφο ησλ 

πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη  ε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηφθνπο. 

Ηδηαίηεξα πεξηνξηζηηθφ ραξαθηήξα είρε ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή θαη ην 2006, 

επηηπγράλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζπξξίθλσζε ηνπ ειιείκκαηνο ζην 2,6% ηνπ ΑΔΠ 

απφ 5,5% ην 2005. Ύζηεξα απφ ηνλ ππνδηπιαζηαζκφ ηνπ ειιείκκαηνο ην 2006 θαη ηελ 

πξνβιεπφκελε πεξαηηέξσ κείσζή ηνπ ην 2007, δεκηνπξγήζεθαλ νη πξνυπνζέζεηο γηα 

ηελ έμνδν ηεο ρψξαο απφ ηε ΓΤΔ.  

Ζ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο πξνήιζε θπξίσο απφ ηελ πηψζε ηνπ 

ειιείκκαηνο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, εμέιημε πνπ νθεηιφηαλ πξσηίζησο ζηελ 

θαιή πνξεία ησλ εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ αιιά θαη ηνπ ΠΓΔ θαζψο επίζεο θαη ζηε 

ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ θαη ζηελ πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ δεκφζησλ 

επελδχζεσλ.. 

Αληίζεηα κε ηηο πξνβιέςεηο, ην 2007, ην έιιεηκκα αθνινχζεζε ειαθξψο απμεηηθή 

πνξεία θαη δηακνξθψζεθε ζην 2,8% ηνπ ΑΔΠ. ηελ αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο 
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ζπλέβαιαλ, κεηαμχ άιισλ, θαη νξηζκέλα έθηαθηα γεγνλφηα, φπσο ε θαηαβνιή 

αλαδξνκηθψλ εηζθνξψλ ζηνλ θνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ ιφγσ ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ 

ΑΔΠ, νη δαπάλεο ιφγσ ησλ θαηαζηξνθηθψλ ππξθαγηψλ ηνπ θαινθαηξηνχ, νη δαπάλεο 

δηεμαγσγήο ησλ βνπιεπηηθψλ εθινγψλ θαη ε ξχζκηζε ησλ εθθξεκνηήησλ κεηαμχ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ηεο Οιπκπηαθήο Αεξνπνξίαο. πγρξφλσο, φκσο, ην έιιεηκκα 

επεξεάζηεθε επλντθά απφ ηηο έθηαθηεο εηζπξάμεηο απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία ηεο ΔΔ.. 

 Σν 2008
 

ε δηεχξπλζε ηνπ ειιείκκαηνο εληνπίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ θεληξηθή 

θπβέξλεζε, ην έιιεηκκα ηεο νπνίαο δηακνξθψζεθε ζην 6,3% ηνπ ΑΔΠ. Ζ κεγάιε 

ππέξβαζε ηνπ ζηφρνπ γηα ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ην 2008 νθεηιφηαλ 

ηφζν  ζε ζεκαληηθή πζηέξεζε ησλ εζφδσλ φζν θαη ζε ζεκαληηθή ππέξβαζε ησλ 

δαπαλψλ. Ζ ζεκαληηθφηεξε άλνδνο ηνπ ειιείκκαηνο, φκσο, ζεκεηψζεθε ην 2009, αθνχ 

ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο εθηνμεχζεθε ζην 12,9% ηνπ ΑΔΠ.  

χκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ηνπ Δπηθαηξνπνηεκέλνπ Πξνγξάκκαηνο ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο 2009-2013, ε δηεχξπλζε ηνπ ειιείκκαηνο εληνπίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ 

θεληξηθή θπβέξλεζε ην έιιεηκκα ηεο νπνίαο δηακνξθψζεθε ζην 13,7% ηνπ ΑΔΠ.  

Όπσο θαη ην 2008, ε αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο εληνπίδεηαη πξσηίζησο ζηνλ δηπιαζηαζκφ 

ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (10,7% ηνπ ΑΔΠ) θαζψο θαη ζηε 

δηεχξπλζε θαηά 50% πεξίπνπ ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ ΠΓΔ ιφγσ θπξίσο ηεο πζηέξεζεο 

ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία ηεο ΔΔ αιιά θαη ηεο ππέξβαζεο ησλ 

δαπαλψλ γηα επελδχζεηο. Ζ πζηέξεζε ησλ εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

νθεηιφηαλ: 

1.      ηελ έμαξζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ηδίσο ζηνλ Φ.Π.Α., πνπ δηεπθνιχλζεθε απφ 

ηε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ. 

2.      ηελ επηβξάδπλζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο , ε νπνία επεξέαζε 

αξλεηηθά θπξίσο ηα έζνδα απφ ηελ έκκεζε θνξνινγία. 

3.        ηε κε πινπνίεζε νξηζκέλσλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ πνπ ειήθζεζαλ θαηά 

ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο (π.ρ. ξχζκηζε γηα ηνπο εκηππαίζξηνπο ρψξνπο, θνξνινγία 

ηπρεξψλ παηρληδηψλ θ.α.). 
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Παξά ηνλ πςειφ ξπζκφ αλάπηπμεο, νη δεκνζηνλνκηθέο ζπλζήθεο ρεηξνηέξεπζαλ 

ζεκαληηθά ην 2003 ζε ζχγθξηζε κε ην 2002. Παξά ην γεγνλφο φηη ε δηεχξπλζε ηνπ 

ειιείκκαηνο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ νθείιεηαη ελ κέξεη ζε έθηαθηνπο 

παξάγνληεο ( δαπάλεο γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, απνδεκηψζεηο 

ζε πιεγέληεο απφ δπζκελείο θαηξηθέο ζπλζήθεο), ε απφθιηζε ηνπ ειιείκκαηνο απφ ην 

ζηφρν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηε ζνβαξή ππέξβαζε ησλ 

πξσηνγελψλ δαπαλψλ (π.ρ. ησλ επηρνξεγήζεσλ θαη ησλ δαπαλψλ πξνζσπηθνχ ηνπ 

Γεκνζίνπ), ελψ παξάιιεια ππήξμε ζεκαληηθή πζηέξεζε ησλ εζφδσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζε ζρέζε κε ηηο πξνβιέςεηο. 

Ζ ραιάξσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ήηαλ ηδηαίηεξα έληνλε ην 2003. 

πγθεθξηκέλα, παξά ηνλ πςειφ ξπζκφ αλφδνπ ηνπ ΑΔΠ, ε αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο ήηαλ ηδηαίηεξα κεγάιε θαη ην έιιεηκκα έθζαζε ζην 2,95% ηνπ 

ΑΔΠ ην 2003, έλαληη 1,4% ην 2002, ζχκθσλα κε αλαζεσξεκέλεο εθηηκήζεηο πνπ 

ππέβαιε ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ζηελ Eurostat ζηηο 30 Μαξηίνπ. 

Όπσο αλαθέξζεθε, αληίζεηα κε φηη ζπλέβε ζε άιιεο ρψξεο  ηεο ΔΔ, ην έιιεηκκα 

απμήζεθε παξά ηνλ πςειφ ξπζκφ αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ην 2003. 

Ζ αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, ζε εζληθνινγηζηηθή βάζε, ζε 

2,95% ηνπ ΑΔΠ ην 2003, απφ 1,4% ην 2002 (Γηάγξακκα), πξνήιζε απφ ηε κείσζε ηνπ 

πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο ζην 2,7% ηνπ ΑΔΠ ην 2003, απφ 4,7% ην 2002 

(Γηάγξακκα), ελψ νη δαπάλεο γηα ηφθνπο κεηψζεθαλ ζην 5,7% ηνπ ΑΔΠ, απφ 6,2% ην 

2002. Ζ κείσζε ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο νθείιεηαη ζηελ ππέξβαζε ησλ 

πξσηνγελψλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαζψο θαη ζηε ζεκαληηθή πζηέξεζε ησλ 

εζφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκνζίσλ επελδχζεσλ ( εηδηθφηεξα ησλ εηζξνψλ απφ ηα 

Γηαξζξσηηθά Σακεία ηεο ΔΔ βάζεη ηνπ Γ’ ΚΠ). 

Οη εμειίμεηο ζε επίπεδν γεληθήο θπβέξλεζεο αληαλαθινχλ νπζηαζηηθά ηηο εμειίμεηο ζηνλ  

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. πγθεθξηκέλα, ην 2003 ην έιιεηκκα ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ (ζε δεκνζηνλνκηθή βάζε) ππεξέβε ηηο αξρηθέο πξνβιέςεηο θαηά 2,9 

εθαηνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ ΑΔΠ θαη δηακνξθψζεθε ζε 6,4%, έλαληη αξρηθήο πξφβιεςεο 

γηα έιιεηκκα ίζν κε 3,5% ηνπ ΑΔΠ.  
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Ζ ελ ιφγσ ππέξβαζε ηνπ ειιείκκαηνο (χςνπο 4.493 εθαη. Δπξψ) ζα ήηαλ αθφκε 

κεγαιχηεξε εάλ δελ είραλ εηζπξαρζεί ζεκαληηθά έζνδα, πέξαλ ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, απφ ηελ πεξαίσζε εθθξεκψλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ. Ο θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο εκθάληζε κάιηζηα πξσηνγελέο έιιεηκκα (0,2% ηνπ ΑΔΠ), γηα πξψηε 

θνξά απφ ην 1991. 

Δηδηθφηεξα, νη δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

επηζηξνθψλ θφξσλ) απμήζεθαλ ζε ζρέζε κε ην 2002 κε ξπζκφ 9,3%, έλαληη ζηφρνπ 

5,4%. ρεδφλ ην ζχλνιν ηεο ππέξβαζεο εληνπίδεηαη ζηηο πξσηνγελείο δαπάλεο ηνπ 

ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ηδηαίηεξα ζηηο θαηεγνξίεο ησλ δαπαλψλ γηα απνδνρέο 

πξνζσπηθνχ, γηα επηρνξεγήζεηο θαη γηα επηζηξνθέο θφξσλ, θαζψο θαη ζηηο ινηπέο 

δαπάλεο. Ζ ππέξβαζε απηή αληηζηαζκίζηεθε ζε κηθξφ βαζκφ απφ ηελ πεξηθνπή ησλ 

δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκνζίσλ επελδχζεσλ θαηά 380 εθαη. επξψ.  

Μεηά ηελ αθχξσζε ηεο ξχζκηζεο κε βάζε ηελ νπνία επξφθεηην λα κεηαθεξζνχλ ζην 

2003 ηα έζνδα απφ ην ΦΠΑ πνπ είραλ κελ εηζπξαρζεί ζηηο αξρέο ηνπ 2004, αιιά 

αθνξνχζαλ ζπλαιιαγέο ηνπ ηειεπηαίνπ ηξηκήλνπ ηνπ 2003 (Άξζξν 39, παξ. 18, ηνπ Ν. 

3220/2004), ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

πεξηνξίζηεθε ζην 2,1% (έλαληη πξνβιεπνκέλεο αχμεζεο 5,1%). 

Παξά ηνλ ηδηαίηεξα πςειφ ξπζκφ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο δηεπξχλζεθε πεξαηηέξσ ην 2004, κε απνηέιεζκα νη δεκνζηνλνκηθέο 

αληζνξξνπίεο λα έρνπλ πξνζιάβεη θαη πάιη πνιχ κεγάιεο δηαζηάζεηο. Παξάιιεια, απφ 

ην Μάην ηνπ 2004 ελεξγνπνηήζεθε ε Γηαδηθαζία Τπεξβνιηθνχ Διιείκκαηνο γηα ηελ 

Διιάδα. 

Με βάζε ηελ ηειεπηαία αλαζεψξεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηνηρείσλ (Μάξηηνο ηνπ 

2005), ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ( ζε εζληθνινγηζηηθή βάζε)  δηεπξχλζεθε 

θαηά 0,9 ηεο εθαηνζηηαίαο κνλάδαο ην 2004 έλαληη ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο θαη 

δηακνξθψζεθε ζην 6,1% ηνπ ΑΔΠ (Γηάγξακκα) ην νπνίν ήηαλ ην πςειφηεξν έιιεηκκα 

ζηε δψλε ηνπ επξψ.  

 Ζ δηεχξπλζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο νθείιεηαη εμνινθιήξνπ ζηελ 

αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο (ζε δεκνζηνλνκηθή βάζε) θαηά 1,3 
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εθαηνζηηαία κνλάδα, ε νπνία αληηζηαζκίζηεθε ελ κέξεη απφ εμειίμεηο ζηνπο ινηπνχο 

ηνκείο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο (θπξίσο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία θαη ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε) θαη ζηηο ζπλαιιαγέο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο πνπ δελ θαηαγξάθνληαη 

ζε δεκνζηνλνκηθή βάζε.  

Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε (ζχκθσλα κε ζηνηρεία κε 

δεκνζηνλνκηθή βάζε), νη ζπλνιηθέο δαπάλεο απμήζεθαλ  θαηά 12,1%  θπξίσο ιφγσ ηεο 

αχμεζεο ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνππνινγηζκνχ, ηδίσο ζηηο 

θαηεγνξίεο ησλ δαπαλψλ γηα απνδνρέο θαη ζπληάμεηο πξνζσπηθνχ, γηα επηρνξεγήζεηο, 

γηα απνδφζεηο εζφδσλ ηξίησλ θαη γηα επηζηξνθέο θφξσλ (αχμεζε θαηά 15,1% ζηηο 

πξσηνγελείο δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ πξνππνινγηζκνχ, έλαληη αχμεζεο θαηά 12,8% ζηηο 

δαπάλεο ηνπ πξνππνινγηζκνχ επελδχζεσλ θαη κφιηο 0,5% ζηηο δαπάλεο γηα πιεξσκή 

ηφθσλ).  

Σα έζνδα ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο απμήζεθαλ θαηά 8,2% θαη παξέκεηλαλ πεξίπνπ 

ζηαζεξά σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, ράξε ζηε πνιχ κεγάιε άλνδν ησλ εζφδσλ ηνπ 

Πξνππνινγηζκνχ Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (ΠΓΔ), ε νπνία πξνήιζε ζρεδφλ εμνινθιήξνπ 

απφ ηελ ΔΔ. πγθεθξηκέλα, ηα έζνδα ηνπ ΠΓΔ απμήζεθαλ θαηά 69,1% θαη ηα έζνδα 

ηνπ ηαθηηθνχ πξνππνινγηζκνχ θαηά 5,4%. πλέπεηα ησλ εμειίμεσλ απηψλ ήηαλ φηη ην 

πξσηνγελέο απνηέιεζκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο (ζε εζληθνινγηζηηθή βάζε) 

κεηαζηξάθεθε απφ πιεφλαζκα χςνπο 0,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2003 ζε έιιεηκκα γηα πξψηε 

θνξά απφ ην 1993 ίζν κε 0,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2004 (βι. Γηάγξακκα). 

Σν έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ην 2004 ππεξέβε θαηά πνιχ ηελ αξρηθή πξφβιεςε 

(πνπ είρε γίλεη ην Ννέκβξην ηνπ 2003) γηα έιιεηκκα ίζν κε κφιηο 1,2% ηνπ ΑΔΠ. Ζ 

ππέξβαζε νθείιεηαη ζηηο αηζηφδνμεο πξνβιέςεηο ηνπ πξνππνινγηζκνχ ηνπ 2004, ν 

νπνίνο είρε θαηαξηηζηεί κε βάζε ηελ επίζεο αηζηφδνμε αξρηθή εθηίκεζε ηνπ 

ειιείκκαηνο γηα ην 2003, ζηε δεκνζηνλνκηθή απνγξαθή, ε νπνία νδήγεζε ζε 

αλαζεψξεζε ησλ κεγεζψλ ηνπ 2004 (π.ρ. πιεξέζηεξε θάιπςε ησλ δαπαλψλ γηα 

ακπληηθνχο εμνπιηζκνχο), αιιά θαη ζηελ πζηέξεζε ησλ εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ 

πξνππνινγηζκνχ. 

Πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ην έιιεηκκα θαη λα αληαπνθξηζεί ε ρψξα ζηηο  ζπζηάζεηο ησλ 

νξγάλσλ ηεο ΔΔ, ην 2005 θαηαβιήζεθε ηδηαίηεξε πξνζπάζεηα γηα ην ζεκαληηθφ 
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πεξηνξηζκφ ηνπ ειιείκκαηνο θαη ε θαηεχζπλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο έγηλε 

πεξηνξηζηηθή (βι. Γηάγξακκα). πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία πνπ 

ππνβιήζεθαλ ζηελ Eurostat ζηα ηέιε Μαξηίνπ ηνπ ηξέρνληνο έηνπο ζην πιαίζην ηεο 

ΓΤΔ, ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο κεηψζεθε απφ 6,9% ηνπ ΑΔΠ ην 2004 ζε 

4,5% ην 2005, ελψ παξάιιεια δεκηνπξγήζεθε πξσηνγελέο πιεφλαζκα χςνπο 0,5% ηνπ 

ΑΔΠ, έλαληη πξσηνγελνχο ειιείκκαηνο 1,5% ην 2004 (βι. Πίλαθα θαη Γηάγξακκα). Ζ 

ζεκαληηθή απηή κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο πξαγκαηνπνηήζεθε παξά ηελ επηβξάδπλζε 

ηνπ ξπζκνχ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηελ πζηέξεζε ησλ εζφδσλ. Ωζηφζν, παξά ηε 

κείσζε, ην δεκφζην έιιεηκκα ηεο Διιάδνο ήηαλ, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, ην δεχηεξν 

πςειφηεξν ζηε δψλε ηνπ επξψ θαη ην ηξίην πςειφηεξν ζηελ ΔΔ. 

Ζ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο θαηά 2,4 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ 

ΑΔΠ ην 2005 ζε ζχγθξηζε κε ην 2004 είλαη πεξίπνπ ίζε κε απηήλ πνπ είρε πξνβιεθζεί 

ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2004 ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2005 θαη ην Μάξηην ηνπ 2005 ζην 

Αλαζεσξεκέλν Δπηθαηξνπνηεκέλν Πξφγξακκα ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο 2004 

2007.  

πγθεθξηκέλα, ν κελ Πξνυπνινγηζκφο πξνέβιεπε κείσζε θαηά 2,5 εθ. κνλάδεο ηνπ 

ΑΔΠ (απφ 5,3% ην 2004 ζε 2,8% ην 2005), ην δε Πξφγξακκα θαηά 2,6 εθαη. κνλάδεο 

ηνπ ΑΔΠ (απφ 6,1% ην 2004, ζχκθσλα κε αλαζεσξεκέλεο ηφηε εθηηκήζεηο, ζε 3,5% ην 

2005). Όκσο ην έιιεηκκα, φπσο ηειηθά εθηηκάηαη, δηακνξθψζεθε ζην 4,5% ηνπ ΑΔΠ, 

δειαδή ππεξέβε θαηά  1,7% ηνπ ΑΔΠ ηελ πξφβιεςε πνπ είρε γίλεη ην Ννέκβξην ηνπ 

2004 θαη θαηά 1,0% ηνπ ΑΔΠ ηελ πξφβιεςε πνπ είρε γίλεη ην Μάξηην ηνπ 2005, 

δειαδή πξηλ απφ ηελ ηειεπηαία αλαζεψξεζε ησλ εθηηκήζεσλ γηα ην έιιεηκκα ην 2004 

θαη 2005 (βι. Πίλαθα θαη Γηάγξακκα).  

Ζ ππέξβαζε ζε ζρέζε κε ηελ πξφβιεςε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

πζηέξεζε ησλ εζφδσλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (θαηά 0,9% ηνπ ΑΔΠ) θαη ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ δεκνζίσλ επελδχζεσλ (θαηά 0,3% ηνπ ΑΔΠ) θαη ζηελ ππέξβαζε ησλ 

δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (θαηά 0,6% ηνπ ΑΔΠ) ελψ δεπηεξεπφλησο 

αληαλαθιά ηελ πξνο ηα θάησ αλαζεψξεζε ηνπ πιενλάζκαηνο ησλ εθηφο θεληξηθήο 

θπβέξλεζεο θνξέσλ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο γηα ηα έηε 2004 θαη 2005 (θαηά 0,2% ηνπ 

ΑΔΠ). Ζ απμεηηθή επίδξαζε ησλ παξαγφλησλ απηψλ αληηζηαζκίζηεθε ελ κέξεη (θαηά 
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0,3% ηνπ ΑΔΠ) απφ ην γεγνλφο φηη νη δαπάλεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκνζίσλ 

επελδχζεσλ δηακνξθψζεθαλ ζε ρακειφηεξν επίπεδν απφ φηη είρε πξνβιεθζεί.  

Ζ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο πξνήιζε θπξίσο απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, ην έιιεηκκα ηνπ νπνίνπ κεηψζεθε θαηά 1,4 εθαηνζηηαία κνλάδα ηνπ 

ΑΔΠ (κε βάζε δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία βι. Πίλαθα). Ζ εμέιημε απηή νθείιεηαη ζε 

κεγάιν βαζκφ ζηε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα επελδχζεηο θαηά 2.004 εθαη. επξψ ή 21% 

έλαληη ηνπ 2004, αιιά ζπλέβαιε θαη ε ζπγθξάηεζε ησλ ηξερνπζψλ δαπαλψλ ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ νπνίσλ πεξηνξίζηεθε ζην 6,2%ην 

2005, απφ 12,0% ην 2004
36

. Αληίζεηα, ηα έζνδα δελ ζπλέβαιαλ ζηε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή, αθνχ πζηέξεζαλ θαηά 1.550 δηζεθ. Δπξψ έλαληη ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη απμήζεθαλ κφλν θαηά 6,4%.  

Αλαιπηηθφηεξα, απφ ηηο επηκέξνπο θαηεγνξίεο δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, 

νη πξσηνγελείο δαπάλεο απμήζεθαλ θαηά 6,9%, ελψ νη δαπάλεο γηα ηφθνπο θαηά 3,3%. 

Απφ ηηο πξσηνγελείο δαπάλεο, ζεκαληηθή αχμεζε παξνπζίαζαλ νη πιεξσκέο γηα 

επηρνξεγήζεηο (17,4%), νη απνδφζεηο εζφδσλ ηξίησλ (8,1%), νη δαπάλεο γηα ηελ 

ζπλεηζθνξά ηεο Διιάδνο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (9,4%) θαη νη ινηπέο δαπάλεο (9,9%). 

Αληίζεηα νη δαπάλεο γηα επηζηξνθέο θφξσλ κεηψζεθαλ θαηά 8,8%. 

Σα έζνδα ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ παξνπζίαζαλ ρακειή απφδνζε έσο ην 

θζηλφπσξν αιιά αλέθακςαλ ην ηειεπηαίν δίκελν ηνπ έηνπο, κε απνηέιεζκα ηειηθά λα 

απμεζνχλ θαηά 6,4% θαη λα θζάζνπλ ηα 44.760 εθαη. επξψ. Παξά ηελ αλάθακςε απηή 

φκσο, ηα έζνδα ηνπ 2005 ζεκείσζαλ πζηέξεζε χςνπο 1.550 δηζεθ. Δπξψ ζε ζρέζε κε 

ηελ πξφβιεςε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (46.310 εθαη. επξψ). Ζ πζηέξεζε ησλ εζφδσλ 

εληνπίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηηο εηζπξάμεηο απφ έκκεζνπο θφξνπο. Αληίζεηα, ηα έζνδα 

απφ άκεζνπο θφξνπο δηακνξθψζεθαλ πάλσ απφ ηηο πξνβιέςεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.  

εκεηψλεηαη φηη ηα έζνδα ηνπ 2005 επεξεάζηεθαλ επλντθά απφ ηηο απμήζεηο ησλ 

ζπληειεζηψλ ηνπ ΦΠΑ, ηεο θνξνινγίαο θαπλνχ θαη ηεο θνξνινγίαο νηλνπλεπκαησδψλ, 

                                            
36

 Νίθνο Υξηζηνδνπιάθεο (2006) «Σν εθθξεκέο ηεο ζχγθιηζεο. Πξφνδνο-επηβξάδπλζε-

επαλαθνξά» Δθδφζεηο Πφιηο, Αζήλα ζει 315-318. 
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νη νπνίεο ηέζεθαλ ζε ηζρχ απφ 1.4.2005. Δπίζεο, ηα έζνδα επεξεάζηεθαλ ζεηηθά θαη 

απφ ηελ άλνδν ηεο δηεζλνχο ηηκήο ηνπ πεηξειαίνπ (ηα έζνδα απφ ΦΠΑ), θαζψο θαη απφ 

ηελ επίζπεπζε ησλ κεηαβηβάζεσλ αθηλήησλ, ελφςεη ηεο αχμεζεο ησλ αληηθεηκεληθψλ 

ηηκψλ θαη ηεο επηβνιήο ΦΠΑ ζηα λεφδκεηα αθίλεηα απφ 1.1.2006. 

Δηδηθφηεξα, ζεκαληηθά απμήζεθαλ ηα έζνδα παξειζφλησλ νηθνλνκηθψλ εηψλ (41,6%) 

ηα έζνδα απφ ηε θνξνινγία κεηαβίβαζεο αθηλήησλ (56,2%) θαη ηα έζνδα απφ ηελ 

παξαθξάηεζε ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ (8,4%). Αληίζεηα, 

πεξηνξηζκέλεο απμήζεηο θαη πζηέξεζε έλαληη ηνπ ζηφρνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

παξνπζίαζαλ νη εηζπξάμεηο απφ ην ΦΠΑ εγρσξίσλ θαη εηζαγνκέλσλ (2,8%) θαη απφ ηνλ 

εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο πγξψλ θαπζίκσλ (0,7%).  

Όιεο νη άιιεο θαηεγνξίεο έκκεζσλ θφξσλ παξνπζίαζαλ κεησκέλα έζνδα ζε ζρέζε κε 

ην 2004. Σέινο, ηα έζνδα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκφζησλ επελδχζεσλ κεηψζεθαλ θαηά 

4,5% έλαληη ηνπ 2004. 

Σν 2006 ε θαηεχζπλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο παξέκεηλε επί δεχηεξν θαηά 

ζεηξά έηνο ηδηαίηεξα πεξηνξηζηηθή. πγθεθξηκέλα, ην θπθιηθά πξνζαξκνζκέλν 

πξσηνγελέο απνηέιεζκα, ε κεηαβνιή ηνπ νπνίνπ ππνδειψλεη ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, απφ έιιεηκκα ίζν κε 2,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2004 πεξηνξίζηεθε 

ζε έιιεηκκα ίζν κε 0,7% ηνπ ΑΔΠ ην 2005 θαη κεηαζηξάθεθε ζε θπθιηθά 

πξνζαξκνζκέλν πξσηνγελέο πιεφλαζκα  ίζν κε 1,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2006 (βι. 

Γηάγξακκα).  

Σν (κε θπθιηθά πξνζαξκνζκέλν) πξσηνγελέο πιεφλαζκα ην 2006 δηακνξθψζεθε ζε 

2,0% ηνπ ΑΔΠ, έλαληη πξσηνγελνχο ειιείκκαηνο 0,6% ην 2005 (βι. Γηάγξακκα). 

Δθηηκάηαη φηη ζην πξσηνγελέο πιεφλαζκα ηνπ 2006 ε θπθιηθή ζπληζηψζα, ε νπνία 

αληαλαθιά ηελ επεξγεηηθή επίδξαζε ηνπ πςεινχ ξπζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ αληηζηνηρεί ζε 0,2% ηνπ ΑΔΠ, γη’ απηφ θαη ην θπθιηθά 

δηνξζσκέλν πξσηνγελέο πιεφλαζκα πεξηνξίδεηαη ζε 1,8% ηνπ ΑΔΠ.  

Ζ ζπλέρηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ήηαλ απαξαίηεηε γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ, θαζψο θαη γηα ηε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο θάησ ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ ψζηε λα αληαπνθξηζεί ε Διιάδα ζηηο ππνρξεψζεηο 
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ηεο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ECOFIN ηεο 17
εο

 Φεβξνπαξίνπ 

2005 ζρεηηθά κε ην ππεξβνιηθφ έιιεηκκα.  

Απνηέιεζκα ησλ πξνζπαζεηψλ απηψλ ήηαλ ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ γηα κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο ζε 2,6% ηνπ ΑΔΠ, απφ 5,5% ηνπ ΑΔΠ ΣΟ 2005. Μεηά ηνλ 

ππνδηπιαζηαζκφ ηνπ ειιείκκαηνο ην 2006 θαη ηελ πξνβιεπφκελε πεξαηηέξσ κείσζή 

ηνπ ην 2007, δεκηνπξγνχληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έμνδν ηεο ρψξαο απφ ηε 

Γηαδηθαζία Τπεξβνιηθνχ Διιείκκαηνο (ζχκθσλα κε ην άξζξν 104 ηεο πλζήθεο γηα 

ηελ Δπξσπαηθή Έλσζε). 

Ζ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο πξνήιζε θπξίσο απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, ην έιιεηκκα ηνπ νπνίνπ κεηψζεθε θαηά 1,9 εθαηνζηηαία κνλάδα ηνπ 

ΑΔΠ.. Ζ εμέιημε απηή νθείιεηαη πξσηίζησο ζηελ θαιή πνξεία ησλ εζφδσλ, ηφζν ηνπ 

ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ φζν θαη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ.  

Οθείιεηαη επίζεο ζηε ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

πεξίπνπ ζηα φξηα σλ πξνβιέςεσλ ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ, θαζψο θαη ζηελ πεξηθνπή ησλ 

δαπαλψλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ (βι. Γηάγξακκα). Δηδηθφηεξα, ηα έζνδα ηνπ ηαθηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ απμήζεθαλ θαηά 8,8% θαη έθζαζαλ ηα 48.685 εθαη. επξψ. ηελ 

εμέιημε απηή ζπλέβαιαλ ζεκαληηθά ηφζν ηα κέηξα πνπ είραλ ιεθζεί ζηηο 29 Μαξηίνπ 

2005 θαη ε πξνγξακκαηηζκέλε αχμεζε ηνπ εηδηθνχ θφξνπ θαηαλάισζεο θαπζίκσλ 

(1.7.2006) φζν θαη νη ηξεηο δέζκεο  ησλ πξφζζεησλ κέηξσλ πνπ πηνζεηήζεθαλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ έηνπο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ εζφδσλ. 

χκθσλα κε ηα ηειεπηαία δηαζέζηκα ζηνηρεία, ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ζε 

εζληθνινγηζηηθή βάζε απμήζεθε ζε 2,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2007, έλαληη 2,6% ην 2006 θαη 

ζηφρνπ γηα έιιεηκκα 2,2% ηνπ ΑΔΠ (βι. Πίλαθα). Ζ δηακφξθσζε ηνπ ειιείκκαηνο 

επεξεάζηεθε, κεηαμχ άιισλ, θαη απφ κηα ζεηξά έθηαθησλ γεγνλφησλ, ηα νπνία 

αλαιχνληαη ιεπηνκεξψο ζηα επφκελα. 

Ζ δηεχξπλζε ηνπ ειιείκκαηνο εληνπίδεηαη θπξίσο ζηε θεληξηθή θπβέξλεζε, ην 

έιιεηκκα ηεο νπνίαο απμήζεθε ζε ζρέζε κε ην 2006 ζρεδφλ θαηά 0,4 ηεο εθαηνζηηαίαο 

κνλάδαο ηνπ ΑΔΠ θαη δηακνξθψζεθε ζην 4,3% ηνπ ΑΔΠ. Αληίζεηα, ην ελνπνηεκέλν 

πιεφλαζκα ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 
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θαη ησλ ινηπψλ ΝΠΓΓ απμήζεθε απφ 1,3% ηνπ ΑΔΠ ην 2006 ζε 1,45 ην 2007 (βι. 

Πίλαθα). ε ζρέζε κε ην ζηφρν φκσο, ην πιεφλαζκα απηφ είλαη κηθξφηεξν ζρεδφλ θαηά 

0,3 ηεο εθαηνζηηαίαο κνλάδαο ηνπ ΑΔΠ. 

Δηδηθφηεξα, ην έιιεηκκα ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο ζε δεκνζηνλνκηθή βάζε απμήζεθε 

απφ 3,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2006 ζε 4,6% ην 2007 (βι. Πίλαθα). Σν ηακεηαθφ έιιεηκκα 

(δαλεηαθέο αλάγθεο) ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ θίλεζε ησλ 

ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ ΟΠΔΚΔΠΔ, απμήζεθε επίζεο απφ  

4,9% ηνπ ΑΔΠ ην 2006 ζε 5,9% ην 2007 (βι. Πίλαθα). Δπηζεκαίλεηαη φηη ηα ζηνηρεία 

ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο ζε δεκνζηνλνκηθή θαη ηακεηαθή βάζε είλαη ζπγθξίζηκα κφλν 

κε ηα κεγέζε ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο ζε εζληθνινγηζηηθή βάζε. Σα ζηνηρεία ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο, πεξηιακβάλνπλ επηπιένλ ηνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ινηπά ΝΠΓΓ. 

 

 

5.2  ΠΔΡΗΟΓΟ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ(2008-2010) 

Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή παξέκεηλε ραιαξή θαη ην 2008. Παξάιιεια, ην ηειεπηαίν 

δίκελν ηνπ έηνπο νη επηπηψζεηο ηεο δηεζλνχο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο ζηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία επεξέαζαλ αξλεηηθά ηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, κε απνηέιεζκα ην 

έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ( ζε εζληθνινγηζηηθή βάζε ) λα ππεξβεί γηα δεχηεξε 

ζπλερή ρξνληά ηελ ηηκή αλαθνξάο ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ( 3% ηνπ ΑΔΠ).  

Σν 2008 ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο δηακνξθψζεθε ζε 3,7% ηνπ ΑΔΠ –

ζχκθσλα κε εθηηκήζεηο ηνπ Δπηθαηξνπνηεκέλνπ Πξνγξάκκαηνο ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο 2008-2011 (ΔΠΑ- Ηαλνπάξηνο 2009). Ο ζηφρνο γηα ην 2008 ήηαλ 1,6% ηνπ 

ΑΔΠ, ελψ ην έιιεηκκα ηνπ 2007 ήηαλ 3,5% ηνπ ΑΔΠ. Σν θπθιηθά δηνξζσκέλν 

έιιεηκκα ππεξέβε επί ηξίην ζπλερέο έηνο ην νλνκαζηηθφ  (κε θπθιηθά δηνξζσκέλν) 

έιιεηκκα σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. Απηφ δείρλεη ην κέγεζνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο πνπ απαηηείηαη γηα λα επαλέιζεη ην έιιεηκκα θάησ ηνπ 3,0% ηνπ ΑΔΠ.  
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Παξάιιεια, ην πξσηνγελέο πιεφλαζκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ( ζε εζληθνινγηζηηθή 

βάζε) κεηψζεθε απφ 1,3% ηνπ ΑΔΠ ην 2006 ζε 0,5% ην 2007 θαη κεηαζηξάθεθε ζε 

πξσηνγελέο έιιεηκκα ηεο ηάμεσο ηνπ 0,5% ην 2008. Με βάζε εθηηκήζεηο, ε δηεχξπλζε 

ηνπ ειιείκκαηνο εληνπίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηε θεληξηθή θπβέξλεζε, ην έιιεηκκα ηεο 

νπνίαο απμήζεθε θαηά 1,4 εθαηνζηηαία κνλάδα ζε ζρέζε κε ην 2007 θαη δηακνξθψζεθε 

ζην 6,3% ηνπ ΑΔΠ.  

Ζ αχμεζε απηή αληηζηαζκίζηεθε ζε θάπνην βαζκφ απφ ηελ δηεχξπλζε ηνπ 

ελνπνηεκέλνπ πιενλάζκαηνο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ησλ ινηπψλ ΝΠΓΓ ζε 2,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2008 απφ 1,4% ηνπ ΑΔΠ ην 

2007 (εθηηκήζεηο ΔΠΑ 2008-2011). Ζ κεγάιε ππέξβαζε ηνπ ζηφρνπ γηα ην έιιεηκκα 

ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ην 2008 νθείιεηαη ηφζν ζε ζεκαληηθή πζηέξεζε ησλ εζφδσλ 

φζν θαη ζε ζεκαληηθή ππέξβαζε ησλ δαπαλψλ. 

Ζ κεγάιε αχμεζε ησλ εζφδσλ ηνπ Σαθηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ην 2009 ζπλδέεηαη ελ 

κέξεη κε ηελ είζπξαμε ηνπ εληαίνπ ηέινπο αθηλήησλ πνπ αθνξά δχν έηε ( ην 2008 θαη ην 

2009), κε ηελ εμίζσζε ηνπ εηδηθνχ θφξνπ θαηαλάισζεο ζην πεηξέιαην ζέξκαλζεο κε 

απηφλ ηνπ πεηξειαίνπ θίλεζεο ( πνπ ζα εθαξκνζηεί γηα πξψηε θνξά γηα φιν ην έηνο), 

θαζψο θαη κε ηα θνξνινγηθά κέηξα πνπ αλαθνηλψζεθαλ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2008. 

Ωζηφζν, ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ γηα ηα έζνδα ζεσξείηαη δχζθνιε, ηδίσο εάλ ιεθζεί 

ππφςε ε πξνβιεπφκελε ζηαζηκφηεηα ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ην 2009. Σα 

έζνδα απφ θφξνπο φπσο ν ΦΠΑ, ην ηέινο ηαμηλφκεζεο απηνθηλήησλ, ν εηδηθφο θφξνο 

θαηαλάισζεο θαπζίκσλ, ην ηέινο επί ησλ ρξεκαηηζηεξηαθψλ ζπλαιιαγψλ θαη ν θφξνο 

κεηαβίβαζεο αθηλήησλ είλαη εχινγν λα επεξεαζηνχλ αξλεηηθά απφ ηελ νηθνλνκηθή 

ζπγθπξία.  

Λφγσ ηεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο αιιά θαη ηεο απζηεξήο εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο ζην 

δεκφζην ηνκέα, κεησκέλε ζα είλαη θαη ε απφδνζε ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο ηφζν ησλ 

λνκηθψλ φζν θαη ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ. Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, ζηηο 5.2.2009 

απμήζεθε απφ 75% ζε 80% ν ειάρηζηνο εηδηθφο θφξνο θαηαλάισζεο ζηα ηζηγάξα ησλ 

νπνίσλ ε ιηαληθή ηηκή είλαη κηθξφηεξε  ηεο πιένλ δεηνχκελεο ηηκήο, θαζψο θαη ν 

εηδηθφο θφξνο θαηαλάισζεο ζηα νηλνπλεπκαηψδε (θαηά 20%). Δπίζεο, ζηηο 18.3.2009 
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επηβιήζεθε έθηαθηε εθάπαμ εηζθνξά ζηα θπζηθά πξφζσπα ην δεισζέλ εηήζην 

εηζφδεκα ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ηα 60.000 επξψ. 

Σν κεγάιν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ην ηεξάζηην  δεκφζην ρξένο ηεο Διιάδνο κφλν 

ζε κηθξφ βαζκφ νθείινληαη ζηελ νηθνλνκηθή χθεζε. Κπξίσο απνηεινχλ ην ζσξεπηηθφ 

απνηέιεζκα ρξφλησλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ, νη νπνίεο δελ 

αληηκεησπίζηεθαλ φηαλ ππήξραλ άλεηα πεξηζψξηα, αιιά αληίζεηα δηεπξχλζεθαλ 

εμαηηίαο ησλ άηνικσλ θαη απξφζθνξσλ πνιηηηθψλ πνπ αθνινπζήζεθαλ.  

Ζ παγθφζκηα θξίζε απιψο επέηεηλε ηελ επηδείλσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ επηδφζεσλ θαη 

πξννπηηθψλ ηεο Διιάδνο, ε νπνία είρε αξρίζεη απφ ην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2007 γηα 

ιφγνπο αλεμάξηεηνπο απφ ηελ πηψζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Δμάιινπ, ην 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα παξέκεηλε πςειφηεξν ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ ζρεδφλ φια ηα έηε ηεο 

ηειεπηαίαο δεθαεηίαο.  

Σν έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο δηακνξθψζεθε  ζην 12,9% ην 2009, ζχκθσλα κε 

ηα ζηνηρεία πνπ ππνβιήζεθαλ ζηε Eurostat ζηηο 21.10.2009. χκθσλα φκσο κε 

αλαζεσξεκέλα ζηνηρεία πνπ ππνβιήζεθαλ ηελ 1.4.2010 θαη δεκνζηεχζεθαλ  απφ ηελ 

Eurostat ζηηο 22.4.2010, ην έιιεηκκα δηακνξθψζεθε ηειηθά 13,6% ην 2009. Ζ 

θξηζηκφηεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο νδήγεζε, ζε ππνβαζκίζεηο ηεο 

πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο θαη ησλ πξννπηηθψλ ηεο ρψξαο απφ ηνπο δηεζλνχο νίθνπο 

αμηνιφγεζεο θαη ζε κεγάιε θαη απφηνκε δηεχξπλζε ηεο δηαθνξάο απνδφζεσλ κεηαμχ 

ησλ ειιεληθψλ θαη ησλ γεξκαληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ζηα ηέιε ηνπ 2009 θαη έσο ηελ 

Σξίηε εβδνκάδα ηνπ Απξηιίνπ. 

 Δλψ ινηπφλ ην 2009 θαη άιιεο ρψξεο είραλ ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο- πςειά 

ειιείκκαηα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, φπσο π.ρ. νη ΖΠΑ (12,5%), ην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

(11,5%), ε Ηξιαλδία (14,3%), ε Ηζπαλία (11,2%) θαη ε Πνξηνγαιία (9,4%), ε 

πεξίπησζε ηεο Διιάδνο δηαθέξεη, επεηδή ζπλδέεηαη κε έλα επηθίλδπλν κείγκα 

πξνβιεκάησλ πνπ απνξξένπλ απφ ηηο δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηεο νηθνλνκίαο. 

Σν έιιεηκκα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ζχκθσλα κε δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία 

κεηψζεθε ζε 8,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2010, απφ 13,1% ηνπ ΑΔΠ ην 2009 θαη έλαληη ζηφρνπ 

γηα κείσζε ζην 8,1% ηνπ ΑΔΠ ζην Πξφγξακκα Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο.  



 

 

 
 

70 

Παξά ηε κεγάιε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο (θαηά 37,0% ζε ζρέζε κε ην 2009), ν ζηφρνο 

γηα ην έιιεηκκα δελ επηηεχρζεθε, ιφγσ πζηέξεζεο ησλ εζφδσλ, ε νπνία κφλν ελ κέξεη 

αληηζηαζκίζηεθε απφ ην φηη ε κείσζε ησλ δαπαλψλ  ππεξέβε ην ζηφρν.  

Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηα ηακεηαθά ζηνηρεία ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, νη δαλεηαθέο 

αλάγθεο (ηακεηαθφ έιιεηκκα) ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κεηψζεθαλ θαηά 28,3% ην 

2010 θαη δηακνξθψζεθαλ ζε 10,2% ηνπ ΑΔΠ, έλαληη 13,9% ηνπ ΑΔΠ ην 2009.  

Αθνινπζεί ζρεκαηηθή απεηθφληζε ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο.  
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Δημόζιες Δαπάνες 2000-2010
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Π

Πεγή: Διιεληθή ηαηηζηηθή Τπεξεζία.  

 

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ, ΠΡΟΣΑΔΗ & ΛΤΔΗ 

 

ηελ αλαηνιή ηνπ 2012 παξά ηηο δπζνίσλεο πξνβιέςεηο πνπ έξρνληαη θαηά θαηξνχο λα 

ζηηγκαηίζνπλ ην νηθνλνκηθνπνιηηηθφ ζθεληθφ ηεο ρψξαο, θαη πνπ σο έλα ζεκείν 

θξίλνληαη ππεξβνιηθέο, ππάξρεη κηα κεγάιε δφζε αιήζεηαο ζην γεγνλφο φηη βαδίδνπκε 

ήδε ζε κηα επνρή παγθφζκηαο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο θξίζεο.  

 

Σα ηειεπηαία 30 ρξφληα ε πνξεία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο δείρλεη φηη ειάρηζηα βήκαηα 

πξνφδνπ επεηεχρζεζαλ, κε ην θνκκάηη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο λα κέλεη ζηάζηκν θαη 

θηάλνληαο ζην ζήκεξα λα θαληάδεη πιένλ καθξηλφ φλεηξν.  

 

Δίλαη γεγνλφο φηη ηελ πεξίνδν πνπ εμεηάδνπκε ην ΑΔΠ (κέζν κέηξεζεο ηεο αλάπηπμεο) 

ηεο ρψξαο καο απμαλφηαλ πνιχ ζεκαληηθά. Όκσο δελ βαζηδφηαλ ζηελ αχμεζε ηεο 

εγρψξηαο παξαγσγήο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, ηα νπνία λα είλαη δηεζλψο 

αληαγσληζηηθά.  

 

Ζ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπ ππήξμε πιαζκαηηθή, ρξεκαηηζηηθή 

αθνχ βαζίζζεθε απνθιεηζηηθά ζε δαλεηθά ρξεκαηηθά πνζά, ππεξβνιηθή θαηαλάισζε 

μέλσλ πξντφλησλ θαη νπζηαζηηθή κείσζε ηεο παξαγσγήο αγαζψλ.  
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Πνηνί είλαη φκσο νη πξαγκαηηθνί ππαίηηνη γη απηήλ ηελ θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί; Ζ 

πεξηβφεηε θξίζε πνπ καζηίδεη ηελ Δπξσδψλε ζήκεξα έρεη επεξεάζεη αξλεηηθά θαη ηε 

ρψξα καο πνπ έρεη θηάζεη ζήκεξα ζε κηα θαηάζηαζε πνπ πνιινί ηελ ραξαθηεξίδνπλ 

αδηέμνδε. Πξέπεη λα ζεκεησζεί φκσο φηη ε Διιάδα κεηά ην 1955 δελ αληηκεηψπηδε 

πξφβιεκα ρξένπο, ην νπνίν ην 1980 αλεξρφηαλ πεξίπνπ ζην 30% ηνπ ΑΔΠ.  

  

Δκείο απφ ηελ πιεπξά καο πξέπεη λα επηδείμνπκε απνθαζηζηηθφηεηα, λα αληηδξάζνπκε 

δεκηνπξγηθά θαη παξαγσγηθά θαη  ίζσο λα θαηαθέξνπκε λα πείζνπκε ηνπο ινηπνχο 

εηαίξνπο ηνπ Δπξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο φηη ε Διιάδα δελ απνηειεί  «ην πξφβιεκα» 

αιιά βαζηθφ αξσγφ ηεο πξνζπάζεηαο γηα κηα ηζφηηκε ιχζε ζην γεληθφ πξφβιεκα ηεο 

Δπξσδψλεο. 

  

Απφ ηελ αλάιπζε ησλ πξνεγνχκελσλ θεθαιαίσλ ζπκπεξαίλνπκε φηη έλα απφ ηα 

βαζηθφηεξα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε θαη αληηκεησπίδεη ε ειιεληθή νηθνλνκία 

είλαη ε δηφγθσζε ηνπ θξαηηθνχ ειιείκκαηνο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ηεο ρψξαο.  

ε απηφ ην ζεκείν ζα πξνζπαζήζνπκε λα αλαιχζνπκε θάπνηα απφ ηα κέηξα 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ειάθξπλζε ηνπ πξνβιήκαηνο απηνχ.  

Απηφ πνπ ρξεηάδεηαη θαηαξρήλ είλαη ε εζηίαζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ 

εθαξκνγή απνδνηηθψλ κέηξσλ αλάπηπμεο ηα νπνία ζα βγάινπλ ην νηθνλνκηθφ καο 

ζχζηεκα απφ ην ηέικα ηνπ ζηαζηκνπιεζσξηζκνχ θαζψο έλα ηέηνην θαηλφκελν νδεγεί 

ηελ ρψξα καο ζε νηθνλνκηθφ αδηέμνδν θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή εμάξηεζε.  

Γηα λα εηζέιζεη φκσο ε εζληθή καο νηθνλνκία ζηε θάζε ηεο γξήγνξεο αλάπηπμεο ζα 

πξέπεη λα αλαβαζκηζηεί κηα ζεηξά απφ θνηλσληθνχο ζεζκνχο φπσο είλαη ην ηξαπεδηθφ 

ζχζηεκα, ην ζχζηεκα ηεο παηδείαο, θιπ. ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ πγηείο θαη πξφζθνξεο 

ζπλζήθεο γηα ηελ ηαρχξξπζκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε.  

Ζ βειηίσζε ηεο απνξξφθεζεο ησλ θνηλνηηθψλ πφξσλ κέζσ ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ 

Πιαηζίνπ Αλαθνξάο (ΔΠΑ) θαη ε πξνψζεζε ησλ επελδχζεσλ απνηεινχλ βαζηθά 

ζηνηρεία γηα λα επηηεπρζεί ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα. 
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Παξάιιεια κε ηελ πξνζπάζεηα αλαβάζκηζεο ηνπ ζεζκηθνχ καο νηθνδνκήκαηνο ζα 

πξέπεη λα επαλεμεηαζηεί ε θπζηνγλσκία ηεο δεκνζηνλνκηθήο, λνκηζκαηηθνπηζησηηθήο 

θαη εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο πνπ αζθείηαη  ζηελ ρψξα καο.  

 

Σν πξψην βαζηθφ θνκκάηη ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο αθνξά ζην ζθέινο ησλ 

θξαηηθψλ δαπαλψλ . Ζ κείσζε ησλ δαπαλψλ ηνπ γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ θξάηνπο 

κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί είηε κε ηελ κείσζε ζπλνιηθψλ νλνκαζηηθψλ θαη 

νπζηαζηηθψλ δαπαλψλ ηνπ δεκνζίνπ χζηεξα απφ έιεγρν ησλ δηαθφξσλ 

δξαζηεξηνηήησλ, είηε κε ηε κεηαθνξά πξνζεθηηθά επηιεγκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ 

θξάηνπο ζηνπο θαηάιιεινπο ηδησηηθνχο θνξείο, είηε βέβαηα κε ηελ εθαξκνγή κηαο 

απνδνηηθφηεξεο λνκηζκαηηθνπηζησηηθήο πνιηηηθήο.  

 

Οη νξηδφληηεο κεηψζεηο ζην εηζφδεκα ησλ πνιηηψλ φρη κφλν δελ δίλεη ιχζε αιιά 

δεκηνπξγεί αξλεηηθέο αιπζηδσηέο αληηδξάζεηο ζηελ νηθνλνκία.  Ζ δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε πξέπεη  λα πξνρσξήζεη κε πνιχ ηαρχηεξνπο ξπζκνχο ζην δξαζηηθφ 

πεξηνξηζκφ ηεο ζπαηάιεο ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη ζηε ζπγρψλεπζε ή θαη 

θαηάξγεζε θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ πνπ δελ πξνζθέξνπλ πξαγκαηηθφ έξγν.  

 

Απφ ηελ άιιε ε πνιηηηθή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ησλ ειιεηκκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζα 

πξέπεη λα έρεη θπξίσο θνηλσληθφ θαη φρη ηακεηαθφ ραξαθηήξα, κε ηελ έλλνηα φηη ε 

κεηαβίβαζε ησλ νπνησλδήπνηε δξαζηεξηνηήησλ ηνπ θξάηνπο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, λα 

ζπληειέζεη ζηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε ησλ πξνζθεξφκελσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, θαη 

θαηά πξνέθηαζε ζηελ πξναγσγή ηεο αηνκηθήο θαη θνηλσληθήο επεκεξίαο.  

 

Άξα νη ηδησηηθνί θνξείο πνπ ζα επηιέγνληαη γηα λα θάλνπλ πξάμε ηνπο νπνηνπζδήπνηε 

ζηφρνπο πνιηηηθήο ηδησηηθνπνίεζεο, ζα πξέπεη λα επηιέγνληαη κε θαζαξά θνηλσληθά-

ζπιινγηθά θξηηήξηα. Αλαθνξηθά κε ην ζθέινο ηεο λνκηζκαηηθνπηζησηηθήο πνιηηηθήο, 

είλαη φηη ηα επηηφθηα ησλ ηξηκεληαίσλ θαη ηδίσο ησλ εμακεληαίσλ θαη εηήζησλ 

γξακκαηίσλ θαη νκνιφγσλ ηνπ δεκνζίνπ, ζα έπξεπε λα θπκαίλνληαλ ζε ρακειφηεξα 

απφ ηα ζεκεξηλά ηνπο επίπεδα, θαζψο είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ιάζνο ην 

νλνκαζηηθφ χςνο ησλ επηηνθίσλ λα ζπκβαδίδεη ή λα ππεξβαίλεη ην εηήζην πνζνζηφ 

κεηαβνιήο  ηνπ ΑΔΠ ζε ηξέρνπζεο ηηκέο. 
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Ζ πεξαίσζε ησλ θνξνινγηθψλ εθθξεκνηήησλ δελ απνηειεί ζεσξεηηθά ηελ ηδαληθφηεξε 

επηινγή γηα ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ. Τπφ ηηο παξνχζεο ζπλζήθεο σζηφζν, ε πνιηηηθή 

απηή ζα απνδεηρζεί ρξήζηκε, αλ ζπλνδεπζεί απφ νπζηαζηηθφ εθζπγρξνληζκφ θαη 

αλαδηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ εθαξκνγή λέσλ πξαθηηθψλ θαη 

απνηειεζκαηηθψλ κεζφδσλ ζχιιεςεο ηεο θνξνδηαθπγήο.  

Παξάιιεια, κεηά ηηο κεγάιεο αιιαγέο πνπ έρνπλ εηζαρζεί ηελ ηειεπηαία πεξίνδν θαη νη 

νπνίεο θαζηζηνχλ ην θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ ηδηαίηεξα ξεπζηφ, είλαη ηψξα αλάγθε λα 

δεκηνπξγεζεί έλα αμηφπηζην θαη δίθαην θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ πνπ ζα εμαζθαιίδεη 

ζηαζεξφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ 

θνξνινγηθψλ κεραληζκψλ. 

Ζ δηεζλήο αιιά θαη ε ειιεληθή εκπεηξία έρνπλ δείμεη φηη ε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή 

είλαη δηαηεξήζηκε εάλ βαζίδεηαη ζε πεξηθνπή ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ. Ζ 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή πνπ επηηπγράλεηαη κε κφληκε κείσζε ησλ πξσηνγελψλ 

δαπαλψλ είλαη δπλαηφλ λα νδεγήζεη κεζνπξφζεζκα ζε αχμεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο απαζρφιεζεο.  

Ζ κείσζε ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ ζπλεπάγεηαη θαη ηε κεηαθνξά πφξσλ απφ ηνλ 

ηνκέα παξαγσγήο κε εκπνξεχζηκσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πξνο ηνλ ηνκέα ησλ 

εκπνξεχζηκσλ, κε ζπλέπεηα θαη ηε πηψζε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ.  

 

Σέινο, θάπνηεο  βαζηθέο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο είλαη ζεκηηφ λα γίλνπλ  βαζηέο αιιαγέο 

είλαη: O εθζπγρξνληζκφο θαη ε δηαθάλεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ε ελίζρπζε ηνπ 

εμαγσγηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο νηθνλνκίαο, θαη ε  αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηεο εθπαίδεπζεο. 

Σν αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο είλαη ηεξάζηην. Ωζηφζν ν δξφκνο 

κπξνζηά είλαη καθξχο θαη δελ δηθαηνινγείηαη εθεζπραζκφο. Ζ ζεκεξηλή θξίζε κπνξεί 

θαη πξέπεη λα γίλεη ν θαηαιχηεο πνπ ζα αλακνξθψζεη ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία, 

βειηηψλνληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ επεκεξία ηεο ρψξαο εληφο ηεο δψλεο ηνπ 

επξψ.  
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Έηζη ζα δνζεί ε επθαηξία ζηε ρψξα λα αλαπηχμεη ηα πιενλεθηήκαηά ηεο θαη γηαηί φρη λα 

απνθηήζεη ξφιν ξπζκηζηή θαη φρη «θνκπάξζνπ» ζηε ζέζπηζε ηεο επξσπατθήο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο.  Απηφ είλαη ην κεγάιν ζηνίρεκα γηα ηελ Διιάδα. 
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