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Περίληψη 

Η  παρούσα  πτυχιακή  εργασία  έχει ως  αντικείµενο  την  διαφθορά .  Η  

βιβλιογραφική  ανασκόπηση  κάνει αναφορά  στον αντίκτυπο  της  

διαφθοράς  στην  οικονοµική  ανάπτυξη  και δείχνει ότι επηρεάζεται από  

παράγοντες  όπως  η  οικονοµική  κατάσταση ,  η  κουλτούρα  της  χώρας  και 

άλλους  παράγοντες .   

Για  τον  σκοπό  της  εργασίας  αυτής  έγινε  πρωτογενή  έρευνα  σε  δείγµα  

πολιτών  αλλά  και αναπτύχθηκε  και  ένα  οικονοµετρικό  µοντέλο .  Η 

πρωτογενής  έρευνα  επιβεβαιώνει τα  ευρύµατα  της  βιβλιογραφικής  

ανασκόπησης ,  ότι η  διαφθορά  επηρεάζει την  οικονοµική  ανάπτυξη .  

Τέλος  η  παρούσα  πτυχιακή  εργασία  προτείνει µία  σειρά  µέτρων  που  

µπορούν να  συµβάλουν  στην  καταπολέµηση  της  διαφθοράς .   
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1.Εισαγωγή 

Το  φαινόµενο  της  διαφθοράς  είναι τόσο  παλιό  όσο  και η  έννοια  της  

εξουσίας .  Αυτό  βέβαια  δεν  σηµαίνει  ότι είναι αποδεκτό  ή  ότι 

οποιαδήποτε  απόπειρα  να  αντιµετωπιστεί  αποτελεί χάσιµο  χρόνου . Η  

διαφθορά  µπορεί να  είναι ιδ ιαίτερα  επιζήµια  για  µία  οικονοµία .  

∆ιαστρεβλώνει τις  αγορές  και βλάπτει την  οικονοµική ,  κοινωνική  και  

πολιτική  ανάπτυξη  στο  σύνολό  της ,  ιδίως  στις  αναπτυσσόµενες  χώρες .  

Σύµφωνα  µε  ορισµένες  µελέτες  η  διαφθορά  επιβαρύνει κάθε  χρόνο  την 

παγκόσµια  οικονοµία  κατά  πολλά  δισεκατοµµύρια  δολάρια .  Φαινόµενα  

διαφθοράς  µπορεί να  παρουσιαστούν  σε  όλες  τις  κοινωνικές  τάξεις  και  

σε  όλες  τις  χώρες .  Στις  αναπτυσσόµενες  χώρες  µπορεί  να  αποτελεί  

απόρροια  της  φτώχειας  αλλά  και ως  αποτέλεσµα  της  παρουσίας  

διεφθαρµένων  ολιγαρχικών  καθεστώτων  που  κατασπαταλούν  τις  

πλουτοπαραγωγικές  πηγές  των  χωρών  αυτών .  Στις  αναπτυγµένες  χώρες ,  

παράγοντες  όπως  η  επαγγελµατική  αβεβαιότητα  και η  φθίνουσα  

εταιρική  πίστη  µπορεί να  οδηγήσουν  στη  συχνότερη  εκδήλωση  

φαινοµένων  διαφθοράς .  Ωστόσο ,  η  διαφθορά  δεν  µπορεί σε  καµία  

περίπτωση  να  θεωρηθεί αποδεκτό  φαινόµενο ,  και παρόλο  που  η  

οριστική  της  εξάλειψη  δεν  είναι εύκολη  υπόθεση ,  πολλά  µπορούν  να 

γίνουν  για  να  περιοριστεί σηµαντικά .  

 

Ως  «διαφθορά» µπορεί να  οριστεί ως  η  οποιαδήποτε  ανέντιµη  ή  

παράνοµη  πράξη  που  υπονοµεύει την  ηθική  και πολιτική  ζωή  µίας  

χώρας  ή  ενός  οργανισµού .  Η  επιχειρηµατική  ακεραιότητα  µπορεί να  

υπονοµευτεί εκ  των  ένδον  µιας  εταιρεία  ή  ενός  κοινωνικού  ή  πολιτικού  

συστήµατος  ως  αποτέλεσµα  εξωτερικών  πιέσεων  ή  µέσω  της  

συµπαιγνίας  εµπλεκοµένων  µε  τρίτα  πρόσωπα
1
.   

 

                                                
1
 Heywood,  Paul,  1997.  “From dictatorship to democracy: changing forms of  

corruption in Spa in”,  in Della  Porta ,  Donatella  and Mény,  Yves  (eds)  

Democracy and corruption in Europe,  London: Pinter ,  pp.  65-84.  
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Η  δωροδοκία  και η  διαφθορά  διακρίνονται σε  ενεργητική  και παθητική .  

Η  ενεργητική  δωροδοκία  και διαφθορά  συνίστανται στην  προσφορά  ή  

την  εκµαίευση  χρηµάτων ,  δεσµευτικής  υπόσχεσης ,  ή  άλλου  υλικού  

ωφελήµατος  σε  αντάλλαγµα  για  κάποια  χάρη .  Η  παθητική  δωροδοκία  

και διαφθορά  αφορούν την  λήψη  δώρων ,  χρηµάτων ,  δεσµευτικών  

υποσχέσεων ,  ή  άλλου  υλικού  ωφελήµατος  από  τη  µεριά  κάποιου  ο 

οποίος  θα  καταχραστεί τη  θέση  του  ευνοώντας  τον  δότη .  ∆ελεασµός  

θεωρείται  η  προσφορά  κάποιου  πράγµατος  µε  διεφθαρµένο  τρόπο . 

Εκβιασµός  θεωρείται η  απαίτηση  κάποιου  πράγµατος  µε  διεφθαρµένο  

τρόπο
2
.   

 

H διαφθορά  έχει διάφορες  µορφές  όπως :  

 

� Η  δωροδοκία  (και  οι σχετικές  µορφές  διαφθοράς  όπως  η  παροχή  

διευκολύνσεων  έναντι αµοιβής ,  τα  δώρα  και η  φιλοξενία ,  η  

σύγκρουση  συµφερόντων ,  και η  χρήση  µεσαζόντων)·  

� Η  απάτη ·  

� Τα  τρωτά  σηµεία  στον  τοµέα  συµβάσεων  και προµηθειών  ·  

� Η  παράνοµη  διακίνηση  πληροφοριών ·  

� Το  οργανωµένο  έγκληµα ·  

� Το  «ξέπλυµα» παράνοµου  χρήµατος .  

 

Η  παρούσα  πτυχιακή  εργασία  θα  διαπραγµατευτεί την  διαφθορά  και τις  

επιπτώσεις  της  στην  εθν ική  οικονοµία  αλλά  και  την  εφαρµογή  ενός 

οικονοµετρικού  µοντέλου ,  βάση  διεθνών  δεικτών ,  ώστε  να  µπορεί να  

υπολογιστεί η  επίπτωση  που  έχει η  διαφθορά  στην  οικονοµία  

 

                                                
2
 Fior entini,  Gianluca and Zamagni,  Stefano (eds),  1999.  The economics of  

corruption and i l lega l markets,  Vol.  1 : The economics of corruption,  and 

Vol.  2 : The economics of i l lega l activit ies,  Cheltenham: Elgar .  
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1.1Σκοπός και στόχοι της εργασίας 

Σκοπός  της  εργασίας  είναι να  αναλυθεί το  φαινόµενο  της  διαφθοράς  σε  

σχέση  µε  τις  επιπτώσεις  που  µπορεί να  έχει στην  εθνική  οικονοµία  µίας  

χώρας .  Οι επιµέρους  στόχοι είναι οι εξής :  

• Να  αναλυθεί το  φαινόµενο  της  διαφθοράς  

• Να  αναλυθούν  οι πρακτικές  αντιµετώπισης  της  στο  εξωτερικό  και 

την  Ελλάδα  

• Να  αναπτυχθεί οικονοµετρικό  µοντέλο  για  την  ανάλυση  των  

επιπτώσεων  της  στην  εθνική  οικονοµία  βάση  διεθνών  δεικτών .  
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1.2 Εισαγωγή στην διαφθορά 

 

 

H διαφθορά  σήµερα  είναι µία  µάστιγα  µε  ηθικές ,  πολιτικές  και 

κοινωνικές  προεκτάσεις .    Η  Ελληνική  αλλά  και η  διεθνής  πολιτική  

σκηνή  έχουν  γίνει µάρτυρες  κάθε  µορφής  διαφθοράς  που  αγγίζει ακόµα  

και  θεσµούς  όπως  η  εκκλησία ,  που  ειδικά  στην  Αµερική  έχει βληθεί  

από  µία  σειρά  σκανδάλων .  Ειδικά  σε  ότι αφορά  την  Ελλάδα  µπορούµε 

να  πούµε  ότι η  διαφθορά  στη  χώρα  µας  αν   είχε  πρόσωπο ,  θα  

απολάµβανε  σίγουρα  την  υψηλότερη  αναγνωρισιµότητα .  Ο  Μουζέλης  

αναφέρει  ότι η  λαφυραγώγηση  των  πόρων  του δηµοσίου  είχε  και έχει  

κοµµατικά  χαρακτηριστικά  αλλά  χρίζει  και  της  ευρύτερης  αποδοχής 

πολλών  συµπολιτών  µας
3
.  

 

Η  διαφθορά  είναι  επίσης  και µία  ‘ασθένεια’  όχι µόνο  µε  οικονοµικές  

προεκτάσεις ,  µιας  και η  χρεωκοπία  της  Ελλάδας  συνδέεται άµεσα  µε  

την  διαφθορά  στην  πολιτική  ζωή  και την  κοινωνική  ζωή .  Από  την  

στιγµή  που  πολλοί έχουν  αποδεχτεί  την  δωροδοκία  ως  µέσο  

συναλλαγών ,  αυτό  το  φαινόµενο  περνάει και σε  άλλες  πτυχές  της  

κοινωνικής  ζωής .  Το  περιοδικό  Spiegel αναφερόταν  πριν  λίγους  µήνες  

στην  κουλτούρα  της  διαφθοράς  που κυριαρχεί στην  Ελλάδα  ενώ  αυτή  η  

εικόνα  επηρεάζει και την  εικόνα  της  χώρας  στο  εξωτερικό .  Μάλιστα  η  

διαφθορά  επηρεάζει αρνητικά  τις  επενδύσεις  µέσω  της  εικόνας  που  έχει  

δηµιουργήσει η  χώρα  στο  εξωτερικό .   

 

Εδώ  θα  πρέπει να  αναφέρουµε  ότι η  διαφθορά  παρατηρείται τόσο  στον 

ιδιωτικό ,  όσο  και στο  δηµόσιο  τοµέα  και  µπορεί να  επηρεάζει εξίσου  

την  οικονοµική  ανάπτυξη .  Τα  τελευταία  χρόνια ,  ιδιαίτερο  ενδιαφέρον  

                                                
3
 Μουζέλη ,Ν .  (2005),  «Το Κράτος  και  το Κοµµατικό Φουτµπώλ»,  στο Θ .  

Πελαγίδης  (επιµ . ),  Η  Εµπλοκή  των  Μεταρρυθµίσεων  στην  Ελλάδα ,  

Παπαζήσης  
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έχει αποκτήσει η  αποκάλυψη  «κακών  πρακτικών» από  µεγάλες  

ιδιωτικές  εταιρίες ,  που  έχει σχέση  µε  τη  διαφάνεια  των  στοιχείων  τους ,  

τη  δηµοσίευση  ψευδών  λογιστικών  καταστάσεων ,  την  εξαπάτηση  

µικροµετόχων  κλπ.  Το  φαινόµενο  αυτό  µπορεί να  οριστεί ως  διαφθορά  

«αποκλειστικά» του  ιδιωτικού  τοµέα ,  η  οποία  όµως  είναι δύσκολο  να 

µετρηθεί,  ενώ  ακόµη  δεν  υπάρχουν  δείκτες  που  να  κάνουν  διεθνείς  

συγκρίσεις .  Ως  διαφθορά  του  δηµόσιου  τοµέα  ορίζεται η  κατάχρηση  

δηµόσιας  εξουσίας  για  ιδ ιωτικό  όφελος .  Η  διαφθορά  αναφέρεται  στην  

εξασφάλιση  διάφορων  ρυθµίσεων ,  στην  προνοµιακή  πρόσβαση  σε  

δηµόσια  αγαθά  και υπηρεσίες ,  στη  χαριστική  εξασφάλιση  δηµόσιων  

προµηθειών  και συµβάσεων ,  σε  παράνοµες  προσλήψεις  στο  δηµόσιο , 

κλπ.  Έτσι,  η  δωροδοκία-χρηµατισµός ,  η  κατάχρηση-υπεξαίρεση  

χρηµάτων ,  η  απάτη ,  ο  εκβιασµός  και  η  ευνοιοκρατία-νεποτισµός  

αποτελούν  µορφές  διαφθοράς .  

 

Η  διαφθορά  δε  συνδέεται αναγκαστικά  µε  ατοµικό  όφελος ,  αφού  σε 

πολλές  περιπτώσεις  οι ωφελούµενοι είναι η  οικογένεια ,  οι φίλοι,  το  

πολιτικό  κόµµα  κ .ά .  Σε  πολλές  µάλιστα  χώρες ,  ορισµένες  από  τις  

προσόδους  της  διαφθοράς  διαθέτονται για  τη  χρηµατοδότηση  πολιτικών  

κοµµάτων .  Από  την  παραπάνω  ταξινόµηση  προκύπτει ότι η  διαφθορά  δε  

συνδέεται κατ’ ανάγκη  µε  δωροδοκία  ή  χρηµατισµό .  Ανάλογα  µε  τη  

θέση  του  δηµόσιου λειτουργού  που εµπλέκεται στη  διαφθορά ,  αυτή  

µπορεί να  διακριθεί σε  «πολιτική» και «γραφειοκρατική». Η  πολιτική  

διαφθορά  λαµβάνει χώρα  στα  ανώτατα  επίπεδα  των  πολιτικών  αρχών  

(πχ .  αρχηγοί κρατών ,  υπουργοί,  ανώτατοι  κρατικοί λειτουργοί),  ενώ  η  

γραφειοκρατική  διαφθορά  γίνεται από  τη  δηµόσια  διοίκηση  κατά  τη  

φάση  της  καθηµερινής  παροχής  υπηρεσιών  (πχ .  νοσοκοµεία ,  τελωνεία ,  

εφορίες  κλπ).  Από  την  ανάλυση  της  έννοιας  του  φαινόµενου 

συµπεραίνεται ότι η  διαφθορά  συνδέεται  άµεσα  µε  την  κρατική  ισχύ .  

Αυτό  όµως  δεν  υποδηλώνει ότι  ο  περιορισµός  του  κράτους  οδηγεί  

αναγκαστικά  και στη  µείωση  της  διαφθοράς .  Από  την  επισκόπηση  της  

σχετικής  βιβλιογραφίας  προκύπτει ότι γεν ικά  υπάρχει µικρή  συσχέτιση  

µεταξύ  του  µεγέθους  του  δηµόσιου  τοµέα  και της  έκτασης  της  
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διαφθοράς .  Σηµαντικότερες  επιδράσεις  στην  έκταση  του  φαινοµένου 

ασκεί ο  τρόπος  µε  τον  οποίο  το  κράτος  επιτελεί τις  λειτουργίες  του ,  

παρά  η  έκταση  των  δραστηριοτήτων  του .  

 

∆εν  υπάρχουν  άµεσες  µέθοδοι µέτρησης  της  διαφθοράς .  Η  µέτρηση  του  

φαινοµένου  γίνεται έµµεσα  και κυρίως  µε  έρευνες  που  χρησιµοποιούν 

ως  βάση  ερωτηµατολόγια .  Με  αυτές  γίνεται προσπάθεια  να  εκτιµηθεί ο  

βαθµός  διαφθοράς  όπως  γίνεται  αντιληπτός .  Εκτιµήσεις  για  τη  

διαφθορά  δείχνουν  ότι είναι ιδιαίτερα  υψηλή  παγκοσµίως ,  µε  αρκετές  

χώρες  από  την  Ασία ,  Αφρική ,  Λατινική  Αµερική  και τις  πρώην  

Σοβιετικές  ∆ηµοκρατίες  να  εµφανίζουν  κακή  επίδοση  στο  σχετικό  

δείκτη  µέτρησης  της  διαφθοράς .   
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2.Το θεωρητικό υπόβαθρο της διαφθοράς 

2.1 Ορισµοί της διαφθοράς 

Η  διαφθορά  είναι ένας  όρος που έχει πολλές  διαφορετικές  και  

πολύπλοκες  ερµηνείες .  Προέρχεται από  τη  λατινική  corrupt io ,  δηλαδή  

το  να  είναι κάποιος  σε  διεφθαρµένη  κατάσταση ,  κατάσταση  

αποσύνθεσης  ή  δωροδοκίας .  Η  διαφθορά  παραδοσιακά  έχει συσχετισθεί  

µε  την  ηθική  παρακµή .  Το  Oxford Dict ionary (1986
4
) ορίζει τη  

διαφθορά  ως  το  αποτέλεσµα  των  δράσεων   ηθικά  διεφθαρµένων  

ανθρώπων ,  είτε  ως  αποτέλεσµα  της  πράξης  της  δωροδοκίας  .  Αλλά  και  

στην  κοινωνική  επιστήµη ,  η  διαφθορά  oρίζεται «η  εγκατάλειψη  των  

αναµενόµενων  προτύπων  συµπεριφοράς  από  εκείνους  που  έχουν  την  

εξουσία  για  χάρη  του  προσωπικού  οφέλους  και η   κατάχρηση  των  

δηµόσιων  πόρων για  ίδιον  όφελος» (Fr iendr ich,  1989:15).  Όταν  η  λέξη  

διαφθορά  χρησιµοποιείται στις  κοινωνικές  επιστήµες ,  είναι συνήθως  σε  

συνδυασµό  µε  την  άποψη  ότι το  φαινόµενο  έχει αρνητικές  συνέπειες  

για  την  κοινωνία .  Πράγµατι,  ο  πολιτικός  επιστήµονας  Car l Fr iedr ich
5
 

ισχυρίζεται ότι η  ιστορική  εξέλιξη  του  ορισµού της  διαφθοράς  µας  

δείχνει ότι οι περισσότεροι ακαδηµαϊκοί  εστιάζονται στις  

δυσλειτουργικές  επιπτώσεις  της  διαφθοράς  για  το  πολιτικό  σύστηµα .  

Για  το  πολιτικό  επιστήµονα ,  η  διαφθορά  είναι ένα  σηµαντικό  στοιχείο  

της  δηµόσιας  διοίκησης  µε  αρνητικές  επιπτώσεις  για  την  σφαίρα  της  

δηµόσιας  πολιτικής  αλλά  και πολύ  σηµαντική  περιοχή  µελέτης .  

Επειδή  η  διαφθορά  είναι ένα  τόσο  αµφιλεγόµενο  και συχνά  ευαίσθητο  

φαινόµενο ,  που  συχνά  η  πολιτική  ζωή  της  χώρας  αποφεύγει να  

                                                
4
 The Oxford Refer ence Dict ionary 1986.  Oxford: Oxford Univers ity Press.  

 
5
 Fr iedr ich,  Car l J . ,  1989.  “Corruption concepts in histor ical perspect ive”,  in 

Heidenheimer ,  A. ,  Johnston,  Michael and LeVine,  Victor  (eds)  Polit ical  

Corruption: A Handbook,  New Brunswick: Transaction publishers,  pp.  15-

24.  
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προβαίνει σε  δράσεις  για  την  καταπολέµηση  της .  Στην  εργασία  θα  

επικεντρωθούµε  σε  εκείνες  τις  πράξεις  δωροδοκίας  που  συµβαίνουν  

στον  δηµόσιο  τοµέα ,  δηλαδή  στις  περιπτώσεις  κατά  τις  οποίες  

τουλάχιστον  ένα  εµπλεκόµενο  µέρος  είναι ένας  πολιτικός  ή  δηµόσιος  

υπάλληλος .  Με  αυτόν  τον  τρόπο  περιορίζουµε  κάπως  το  πεδίο  της  

µελέτης .  Ο  κύριος  λόγος  για  τη  χρήση  αυτής  της  εστίασης  είναι οι  

αρνητικές  επιπτώσεις  της  διαφθοράς ,  που  συχνά  φαίνεται  να  

διαδραµατίζει κεντρικό  ρόλο  για  την  πολιτική  νοµιµότητα  και τους  

θεσµούς .   Η  διαφθορά  στην  δηµόσια  σφαίρα  είναι µια  ιδιαίτερα  

ενδιαφέρουσα  περιοχή  µελέτης .  Αν  λάβουµε  υπόψιν  ότι η  διαφθορά  

είναι ένας  παράγοντας  που  επηρέασε  την  πορεία  προς  την  κρίση  της  

Ελλάδος ,  τότε  καταλαβαίνουµε  το  πόσο  σηµαντικό  ρόλο  παίζει στην  

δηµόσια  σφαίρα  της  Ελλάδος .   

 Ο  Joseph Nye αναφέρει ότι  η  διαφθορά  είναι η  συµπεριφορά  που  

αποκλίνει από  την  επίσηµη  γραµµή  των  καθηκόντων  των  δηµόσιων 

λειτουργών .  Ο  λόγος  που  κάποιος  αποκλίνει από  την  επίσηµη  γραµµή ,  

που  συγχρόνως  είναι και ένα  ηθικό  φράγµα ,  είναι τα  συµφέροντα ,  

προσωπικά  ή  τρίτων  που  επηρεάζουν  τον  δηµόσιο  λειτουργό ,  αλλά  και 

η  επιθυµία  για  το  εύκολο  κέρδος  δίχως  ηθικούς  φραγµούς .  Αυτό  οδηγεί  

τον  δηµόσιο  λειτουργό  να  παραβιάζει  την  επίσηµη  γραµµή  των  

καθηκόντων  του  και να  προβαίνει σε  πράξεις  διαφθοράς  ασκώντας  την  

επιρροή  τους  επί ενός  θέµατος
6
.   

Στην  οικονοµική  βιβλιογραφία ,  διαφθορά  είναι  η  πώληση  κρατικών  

ιδιοκτησιακών  δικαιωµάτων  για  προσωπικό  όµως  όφελος  (όπως  άδειες ,  

νοµοθετικοί περιορισµοί που  περιορίζουν  τις  ανταγωνιστικές  αγορές ,  

κ .α).  Ο  κανόνας  του  δικαίου  τότε  (rule o f law) παρακάµπτεται υπέρ  του  

‘προσωπικού  κανόνα’ (personal rule).  Πρόκειται για  χρέωση  –µια  

µορφή  φορολογίας- που  επιβάλλεται  στον  ιδιώτη  και  που  προέρχεται  

                                                
6
 Nye,  Joseph,  1967.  “Corruption and Polit ica l Development : A Cost -Benef it  

Ana lys is”,  The Amer ican Polit ica l Science Review 61:2,  417-427.  
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από  την  παράνοµη ,  συνήθως  αδιόρατη  ιδιοποίηση/εκµετάλλευση  της  

δηµόσιας  περιουσίας  και των  δηµόσιων  ιδιοκτησιακών  δικαιωµάτων .  Σε  

οικονοµικούς  όρους  είναι η  διαφορά  ανάµεσα  στην  ‘πραγµατική’ 

(actual) και στην  ‘ιδ ιωτικά  ιδ ιοποιούµενη’ (pr ivately appropr iated) 

οριακή  απόδοση  του  κεφαλαίου  .  Μπορεί να  είναι δύο  ή  και  

περισσότεροι παίκτες  σε  ‘συµπαιγνία’ (co llusion) εις  βάρος  τρίτου  

Οργανισµού  ή  ατόµων  ή  οµάδων .  Πληρωµές  σε  είδος  ( in-kind),  χάρες  

( favors) ή  δωρά  (br ibes)  συγκρίνονται στην  οικονοµική  ανάλυση  της  

διαφθοράς  µε  το  κόστος  σε  χρήµα  και φήµη  (status) και κυρίως  την  το  

ρίσκο  σύλληψης .  Συνάγεται,  εποµένως ,  ότι η  διαφθορά  είναι  

αποτέλεσµα  µιας  απλής  οικονοµικής  πράξης :  οι εµπλεκόµενοι 

αναλαµβάνουν  το  κόστος  να  συλληφθούν µε  το  όφελος  που  θα  έχουν 

από  την  πράξη  της  διαφθοράς .   

Η  πράξη  είναι ορθολογική  και η  διαφθορά  είναι εκτεταµένη  όταν  οι 

κανόνες ,  το  πολιτικό  και οικονοµικό  θεσµικό  πλαίσιο  που  καθορίζει τα  

κίνητρα ,  τις  δράσεις  και τις  συµπεριφορές  των  ατόµων ,  ευνοεί 

δραστηριότητες  που  την  συµπεριλαµβάνουν.  Η  διαφθορά  διέπεται  

επίσης  από  ‘µυστικότητα’ (secrecy),  κάτι  που  επίσης  την  διακρίνει από  

την  προσοδοθηρία  .  Η  µυστικότητα  αυτή  λογίζεται ως  κόστος , έχει µια  

τιµή  και ορίζεται ως  κοµµάτι του  ‘κόστους  συναλλαγών’ (t ransact ion 

cost).  Στο  κόστος  αυτό  πρέπει να  προστεθούν  όλες  οι αρνητικές  

εξωτερικότητες  (negat ive externalit ies) που  δηµιουργούνται από  τις  

δραστηριότητες  αυτές  στην  κύρια  παραγωγική  διαδικασία
7
.  Αν  θέλουµε  

να  το  υποστηρίξουµε  τα  παραπάνω  µε  ένα  παράδειγµα  µπορούµε  να  

υποθέσουµε  το  κόστος  της  ‘µυστικότητας ’ από  ένα  δηµόσιο  λειτουργό  

ώστε  να  µην  αναφέρει κάποιον  που  πράττει φοροδιαφυγή .  Ο  δηµόσιος  

λειτουργός  θα  λάβει  ένα  οικονοµικό  αντίτυµο  ώστε  να  κρατήσει αυτό  

το  µυστικό .  Βέβαια  αυτό  θα  έχει αρνητικές  εξωτερικότητες ,  όπως  την  

                                                
7
 Svensson,  J.  (2005),  “Eight Quest ions about Corruption”,  Jouranl of  

Economics Perspect ives,  Vol.19,  No.  3,  pp.19-42.  
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αλλοίωση  του  χαρακτήρα  του  ανταγωνισµού  µιας  και ο  φοροφυγάς  δεν 

θα  πληρώσει φόρους ,  σε  αντιθεση  µε  τους ανταγωνιστές  του .   

Σε  ότι αφορά  την  πολιτική  βιβλιογραφία  η  διαφθορά  στις  σύγχρονες  

κοινωνίες  παρουσιάζεται ως  µια  τεχνική ,  όµοια  µε  τη  βία  και την  

προπαγάνδα .  Σε  αυτήν  την  κατεύθυνση ,  η  διαφθορά  συνεπάγεται  

ανταλλαγή  χρηµάτων  ή  άλλων  υλικών  αγαθών  για  µια  προνοµιακή  

µεταχείριση  από  την  πλευρά  ατόµων  που  κατέχουν  δηµόσια  θέση .  Ενώ  

στην  πιο  κλασική  µορφή  πολιτικής  ανταλλαγής  η  κυβέρνηση  προσφέρει  

και  ανταλλάσσει αγαθά  µε  πολιτική  συναίνεση ,  στην  συναλλαγή  

διαφθοράς ,  άτοµα  κατέχοντα  δηµόσιες  θέσεις  προσφέρουν  προνοµιακή  

πρόσβαση  στο  κράτος  για  χρήµα
8
.   

 

Όπως  προκύπτει σε  φαινόµενα  διαφθοράς  συµµετέχουν  τουλάχιστον  

δύο  πλευρές :  οι κατέχοντες  δηµόσια  θέση ,  οι οποίοι προσφέρουν 

προνοµιακή  πρόσβαση  στο  κράτος  και οι ιδιώτες  που  είναι οι  

αποδέκτες  της ,  προσφέροντας  σε  αντάλλαγµα  χρήµα .  Κατά  την  

οικονοµική  προσέγγιση  της  πολιτικής  (polit ical economy approach)  

φαινόµενα  διαφθοράς  παράγονται από  την  συνάντηση  δύο  ατόµων,  τα  

οποία  βασιζόµενα  σε  έναν  υπολογισµό  κόστους  -  οφέλους , 

αποφασίζουν  ότι συµφέρει αντίστοιχα  να  λάβουν  και να  καταβάλουν  

(άπαξ ή  συστηµατικά) ένα  ποσό  χρήµατος .  Από  τη  µια  πλευρά  υπάρχει  

ο  "διεφθαρµένος",  που  κατέχει δηµόσια  θέση  και  ο  οποίος  εκλαµβάνει  

την  κατοχή  αυτής  της  θέσης  ως  ιδ ιωτική  επιχείρηση ,  της  οποίας  το  

όφελος  προσπαθεί να  µεγιστοποιήσει.  Το  ύψος  του  κέρδους  εξαρτάται  

από  την  κατάσταση  της  αγοράς  και από  την  ικανότητά  του  να  βρει  το  

σηµείο  του  µέγιστου  κέρδους  στην  καµπύλη  της  δηµόσιας  ζήτησης .  

Από  την  άλλη  πλευρά  υπάρχει ο  πελάτης  που  δύναται να  αποφασίσει 

ότι συµφέρει να  διακινδυνεύσει τυχόν  γνωστές  κυρώσεις  και να  

                                                
8
 Roy Gardner ,  (2002) "Corruption: Top Down or  Bottom Up?," Economic 

Inquiry,  Oxford University Press,  vol.  40(4),  pages 688-703 
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πληρώσει  το  µεγαλύτερο  κόστος  για  να  είναι σίγουρος  ότι θα  λάβει  τα  

επιθυµητά  ευεργετήµατα
9
.  

Στη  βάση  αυτού  του  ορισµού  της  διαφθοράς ,  οι θεωρητικοί της  

οικονοµικής  προσέγγισης  της  πολιτικής  σχηµατοποιούν  τους  διάφορους 

τύπους  των  ατοµικών  µορφών  της  σχέσης  κόστους  -  οφέλους ,  που 

ενδέχεται να  έχουν  σηµασία  στην  πρόθεση  συµµετοχής  σε  µια  

συναλλαγή  διαφθοράς .  Η  δυνατότητα  επανεκλογής  και η  θέση  στη  

δηµόσια  αγορά  αναφέρονται ως  µεταβλητές  που  επηρεάζουν  τη  

λειτουργία  της  διαφθοράς  στον  κάτοχο  της  δηµόσιας  θέσης  και η  δοµή  

και αποτελεσµατικότητα των  ελέγχων  ως  "δυστύχηµα" υπολογίσιµου  

κόστους  για  αµφότερες  τις  πλευρές .   

Αυτές  οι υποθέσεις  βασίζονται  στο  αξίωµα  µιας  ορθολογικής  

συµπεριφοράς  µε  σκοπό  την  µεγιστοποίηση  της  οικονοµικής  ευηµερίας .  

∆εν  λαµβάνουν  εντούτοις  υπόψη  µια  σειρά  από  µεταβλητές:  

   Κατ '  αρχάς  δεν  συνυπολογίζουν  ότι στην  παράνοµη  

συναλλαγή  παρουσιάζεται και  για  τις  δύο  πλευρές  το  πρόβληµα  

της  γνωριµίας  και της  αµοιβαίας  εµπιστοσύνης .  Κάθε  µια  από  τις  

δύο  πλευρές  πρέπει να  έχει διαβεβαιώσεις  ότι η  άλλη  πλευρά  δεν  

θα  καταγγείλει το  γεγονός  στην  δικαιοσύνη  και εκτός  αυτού  ότι 

θα  γίνουν  σεβαστοί οι όροι του "συµβολαίου".   

   Κατά  δεύτερον ,  αν  και αναφέρεται η  ύπαρξη  µιας  µεταβλητής  

ονοµαζόµενης  "ηθικό  κόστος",  στην  πραγµατικότητα  δεν  την  

λαµβάνουν  υπόψη  στην  κατασκευή  ενός  πλέγµατος  των  ατοµικών  

χαρακτηριστικών  που  υποβοηθούν  την  τάση  προς  τη  διαφθορά .  

Επιπρόσθετα ,  κατανοώντας  την  διαφθορά  ως  υπολογισµό  του  

κόστους  (οι κυρώσεις  )  και του  ατοµικού οφέλους ,  δεν  εξηγείται  

η  µη-διαφθορά  υπό  ευνοϊκές  συνθήκες ,  µε  µηδενική  ή  

χαµηλότατη  πιθανότητα  επιβολής  κυρώσεων .  Σε  αυτές  τις  

περιπτώσεις  είναι δυνατό  κανείς  να  υποθέσει ότι το  ηθικό  κόστος 

                                                
9
 Fr iedr ich,  Car l J . , 1989.  “Corruption concepts in histor ical perspect ive”,  in 

Heidenheimer ,  A. ,  Johnston,  Michael and LeVine,  Victor  (eds) Polit ical 

Corruption: A Handbook,  New Brunswick: Transaction publishers,  pp.  15-

24.  
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είναι υψηλό  και άρα  έχει αποτρεπτική  ισχύ .  Συνεπώς  οι θεωρίες  

της  διαφθοράς  πρέπει να  αντιµετωπίσουν  το  πρόβληµα  των  

συνθηκών  που  διαφοροποιούν  το  ηθικό  κόστος .  

   Τρίτον ,  τα  δίκτυα  συναλλαγών  διαφθοράς  είναι περισσότερο  

πολύπλοκα  από  όσα  προτείνονται  από  την  προσέγγιση  αυτή .  Η  

δυναµική  της  "διεφθαρµένης  συναλλαγής" είναι χαρακτηρίζεται  

πολύπλοκη  και από  το  γεγονός  ότι στα  επεισόδια  της  διαφθοράς ,  

η  συµµετοχή  δεν  είναι  µόνο  ατοµική .  Τις  περισσότερες  φορές  

αποτελούν  τµήµα  της  λειτουργίας  ευρύτερων  δικτύων  που  

συνδέουν µε  διάφορους τρόπους  από  τη  µια  πλευρά  τους 

κατόχους  δηµόσιας  εξουσίας  (αντιπρόσωποι του  εκλογικού  

σώµατος ,  δηµόσιοι λειτουργοί,  διοικητές  δηµοσίων  οργανισµών ,  

κοµµατικά  στελέχη ,  πολιτικοί,  σε  τοπικό  και εθν ικό  επίπεδο),  και 

από  την  άλλη  τους  επιδιώκοντας  την  προνοµιακή  µεταχείριση  

από  το  κράτος  (µικρές  και µεγάλες  επιχειρήσεις  που  

συναλλάσσονται µε  το  δηµόσιο ,  εκτελεστές  δηµοσίων  έργων  και  

προµηθειών ,  υπεργολάβοι κ .λπ. ) .   

Για  να  κατανοηθεί λοιπόν  η  δυναµική  της  πολιτικής  διαφθοράς  πρέπει  

να  ληφθούν  υπόψη  και να  αναλυθούν  αυτά  τα  πολύπλοκα  δίκτυα  

συναλλαγής .  Εκτός  αυτού  όµως ,  η  "διεφθαρµένη  συναλλαγή" έχει 

ανάγκη  από  ένα  ευρύ  δίκτυο  προστασίας ,  απαρτιζόµενο  από  διάφορα  

στοιχεία ,  που  δεν  λαµβάνουν  άµεσα  µέρος  στην  ιδιοποίηση  των  

παρανόµως  παραγόµενων  υλικών  αγαθών .  Ο  "διεφθαρµένος" πολιτικός  

πρέπει εκ  των  πραγµάτων  να  διασφαλίσει την  κύρια  ανταλλακτική  αξία  

σε  σχέση  µε  τους  επιχειρηµατίες :  την  εξουσία  λήψης  αυθαίρετων  

αποφάσεων  στην  διαδικασία  διαχείρισης  των  δηµοσίων  πραγµάτων .  Για  

να  αποκτήσει δε  η  εξουσία  απόφασης  στα  δηµόσια  πράγµατα ,  ο  

"διεφθαρµένος" πολιτικός  πρέπει να  εξασφαλίσει  εκείνη  την  εκλογική  

επιτυχία ,  η  οποία  συνεπάγεται και  αντίστοιχη  εξουσία  στους 

εσωκοµµατικούς  συσχετισµούς .  Για  να  κατορθώσει να  διαχειριστεί  

αυτή  την  εξουσία  µε  τρόπο  αυθαίρετο  και εξωθεσµικό  ή  νοµότυπα  

θεσµικό ,  πρέπει ακόµη  να  εξασφαλίσει τη  σιωπή  όσων  δύνανται να  
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καταγγείλουν  τις  παρανοµίες .  Για  να  γίνει λοιπόν  κατανοητή  η  

πολιτική  διαφθορά  πρέπει να  λάβουµε  υπόψη  όχι µόνο  τις  συνθήκες  

που  επηρεάζουν  την  ανταλλαγή  µεταξύ  κατόχου  δηµόσιας  θέσης  και  

επιχειρηµατία ,  αλλά  και τα  πολύπλοκα  δίκτυα  διάδρασης  που  συνδέουν 

τον  διεφθαρµένο  και τον  διαφθείρονται µε  τον  κοινωνικό  περίγυρο .  Στη  

θεµατική  της  δυναµικής  της  διαφθοράς  διάφορες  θεωρίες  προτείνουν  

ορισµένες  κατευθύνσεις  προς  εξήγηση  της  εξάπλωσης  του  φαινοµένου :   

• Κατ ' αρχήν  η  διαφθορά  οριοθετείται µε  διεύθυνση  από  τα  πάνω  

προς  τα  κάτω:  ‘οι ηγέτες ,  εξ ορισµού , επιδρούν  καθοριστικά  

στον  προσδιορισµό  της  κοινής  γνώµης  και των  κοινωνικών  

συµπεριφορών ,  η  διαφθορά  των  ηγετών  συντελεί στη  µείωση  της  

εµπιστοσύνης ,  της  ειλικρίνειας  και της  προσωπικής  ακεραιότητας  

και  τελικά  οδηγεί  στην  διαφθορά  αυτών  που  τους  ακολουθούν’. 

Οι "διεφθαρµένοι" ηγέτες  συµµετέχουν  στη  διαδικασία  

στελέχωσης  των  κοµµατικών  µηχανισµών  και της  δηµόσιας  

διοίκησης ,  οι επιλογές  τους  φυσικά  είναι  για  πρόσωπα ,  που  για  

λόγους  "πραγµατισµού",  δεν  παρουσιάζουν  "κινδύνους" για  το  

σύστηµα  της  διαφθοράς .  Για  να  διασφαλίσουν  δε  τη  συνενοχή ,  οι 

"διεφθαρµένοι" θα  πρέπει εκτός  αυτού  να  παρακινήσουν  µέρος 

των  οπαδών  τους  στη  συµµετοχή  σε  παράνοµες  πράξεις
10

  

• Κατά  δεύτερον ,  η  διαφθορά  αναπαράγεται µε  διεύθυνση  από  τα  

κάτω  προς  τα  πάνω:  "άπαξ και δηµιουργούνται τα  κίνητρα  για  τη  

"µικρή" διαφθορά ,  αυτή  τείνει να  αναπτυχθεί προς  τα  πάνω  

διαµέσου  της  πολιτικής  προστασίας .  Αυτό  το  γεγονός µε  τη  σειρά  

του  δηµιουργεί,  διαµέσου  της  συνεπαγόµενης  ατιµωρησίας ,  µια  

θετική  προϋπόθεση  για  την  ανάπτυξη  της  διαφθοράς".   

• Κατά  τρίτον ,  η  συνεχής  εναλλαγή  των  πολιτικών  στελεχών  από  

θέσεις  εκλογικών  συνδυασµών  σε  διοικητικές  θέσεις  των  

δηµοσίων  οργανισµών ,  που  διορίζονται από  τον  εκάστοτε  

κυβερνητικό  σχηµατισµό ,  επιτρέπει  την  εξάπλωση  της  πρακτικής  

                                                
10

 Hardin,  G.  (1998),  “The tragedy of the commons”,  Science,  Vol.  162.  
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της  διαφθοράς  από  τον  έναν  θεσµό  στον άλλο .  Στην  πράξη ,  η  ίδια  

η  εξάπλωση  της  διαφθοράς  περιορίζει  τα  εµπόδια  ή  τυχόν  

ενστάσεις ,  ελαττώνοντας  τόσο  τις  ηθικές  αναστολές  όσο  και την  

τυχόν  απώλεια  της  φήµης  (reputat ion),  αυξάνοντας  αντιθέτως  τις  

ευκαιρίες  στο  να  συνευρεθούν  συνένοχοι και συνεργάτες  στην  

συναλλαγή  της  διαφθοράς .  

• Εκτός  αυτού ,  η  εξάπλωση  αυξάνει το  κόστος  των  ελέγχων ,  καθώς  

οι διάφορες  υποθέσεις  της  διαφθοράς  είναι συχνά  διαπλεκόµενες  

και µειώνεται ο  αριθµός  των  προσώπων  που  είναι διατεθειµένα  

να  δώσουν  στις  διωκτικές  αρχές  τις  σχετικές  πληροφορίες .  Τέλος  

η  έλλειψη  εντίµων  προσώπων ,  που  κατέχουν  δηµόσιες  θέσεις ,  

οδηγεί µεγάλες  κατηγορίες  επιχειρηµατιών  στο  να  µην  έχουν  

άλλη  εναλλακτική  λύση  από  το  να  είναι αναγκαστικά  η  µια  

πλευρά  της  σχέσης  της  διαφθοράς .   

Ως  αποτέλεσµα  της  ύπαρξης  αυτών  των  επεκτατικών  µηχανισµών ,  η  

διαφθορά  λαµβάνει ένα  συστηµατικό  χαρακτήρα .  ∆ηµιουργείται δηλαδή  

"µια  κατάσταση  όπου  το  παράνοµο  έχει το  χαρακτήρα  του  κανόνα  και η  

διαφθορά  γίνεται άτυπα  αποδεκτή ,  θεσµοποιείται και η  κοινωνική  

οργάνωση  "επιβραβεύει" όσους  δρουν παράνοµα  και στην  πράξη  

"τιµωρεί" εκείνους  που  δεν  αποδέχονται τους  αντίστοιχους  πλέον 

κανόνες".     Για  να  γίνει ακόµη  ένα  βήµα  στην  κατανόηση  της  

δυναµικής  της  ανάπτυξης  του  φαινοµένου ,  η  έρευνα  δεν  πρέπει να  

περιοριστεί  στην  ανάλυση  των  "εσωτερικών" µηχανισµών  του  αλλά  να  

επεκταθεί και  στη  διερεύνηση  της  διάδρασης  µεταξύ  της  πολιτικής  

διαφθοράς  και άλλων  φαινοµένων .  Ειδικότερα  η  έρευνα  της  πολιτικής  

διαφθοράς  δύναται να  βοηθήσει στο  να  αναλυθούν  οι διαπλοκές  που 

υπάρχουν  µεταξύ :  

1.  της  ανάπτυξης  του  φαινοµένου,   

2.  της  ύπαρξης  και του  εύρους των  πελατειακών  σχέσεων ,  και 
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3.  της  κατάστασης  της  δηµόσιας  διοίκησης
11

.  

Συχνά  το  πελατειακό  σύστηµα  και η  πολιτική  διαφθορά  

προσλαµβάνονται σαν  "κοντινά" φαινόµενα  και κατ ' επέκταση  δύσκολα  

διαφοροποιούνται το  ένα  από  το  άλλο .  Στην  πραγµατικότητα  όµως  

υπάρχουν  λόγοι για  να  θεωρηθούν  τα  δύο  φαινόµενα  "αναλυτικά" 

διαφορετικά .  Κατά  πρώτον  υπάρχει µια  σηµαντική  διαφορά  σε  ό ,τι 

αφορά  το  µέσον  της  συναλλαγής :  ενώ  στον  ορισµό  που  δώσαµε  στην  

αρχή  του  άρθρου ,  η  πολιτική  διαφθορά  συνεπάγεται  µια  ανταλλαγή  

δηµοσίων  αποφάσεων  µε  χρήµα ,  το  πελατειακό  σύστηµα  αντίθετα  είναι  

η  προστασία  που  πρέπει να  ανταλλαγεί  µε  πολιτική  συναίνεση .  Με  

βάση  αυτή  τη  διαφορά  είναι δυνατόν  να  παραχθούν  και άλλες ,  

βασιζόµενοι τόσο  στις  σχέσεις  των  συµµετεχόντων  όσο  και στην  δοµή  

της  ανταλλαγής .  Αν  και στις  δύο  περιπτώσεις  η  ανταλλαγή  είναι  

δυαδική ,  µόνο  στην  περίπτωση  του  πελατειακού  συστήµατος  είναι  

δυνατόν  να  εντοπισθεί µια  κάθετη  διαφοροποίηση  µε  την  υποταγή  του 

"πελάτη" στον  πολιτικό ,  ενώ  στη  διαφθορά  είναι σχεδόν  αδύνατον  να 

καθοριστεί µια  πιθανή  υποταγή  της  µιας  πλευράς  στην  άλλη .  Εκτός  

αυτού ,  οι σχέσεις  του  "πελάτη" µε  τον πολιτικό  βασίζονται σε  µια  

γενικευµένη  ανταλλαγή  µε  µη  επακριβώς  καθοριζόµενες  προσφορές . 

Αντίθετα ,  στην  πολιτική  διαφθορά  η  ανταλλαγή  είναι οικονοµικού 

τύπου  µε  άµεσο  και ακριβές  περιεχόµενο  

 Η  διαφθορά ,  εξ ορισµού  σχεδόν ,  συνεπάγεται µια  παράνοµη  δράση ,  

ενώ  οι εξυπηρετήσεις  διαµέσου  του  πελατειακού  συστήµατος  δεν  είναι 

κατ ' ανάγκην  παράνοµες .  Ενώ  ο  επιχειρηµατίας ,  ο  οποίος χρηµατίζει  

τους  κατόχους  δηµοσίων  θέσεων ,  διαπράττει ποιν ικό  αδίκηµα ,  δεν  είναι  

ποινικά  κολάσιµο  όταν  κάποιος  ψηφίζει έναν  πολιτικό  επειδή  τον 

εξυπηρέτησε  σε  σχέση  µε  κάτι.  Σε  αυτές  τις  "αντικειµενικές" 

διαφοροποιήσεις  προστίθενται και µερικές  "υποκειµενικές": ενώ  τα  

εµπλεκόµενα  µέρη  στη  συναλλαγή  της  διαφθοράς  γνωρίζουν ότι 

                                                
11

 Levi,  Michael and Nelken,  David (eds) 1996.  The corruption of polit ics  

and the polit ics of corruption,  Oxford: Blackwell Publishers Ltd.  
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διαπράττουν  παράνοµες  ενέργειες  και κατά  συνέπεια  αυτές  εκτελούνται  

µυστικά ,  η  πρακτική  του  πελατειακού  συστήµατος  είναι γενικά  

αποδεκτή  και διεξάγεται φανερά .  

Ενώ  όµως  υπάρχει µια  αναλυτική  διαφοροποίηση  µεταξύ  των  δύο  

φαινοµένων ,  οι εµπειρικές  έρευνες  που  διεξήχθησαν  στην  Ιταλία  

αποδεικνύουν  µια  µάλλον  στενή  διαπλοκή .  Οι πολιτικοί που 

συµµετείχαν  σε  περιπτώσεις  πολιτικής  διαφθοράς  ήταν  "προικισµένοι" 

και µε  σχετική  δικτύωση .  Είχαν  την  ικανότητα  δηµιουργίας  σχέσεων  

και δεσµών  εµπιστοσύνης ,  κινήτρων ,  αµοιβαίων  υποχρεώσεων  και  

προστασίας .  Χρήσιµα  για  την  οργάνωση  της  παράνοµης  συναλλαγής ,  

αυτά  τα  χαρακτηριστικά  επιτρέπουν  επιπλέον  την  κατασκευή  ενός  

δικτύου  προσωπικών  πολιτικών  διαδικασιών  αποτελούµενου  από  

"πελάτες" όπως  επίσης  και "φίλους" στις  τοπικές  ελίτ .  Οι διεφθαρµένοι  

πολιτικοί κατορθώνουν  να  οικοδοµήσουν  έτσι τα  "φέουδά" τους , 

αποτελούµενα  από  ψηφοφόρους και συνεργούς ,  τόσο  µέσω  δικτύων  

προσωπικών  εξυπηρετήσεων  όσο  και  µέσω  εκδουλεύσεων  που  

διασφαλίζουν  προνοµιακή  µεταχείριση  σε  διάφορες  ενώσεις  και  άτυπες  

οµάδες .   Εδώ επίσης  θα  πρέπει να  προστεθεί ότι το  προϊόν  της 

παράνοµης  συναλλαγής  και η  ψήφος  δεν  αλληλοαποκλείονται:  ο  

επιχειρηµατίας ,  ο  οποίος  χάριν  του  χρηµατισµού ,  βρίσκεται  σε  

προνοµιακή  θέση  στην  αγορά ,  ενδέχεται να  έχει συµφέρον  στη  

σταθεροποίηση  της  σχέσης  µε  την  άλλη  πλευρά  και κατά  συνέπεια  να  

τη  στηρίζει και πολιτικά  διαµέσου  της  ψήφου  του  και της  επιρροής ,  ως 

προς  την  πολιτική  και εκλογική  συµπεριφορά ,  που  ασκεί  σε  άλλους .  Η  

ίδια  η  διαφθορά  λοιπόν  δύναται να  είναι ταυτόχρονα  και εργαλείο  

παραγωγής  πολιτικής  συναίνεσης .  Η  παρατηρηθείς  ταυτόχρονη  

παρουσία  της  διαφθοράς  και της  πελατειακής  σχέσης  δεν  είναι τυχαία  

αλλά  µάλλον  συνδέεται µε  µια  συµπληρωµατική  λειτουργία  των  δύο  

φαινοµένων  και την  οµοιότητα  της  δυναµικής  των  αιτιών  τους .  Τόσο  το  

πελατειακό  σύστηµα  όσο  και η  διαφθορά  έχουν  ως  αποτέλεσµα  την  
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ύπαρξη  διαρκών  σχέσεων  ανταλλαγής ,  οι οποίες  βασίζονται  σε  

έµπρακτα  ευεργετήµατα
12

.  

Οι αξίες  της  ένσκοπης  φιλίας  δεν  είναι τυπικά  χαρακτηριστικά  µόνο  

της  διεφθαρµένης  συναλλαγής  αλλά  και των  πελατειακών  σχέσεων .  Από  

την  µια  πλευρά  η  ύπαρξη  της  διαφθοράς  και  των  πελατειακών  σχέσεων  

έχουν  ως  αποτέλεσµα  την  ιδιωτικοποίηση  της  πολιτικής  από  τους  

κατόχους  δηµοσίων  θέσεων  δηλ .  της  χρησιµοποίησης  της  πρόσβασης  

στην  πολιτική  εξουσία  ως  προσωπικό  δικαίωµα .  Από  την  άλλη  πλευρά ,  

τόσο  στους  "πελάτες" όσο  και  στους  εµπλεκόµενους  στη  διαφθορά  

επιχειρηµατίες  διαπιστώνεται µια  δοµή  επιλογών ,  βασισµένη  στην  

ατοµική  κινητοποίηση .  Η  εξάπλωση  της  ψήφου  ανταλλαγής  -

συνδεδεµένη  µε  το  πελατειακό  σύστηµα-  αυξάνει το  δηµόσιο  κόστος 

της  πολιτικής ,  καθώς  ωθεί τους  πολιτικούς  στην  προσπάθεια  ανεύρεσης  

υλικών  αγαθών  προς  επένδυση  στον  αγώνα  για  την  εξουσία .  Το  

πελατειακό  σύστηµα  και η  ψήφος  ανταλλαγής  επίσης  αυξάνουν  την  

κλίση  για  την  ανεύρεση  παρανόµου χρήµατος  δηλ .  ωθούν στην  

διαφθορά . ΄ 

 

Εκτός  αυτού ,  τα  δύο  φαινόµενα  καθιστούν  τους  διεφθαρµένους  

πολιτικούς  πιο  ανταγωνιστικούς  για  το  λόγο  ότι αυτοί δύναται να  

επανεπενδύσουν  τα  χρήµατα  της  διαφθοράς  στην  αγορά  των  ψήφων .  

Έτσι αυξάνεται  ο  αριθµός  των  πολιτικών ,  οι οποίοι είναι διατεθειµένοι  

να  "αγοράσουν" ψήφους  και πολιτική  συναίνεση ,  επενδύοντας  σε  µια  

στρατηγική  που  στηρίζεται σε  προσωπικές  σχέσεις .  Η  προσφορά  

προνοµιακής  µεταχείρισης  µεταβάλλει τους  πολίτες  σε  "πελάτες".  Για  

να  αναπτυχθεί όµως  πλήρως  αυτή  η  σχέση  προς  αυτή  την  κατεύθυνση ,  

πρέπει να  συντρέχει µια  άλλη  συνθήκη:  οι πολίτες  να  εξαναγκάζονται  

να  προστρέξουν  σε  ατοµικές  προστασίες .  Ο  τρόπος  εξαναγκασµού  προς  

µια  τέτοια  κατεύθυνση  δύναται να  αναλυθεί µέσα  από  τη  διερεύνηση  

                                                
12

 Brademas,  John and Heimann,  Fr its,  1998.  “Tackling Internat iona l 

Corruption: No Longer  Taboo”,  Foreign Affa irs,  vol.  77:5,  17- 
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του  φαινοµένου  της  "κακής" λειτουργίας  της  δηµόσιας  διοίκησης .  

Εκτιµώντας  τα  αποτελέσµατα  και τα  συµπεράσµατα  των  ερευνών  για  

την  πολιτική  διαφθορά  στο  ιταλικό  παράδειγµα ,  θεωρούµε  ότι η  

πολιτική  διαφθορά  παράγει αναποτελεσµατική  δηµόσια  διοίκηση  για  

τους  εξής  λόγους
13

:   

1.  Η  διαφθορά  αυξάνει τις  τιµές  των  δηµοσίων  έργων .  Το  κόστος 

του  χρηµατισµού  για  τον  επιχειρηµατία  και οι κίνδυνοι που 

συνεπάγεται,  αντισταθµίζονται µέσω  της  απάτης  σε  βάρος  των  

δηµοσίων  οργανισµών .  Εξωφρενικές  εκπτώσεις  στις  τιµές  

προσφορών  στις  συµµετοχές  σε  µειοδοτικούς  διαγωνισµούς , 

συνεχείς  επανεκτιµήσεις  των  τιµών  αναληφθέντων  δηµοσίων  

έργων ,  υπεργολαβίες ,  είναι µεταξύ  των  µηχανισµών  που  

επιτρέπουν  αυτή  την  απάτη .  Κατ '  αυτόν  τον  τρόπο  

δηµιουργούνται ολόκληρες  κατηγορίες  ατόµων  που ζουν  από 

εισοδήµατα  που  συνδέονται µε  τη  διαφθορά .  Αυτό  δεν  αφορά  

µόνο  το  εισόδηµα  διεφθαρµένων  κατόχων  δηµοσίων  θέσεων .  Στις  

αγορές  όπου  ο  χρηµατισµός  είναι άτυπα  θεσµοποιηµένος , 

σχηµατίζεται ένα  στρώµα  αποτελούµενο  από  επιχειρηµατίες  και  

επαγγελµατίες ,  οι οποίοι στηρίζουν  το  οικονοµικό  τους  µέλλον 

στις  προνοµιακές  σχέσεις  µε  τους  διαχειριστές  των  δηµοσίων  

δαπανών ,  αντικαθιστώντας  τις  κανονικές  επιχειρηµατικές  τους 

δραστηριότητες  και επαγγελµατικές  τους  αρµοδιότητες  µε  

πολιτικές  "γνωριµίες".  

2.  Η   διαφθορά  δεν  αυξάνει µόνο  την  τιµή  των  υπηρεσιών  αλλά  

χειροτερεύει και την  ποιότητά  τους .  Αυτό  συµβαίνει µε  τρεις  

τρόπους :   

o  Κατά  πρώτον ,  τα  προµηθευόµενα  από  τους 

"προστατευόµενους" επιχειρηµατίες  προϊόντα ,  λόγω 

ελλιπούς  ελέγχου ,  είναι συχνά  κακής  ποιότητας .  

                                                
13

 Levi,  Michael and Nelken,  David (eds) 1996.  The corruption of polit ics  

and the polit ics of corruption,  Oxford: Blackwell Publishers Ltd.  
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o  Κατά  δεύτερον ,  η  διαφθορά  διευκολύνει  µια  στρέβλωση  

των  δηµοσίων  δαπανών ,  κατευθύνοντας τις  δαπάνες  σε  

τοµείς  όπου το  "εισόδηµα" της  διαφθοράς  είναι υψηλότερο  

ή  εκεί όπου  η  πραγµατοποίηση  του  "εισοδήµατος" είναι  

ευκολότερη .  

o  Κατά  τρίτον ,  διασφαλίζοντας  προνοµιακή  µεταχείριση ,  σε  

όποιον  είναι διατεθειµένος  να  πληρώσει την  προστασία ,  η  

διαφθορά  επιµηκύνει τον  µέσο  χρόνο  που  οι µη 

προστατευόµενοι πολίτες  είναι  αναγκασµένοι να  

περιµένουν  για  συγκεκριµένες  υπηρεσίες .  

Θα  πρέπει να  αναφέρουµε  ότι η  αναγνώριση  της  σηµασίας  της  

διαφθοράς  στο  πλαίσιο  της  πολιτικής  σφαίρας  προφανώς  δεν  είναι  

απλώς  ένα  σύγχρονο  φαινόµενο . Πολλοί επιστήµονες  και φιλόσοφοι 

σηµατοδοτούσαν  τη  διαφθορά  ως  ασθένεια  που  επιτίθεται στα  θεµέλια  

της  κοινωνίας .  Ο  Μακιαβέλι θεωρεί  ότι  την  διαφθορά  ως  πανταχού  

παρούσα  απειλή  η  οποία  διαστρεβλώνει την  αρετή  του  ανθρώπου ,  τον 

οποίο  θεωρεί ως  αδύναµο  και χρειάζονται  ισχυρή  ηγεσία .  Ο  Μοντεσκιέ  

απέδωσε  την  πτώση  της  Ρωµαϊκής  Αυτοκρατορίας  στη  διαφθορά  της  

κοινωνίας ,  αλλά  και  της  ηθικής  της  µε  αποτέλεσµα  να  καταστραφεί.   

Σύµφωνα  µε  τον  Rousseau ήταν  το  πολιτικό  σύστηµα  το  ίδιο  που  

οδηγεί τον   άνθρωπο  στο  να  διαφθείρει το  πολιτικό  σύστηµα
14

 (Levi 

and Nelken, 1996).  Σύµφωνα  µε  Fr iedr ich (1989:18-20)
15

 ο  Rousseau 

είναι αυτός  που  διαµορφώνει το  σύγχρονο  πλαίσιο  για  την  κατανόηση  

της  διαφθοράς .   

                                                
14

 Levi,  Michael and Nelken,  David (eds) 1996.  The corruption of polit ics  

and the polit ics of corruption,  Oxford: Blackwell Publishers Ltd.  

 
15

 Fr iedr ich,  Car l J . ,  1989.  “Corruption concepts in histor ical  perspect ive”,  

in Heidenheimer ,  A. ,  Johnston,  Michael and  LeVine,  Victor  (eds) Polit ica l 

Corruption: A Handbook,  New Brunswick: Transaction publishers,  pp.  15-

24.  
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Στη  σύγχρονη  εποχή  η  προσοχή  στη  διαφθορά  έχει µετατοπιστεί από  

τους  άµβωνες  και  τις  αρένες  φιλοσόφων   προς   τα  µέσα  µαζικής  

ενηµέρωσης .  Στη  δεκαετία  του  1980 και του  1990 οι τίτλοι των  

εφηµερίδων  και των  ραδιοφωνικών  και  τηλεοπτικών  προγραµµάτων  

ειδήσεων  έκαναν  συχνά  αναφορά  σχετικά  µε  τα  σκάνδαλα  διαφθοράς  

που  αφορούν  τους  πολιτικούς  και τους  δηµόσιους  υπαλλήλους  στις  

δυτικοευρωπαϊκές  χώρες ,  καθώς  και  σε  άλλες  χώρες
16

.  Τα   εµπειρικά  

στοιχεία  ότι υπήρξε  πράγµατι  αύξηση  της  διαφθοράς  είναι απούσα ,  

αλλά  κατά  τη  διάρκεια  των  δύο  τελευταίων  δεκαετιών ,  υπήρξε  

εκτεταµένη  κάλυψη  από  τον  Τύπο  των σκανδάλων  διαφθοράς  στην  

Ιταλία  και  τη  Γερµανία ,  τα  οποία  σκάνδαλα  είχαν  την  συµµετοχή  

υψηλά  ιστάµενοι πολιτικοί
17

.  

Στην  Ιταλία ,  αυτό  είχε  ως  αποτέλεσµα  να  αµφισβητηθεί η  ίδια  η  

νοµιµότητα  των  πολιτικών  κοµµάτων  και το  πολιτικό  σύστηµα  στο  

σύνολό  του  από  τον  λαό .  Στην  Γερµανία   αποκαλύφθηκε  ότι κατά  τη  

διάρκεια  της  δεκαετίας  του  1980 η  βιοµηχανία  Flick κατέβαλε  χρήµατα  

σε  κορυφαία  πολιτικά  στελέχη  και υπουργούς  αλλά  και στα  πολιτικά  

κόµµατα  -  το  Χριστιανοδηµοκρατικό  Κόµµα  (CDU) ειδικότερα ,  αλλά  

και στο  Σοσιαλδηµοκρατικό  Κόµµα  (SPD) και το  φιλελεύθερο  

Ελεύθερο  ∆ηµοκρατικό  Κόµµα  (FDP).  Ως  αποτέλεσµα  της  πίεσης  των  

ΜΜΕ  ήταν  ότι αρκετοί πολιτικοί υψηλού  επιπέδου  καταδικάστηκαν  µε  

κατηγορίες  δωροδοκίας .  Τα  σκάνδαλα  διαφθοράς  δεν  έχουν  περιοριστεί  

µόνο  σε  αυτές  τις  δύο  χώρες .  Βρίσκουµε  και σε  πολλές  άλλες  χώρες ,  

µια  εντυπωσιακή  αύξηση  του  αριθµού  των  δηµοσιευµένων  σκανδάλων  

διαφθοράς .  Για  παράδειγµα ,  στη  δεκαετία  του  1990 πρώην  υπουργός 

                                                
16

 Della  Porta ,  Donatella  and Vanucci,  Alber to,  1996.  “Controll ing polit ica l  

corruption in Ita ly: What did not work,  what can be done”,  Res Publica 

1996:38,  417-427.  

 
17

 Lashmar,  Paul,  2001.  “West Europe and North Amer ica”,  in Hodess ,  

Robin,  Banfield,  Jesse,  Wolfe,  Toby (eds) Globa l corruption r eport  2001,  

Ber lin: Transparency internationa l,  pp.  138-151.  
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Βελγίου  αναγκάστηκε  να  παραιτηθεί από  Γενικός  Γραµµατέας  του 

ΝΑΤΟ  λόγω  της  εµπλοκής  του  σε  µια  συµφωνία  πώλησης  όπλων  που  η 

ανταπόδοση  της  πήγε  στο  σοσιαλιστικό  κόµµα .  Στην  Ισπανία  

 σκάνδαλα  διαφθοράς  επηρεάσαν  το  εκλογικό  αποτέλεσµα  των  εκλογων  

του  1996
18

.  

 

Στη  Γαλλία ,  ο  πρώην  υπουργός Εξωτερικών  καταδικάστηκε  σε  

φυλάκιση  για  τη  συµµετοχή  του  σε  υπόθεση  διαφθοράς  που  αφορούσε 

την  κρατική  εταιρία  E lf
19

.  Στη  συνέχεια ,  το  1999, µία  σειρά  σκανδάλων  

διαφθοράς  έγιναν  πρωτοσέλιδα  στις  χώρες  της  Ευρώπης ,  όταν 

κατηγορίες  για  απάτη ,  κακή  διαχείριση  και  νεποτισµό  ανάγκασαν  σε  

 παραίτηση   κάποια  µέλη  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής
20

. .  Ως  συνέπεια  

των  παραπάνω  και άλλων  παρόµοιων  εκδηλώσεων ,  το  ακαδηµαϊκό  

ενδιαφέρον  σε  µελέτες  της  διαφθοράς  αυξηθεί εντυπωσιακά  στις  

δεκαετίες  του  1980 και του  1990.  

 Βέβαια  δεν  πρέπει να  ξεχνάµε  και τα  φαινόµενα  διαφθοράς  στην  

Ελλάδα  που  είναι και πολύ  πρόσφατα  και είχαν  την  συµµετοχή  πολιτών  

υπεράνω  υποψίας  όπως  κληρικών  και δικαστικών .   

                                                
18

 Brademas,  John and Heimann,  Fr its,  1998.  “Tackling Internat iona l 

Corruption: No Longer  Taboo”,  Foreign Affa irs,  vol.  77:5,  17- 

 
19

 Doublet ,  Yves-Marie,  2001.  “Elf Aquita ine:  grand corruption goes t o 

court”,  in Hodess,  Robin,  Banfield,  Jesse,  Wolfe,  T oby (eds) Global 

corruption r eport  2001,  Ber lin: Transparency international,  p.  145.  

 
20

 Brademas,  John and Heimann,  Fr its,  1998.  “Tackling Internat iona l 

Corruption: No Longer  Taboo”,  Foreign Affa irs,  vol.  77:5,  17- 
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2.2 Οι επιπτώσεις της διαφθοράς στην οικονοµική 

ανάπτυξη 

 

 Η  εµπειρική  έρευνα  δείχνει ότι η  διαφθορά  έχει αρνητικές  επιπτώσεις  

στην  οικονοµική  ανάπτυξη ,  τους  θεσµούς  και τη  νοµιµότητα  των  

πολιτικών  συστηµάτων
21

.Ωστόσο ,  όπως  θα  δούµε  παρακάτω ,  δεν 

συµφωνούν  όλοι οι ερευνητές  µε  την  άποψη  ότι η  διαφθορά   έχει µόνο  

αρνητικές  επιπτώσεις .  Ένα  πράγµα  που  κάνει τους  ερευνητές  να 

συµφωνήσουν  είναι,  ότι όπως  αναφέρει και ο  Fr iedr ich (1989: 15),  ο  

ερευνητής  πρέπει να  αντιµετωπίσει πρώτα  το  γεγονός  ότι ο  όρος 

‘διαφθορά’ είναι αµφιλεγόµενος ,  µε  ποικιλόµορφα  νοήµατα  και  

συµπεράσµατα  σε  διαφορετικές  κοινωνίες  και σε  διαφορετικά  

κοινωνικά  και ιστορικά  πλαίσια .  Όντως ,  µπορούµε  να  το  δούµε  και 

πρακτικώς .  Το  να  πάρει ένας  πολιτικός   ένα  απλό  δώρο  στην  Ελλάδα  

και άλλες  χώρες  είναι µία  συνηθισµένη  πρακτική .  Στην  Γερµανία  όµως  

θεωρείται ως  δωροδοκία  και πράξη  διαφθοράς .  

Οι Πελαγίδη  και Μ.  Μητσόπουλου  (2006)
22

 αναφέρουν  ότι η  διαφθορά  

στην  Ελλάδα  βρίσκεται από  την  απαρχή  του  νέο -ελληνικού  κράτους .  Ο 

γιγαντισµός  του  δηµοσίου  τοµέα  και  ο  άκρατος  ελιτισµός  και  

κοµµατισµός  οδηγήσαν  στην  σηµερινή  κατάσταση ,  όχι µόνο  της  

σφαίρας  της  πολιτικής  ζωής  αλλά  και της  ίδιας  της  εθνικής  οικονοµίας  

µε  αποτέλεσµα  να  υποφέρουν  χιλιάδες  οικογένειες ,  ακόµα  και ας  µην  

είχαν  καµία  σχέση  µε  την  διαχείριση  του  Ελληνικού  δηµοσίου  τοµέα .   

                                                
21

 Rose-Ackerman,  Susan,  1999.  Corruption and government:  causes ,  

consequences and r eform, Cambridge: Cambridge Univers ity Press.  

22
 Πελαγίδη  και  Μ .  Μητσόπουλου  (2006),  Ανάλυση  της  Ελληνικής  

Οικονοµίας .  Η  Προσοδοθηρία  και  οι  Μεταρρυθµίσεις ,  Παπαζήσης .  
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Αν  δούµε  στην  διεθνή  βιβλιοραφία  θα  βρούµε  ότι η  µείωση  των  

επενδύσεων ,  που  ουσιαστικά  είναι  ο  κινητήριος  µοχλός  της  ανάπτυξης ,  

δηµιουργείται λόγω  του  µεγαλύτερου  κόστους  και της  αβεβαιότητας  

που  δηµιουργεί η  διαφθορά .  Εµπειρικά ,  ο  Mauro (1997
23

) διαπίστωσε  

ότι η  διαφθορά  επηρεάζει αρνητικά  το  λόγο  επενδύσεων-κεφαλαίου .   Οι 

Campos, Lien and Pradhan (1999
24

) προσθέτουν  ότι και το  είδος  της 

διαφθοράς ,  αλλά  και η  προβλεψιµότητα  της  διαφθοράς  επηρεάζουν  τις  

επενδύσεις .  Αντίθετα  ο  Lambsdorff (2007
25

) εκτιµά  ότι µπορεί η 

διαφθορά  να  οδηγήσει  σε  αύξηση  του  λόγου  επενδύσεων  προς  ΑΕΠ .  Η  

εξήγηση  είναι ότι µπορεί η  διαφθορά  να  επηρεάσει την  

παραγωγικότητα  του  κεφαλαίου  και καθώς  αυτή  θα  µειώνεται,  το  ΑΕΠ  

θα  πέφτει σε  σχέση  µε  το  απόθεµα  κεφαλαίου ,  που σηµαίνει ότι ο  λόγος 

επενδύσεων-ΑΕΠ  είναι πιθανό  να  αυξηθεί  σε  αντίδραση  της  διαφθοράς .  

 

Οι Johnson, Kaufmann και Zodo-Lobaton (1998
26

) βρήκαν  µια  

στατιστικά  σηµαντική  σχέση  µεταξύ  διαφθοράς  και ρυθµού  ανάπτυξης .  

Συγκεκριµένα ,  βρήκαν  ότι µια  αύξηση  της  διαφθοράς  σε  µια  χώρα  κατά  

1 µονάδα  -  σε  µια  κλίµακα  από  το  0 έως  το  6,  όπου  το  6 δείχνει 

έλλειψη  διαφθοράς  -  οδηγεί σε  µείωση  του  ΑΕΠ  της  χώρας  αυτής  κατά  

0,84 εκατοστιαίες  µονάδες .  Όµως  αυτή  η  σχέση  γίνεται στατιστικά  µη  

σηµαντική  εάν  το  προϊόν  της  παραοικονοµίας  χρησιµοποιηθεί στην  

                                                
23

 Mauro P.  (1997),  “The Effects of Corruption on Growth,  Investment and 

Government Spending: A Cross-Country Ana lys is”,  Corruption and the 

Globa l Economy, Inst itute for  Internationa l Economics.  

 
24

 Campos J.E. ,  D.  Lien and S.  Pradhan (1999),  “The impact of Corruption on 

Investment : Predictabil ity Matters”,  World Development,  vol.  27,  No.  6.  

 
25

 Lambsdorff J.G (2007),  The Institut iona l Economics of Corruption and 

Reform: Theory,  Evidence and Policy,  Cambr idge Univers ity Press.  

 
26

 Johnson S. ,  D.  Kaufmann and P.  Zoido-Lobaton (1998),  “Regulatory 

Discr etion and the Unoff icial Economy”,  Amer ican Economic Review, vol.  

88,  No.  2 
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εξίσωση  ως  εξωγενής  µεταβλητή .   Ο  Wei (1997
27

) διερεύνησε  την  

επίπτωση  της  διαφθοράς  στις  ξένες  άµεσες  επενδύσεις ,  όπου  βρήκε  ότι 

η  διαφθορά  επηρεάζει αρνητικά  τις  ξένες  επενδύσεις  σε  µια  χώρα .  Ο  

λόγος  είναι ότι  η  διαφθορά  λειτουργεί ως  ένας  επιβαλλόµενος  «φόρος», 

µε  τις  αρνητικές  επιπτώσεις  που  αυτός  δηµιουργεί στους  ξένους 

επενδυτές  που  σε  περιόδους  οικονοµικής  ύφεσης  δεν  είναι διατεθιµένοι  

να  πληρώσουν  αυτό  τον  ‘΄φόρο ’.   

 

O Κhan (1996
28

) έχει  κάνει µία  εκτενή  έρευνα  στο  πως  επηρεάζει η  

διαφθορά  την  ανάπτυξη  για  λογαριασµό  της  Παγκόσµιας  Τράπεζας .  

Μερικά  από  τα  πορίσµατα  ήταν  ότι αρχικά  η  διαφθορά  επηρεάζει  

αρνητικά  τις  δηµόσιες  δαπάνες .  Αυτό  γίνεται µε  το  να  

χρησιµοποιούνται πολύτιµοι πόροι για  την  καταπολέµηση  της  

διαφθοράς  που  θα  µπορούσα  να  χρησιµοποιηθούν  για  άλλους  σκοπούς 

όπως  για  την  κοινωνική  πολιτική .  Πέρα  από  αυτά  µειώνεται η  αξία  του  

φορολογικού  συστήµατος  µε  αποτελέσµα  υπάρχουν  πολλές  αδικίες  µιας  

και το  κράτος  πρέπει να  καλύψει τα  όποια  ελλείµατα  έχει από  την  

διαφθορά  η  οποία  µπορεί να  έχει και την  µορφή  της  φοροδιαφυγής .   

Πέρα  από  αυτά ,  όταν  υπάρχει υπερµετρη  διαφθορά  χάνεται και το  

ενδιαφέρον  των  πολιτών  ακόµα  και για  µεγάλα  έργα ,  µιας  και  συχνά  

θεωρούν  δεδοµένο  ότι σίγουρα  θα  κρύβεται µία  περίπτωση  διαφθοράς  

πίσω  από  αυτό  το  έργο .  Μάλιστα  ο  Κhan (1996) αναφέρει το  

παράδειγµα  της  διαφθοράς  στην  Αµερική  και πιο  συγκεκριµένα  το  

Υπουργείο  ∆ικαιοσύνης  της  χώρας  αυτής .  Σύµφωνα  µε  την  έρευνα  που  

έγινε ,  τα  45 εκ .  δολλάρια  που  ήταν  το  κόστος  της  διαφθοράς  στον 

συγκεκριµένο  φορέα  το  1995 θα  µπορούσαν  να  καλύψουν  1500 σπίτια  

                                                
27

 Wei S.-J.  (1997),  “How Taxing is Corruption on Internationa l Investors”,  

National Bureau of  Economic Research Working Paper ,  No.  6030,  

Cambridge MA. 

 
28

 M Khan,  The Eff ic iency Implicat ions  of Corruption,  Journal of  

Internat ional Development,  8(5),  1996,  pp.  683-696.  

 



28 

 

απόρων ,  να  πληρώσουν  2000 καθηγητές  και να  ταίσουν  1600 

φυλακισµένους .   

 

O Khan (1996
29

) αναφέρει ότι συχνά  οι  νέοι άνθρωποι µπορεί να  

απογοητευτούν  όταν  βλέπουν  τους  δηµόσιους  λειτουργούς  και τους 

πολιτικούς  να  δίνουν  δουλειά  σε  δικούς  τους  ανθρώπους .  Βέβαια  αυτό  

θα  το  δουν  και οι υποψήφιοι επενδυτές  που  δεν  θα  ήθελαν  να  δουν  να 

χάνουν  έργα  όχι διότι δεν  έχουν  τα  σχετικά  προσόντα ,  αλλά  διότι το  

συγκεκριµένο  έργο  θα  δωθεί σε  εταιρείες  που  έχουν  δωροδοκήσει 

κάποιον  δηµόσιο  λειτουργό .   

 

Η  ύπαρξη  του  φαινοµένου  της  διαφθοράς  µπορεί να  πλήξει και την  

αναδιανοµή  του  εισοδήµατος .  Γενικότερα ,  µπορούµε  να  πούµε  ότι 

στόχος  της  πολιτικής  εξουσίας  έιναι  η  ισοµερής  κατανοµή  του 

εισοδήµατος  και η  δηµιουργία  ευνοικών  συνθηκών  για  τα  φτωχότερα  

στρώµατα
30

.  Τα  φαινόµενα  διαφθοράς ,  ειδικά  η  δωροδοκία  των  

δηµόσιων  λειτουργών  αλλά  και πολιτικών  παραγόντων  όπως  δήµαρχοι  

και στελέχη  της  κυβέρνησης  δηµιουργούν  συνθήκες  που  δεν  ευνοούν 

αυτές  τις  πολιτικές  µιας  και οι κατέχοντες  τον  πλούτο  µπορούν  να 

χρησιµοποιούν  την  δύναµη  τους  και να  διεκδικούν  αιτήµατα  που  

µπορούν να  είναι εις  βάρος  των  υπολοίπων  πολιτών  και να  καταργεί τις  

κοινωνικές  πολιτικές  και την  ίση  αναδιανοµή  του  πλούτου .   

 

Το  παραπάνω  µπορεί να  πλίξει και την  αξιοπιστία  της  οικονοµίας , 

ειδικά  σε  ότι αφορά  τις  ξένες  επενδύσεις .  Εφόσον  ο  δυνητικός 

επενδυτής  παρατηρήσει ότι µπορεί  τοπικές  επιχειρήσεις  να  

χρησιµοποιούν  την  διαφθορά  για  να  προωθήσουν  τον  σκοπό  τους ,  τότε  

                                                
29

 M Khan,  The Eff ic iency Implicat ions  of Corruption,  Journal of  

Internat ional Development,  8(5),  1996,  pp.  683-696.  

 
30

 Ακαλίδης,Α. (2000) Ελληνικό Ανοιχτό Πανεπιστήµιο, ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και Πολιτική, Η 

Ελληνική ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, Πάτρα 

 



29 

 

φυσικά  µπορεί να  αποθαρυνθεί ο  δυνητικός  επενδυτής  από  το  να 

προχωρήσει στην  επένδυση  του .  

 

Έχει παρατηρηθεί ότι το  ανταγωνιστικό  πλεονέκτηµα  µίας  οικονοµίας  

είναι στενά  συνδεδεµένο  µε την  ικανότητα  της  να  δηµιουργήσει ένα  

πλαίσιο  καταπολέµησης  της  διαφθοράς .  Από  την  στιγµή  που  τόσο  η  

κυβέρνηση  αλλά  και άλλοι παράγοντες ,  όπως  τα  επιµελητήρια ,  οι 

ανεξάρτητες  αρχές  αλλά  και οι ίδιοι οι πολίτες
31

.  

 

Γενικότερα ,  µε  την  διαφθορά  µπορεί να  διασφαλίζονται τα  συµφέροντα  

κάποιων  επιχειρηµατιών  και  ο  γρήγορος  πλουτισµός  όσων  είναι  δέκτες  

της  διαφθοράς ,  π.χ .  εφοριακοί,  δηµόσιοι λειτουργοί και τοπικοί 

πολιτικοί παράγοντες ,  αλλά  είναι εις  βάρος  γενικός  του  ευρύτερου 

κοινωνικού  συνόλου  αλλά  και φυσικά  της  ίδιας  της  οικονοµίας ,  είτε  µε  

την  κατασπατάλιση  πόρων  είτε  µε  τον  εκφοβισµό  των  ξένων  επενδυτών  

που  δεν µπορούν  να  εµπιστευτούν  µία  διεφθαρµένη  οικονοµία .   

 

 

2.3 Αιτίες ύπαρξης του φαινοµένου αυτού 

Οι επόµενες  σειρές  θα  αναλύσουν  τις  αιτίες  υπάρξης  του  φαινοµένου 

της  διαφθοράς .  Θα  αναλυθούν  παράγοντες  όπως  η  οικονοµικη  

κατάσταση ,  η  κουλτούρα-ανοχή  ενός λαού  στην  διαφθορά ,  οι 

προσωπικές  φιλοδοξίες  και πολλοί άλλοι παράγοντες .   

Στις  επόµενες  παραγράφους  θα  δούµε  µία  προς  µία  αυτές  τις  

µεταβλητές:  

2.3.1 Η πολιτική κουλτούρα  
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Η  πολιτική  κουλτούρα   µπορεί να  παίξει  σηµαντικό  ρόλο  και να  είναι  

αιτία  ύπαρξης  της  διαφθοράς .  Σε  πολλές  περιπτώσεις  η  διαφθορά  

ξεκινά  µέσα  από  την  ίδια  την  πολιτική  κουλτούρα .  Θα  δούµε  µερικούς  

ορισµούς  για  το  τι είναι η  πολιτική  κουλτούρα  και στην  συνέχεια  πως  

µπορεί να  είναι αιτία  ύπαρξης  της  διαφθοράς .   

 

Η  πολιτική  κουλτούρα  µπορεί και να  οριστεί ως  η  βάση  της  κοινωνικής  

και πολιτικής  ταυτότητας  που  έχει επιπτώσεις  στο  πώς  οι άνθρωποι 

παρατάσσουν  και στο  πώς  ενεργούν  σε  ένα  ευρύ  φάσµα  θεµάτων .  Είναι  

επίσης  ένα  πλαίσιο  για  τον  κόσµο  και  του  πως  τον  ερµηνεύουν  οι 

πολίτες  και ορίζουν  τα  διάφορα  θέµατα  από  την  θρησκεία  ως  την  

αντίληψη  του  πως  µπορεί να  δουλέψει  µία  οικονοµία .  Ο  Inglehart  

(1997
32

) αναφέρει για  το  πώς  η  κουλτούρα  και ο  πολιτισµός  µίας  χώρας  

διαµορφώνει ένα  σύστηµα  αξιών  και αντιλήψεων  που  διαµορφώνουν  τις  

αξίες  µίας  κοινωνίας  και επηρεάζουν  και την  πολιτική  κουλτούρα  µίας  

χώρας  και µέσα  σε  αυτές  είναι και ανοχή  που δείχνει προς  την  

διαφθορά .  Μάλιστα  αναφέρει ότι η  πολιτική  κουλτούρα  αποτελεί τον  

καθρέπτη  των  αξιών  που  έχει µία  χώρα .   

Oι Almond and Verba (1963
33

) έδωσαν  τρεις  τύπους  πολιτικής  

κουλτούρας ,  οι οποίοι ήταν :  

�  Parochial,  είναι  η  κουλτούρα  που  οι πολίτες  έχουν  

συνειδητοποιήσει την  ύπαρξη  µίας  κεντρικής  εξουσίας  και  

κυβέρνησης  και  ζουν  δίχως  να  δίνουν  µεγάλη  σηµασία  στις  

αποφάσεις  της  κυβέρνησης  και στις  όλες  διαδικασίες .  
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�  Subject  – Είναι  γνώστες  της  κυβέρνησης  και  είναι  αρκετά  

αντικειµεν ικοί στις  αποφάσεις  τους  σε  σχέση  µε  την  επίδοση  της  

κυβέρνησης .  

�  Part icipant  -   Οι πολίτες  παίρνουν  µέρος  ενεργά  σε  πολλές  

διαδικασίες  και επηρεάζουν  τις  διαδικασίες  λήψης  αποφάσεων  

της  κυβέρνησης .   

 

Οι τρεις  τύποι κουλτούρας  είναι αυτοί που  µπορεί να  βοηθήσουν  ένα  

πολιτικό  να  κατανοήσει την  συµπεριφορά  των  ψηφοφόρων και να  

προετοιµαστεί ώστε  να  µπορέσει να  τους  φέρει κοντά  του .   

 

Σύµφωνα  µε  τον  Reis inger  (1995
34

) εκτός  από  την  θεωρία  της  πολιτικής  

κουλτούρας  υπήρξε ,  και  υπάρχει ακόµα ,  και η  προσέγγιση  της  

ορθολογικής  επιλογής  (rat ional – cho ice theory) ότι δηλαδή  η  εθνική  

κουλτούρα  δεν  επηρεάζει σε  µεγάλο  βαθµό  και ο  κάθε  πολίτης  

αποφασίζει µε  ορθολογικά  κριτήρια  όπως  το  προσωπικό  και το  

επαγγελµατικό  του  συµφέρον,  πράγµα  που  συχνά  είναι η  αιτία  της  

ύπαρξης  της  διαφθοράς .  Σε  αυτό  το  σηµείο  ο  Wildansky (1987
35

) 

αναρωτιέται το  «από  πού  προέρχονται οι επιλογές  των  ανθρώπων ;» (but  

where do people’s preferences come from?” και  ο  Eckstein (1988
36

) 

ανταποκρίνεται σε  αυτό  το  ερώτηµα   λέγοντας  ότι η  κουλτούρα  είναι η  
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απάντηση  στο  παραπάνω  ερώτηµα .  Βέβαια  ο  Eckstain (1988
37

) 

υποστηρίζει ότι τόσο  η  κουλτούρα  όσο  και η  ορθολογική  προσέγγιση  

µπορεί να  επηρεάσουν  την  πολιτική  απόφαση .  Χαρακτηριστικό  είναι  

ότι ένας  πολιτικός  θα  πρέπει να  πάρει µία  µη-ηθική  απόφαση ,  που  όµως 

θα  του  αποφέρει την  έυνοια  πολλών  ψηφοφόρων .  

 

Είναι γεγονός  ότι την  δεκαετία  του  70 η  θεωρία  της  πολιτικής  

κουλτούρας  µπήκε  στο  πάγο  και κυριάρχησε  η  ορθολογική  προσέγγιση ,  

βέβαια  το  80 η  πολιτική  κουλτούρα  ξαναεπικράτησε  ως  αποτέλεσµα  

πολλών  αλλαγών  που  έγιναν  µε  αποκορύφωµα  την  κατάρρευση  του  

κουµµουνισµού .  Ο  Inglehart  (1988
38

) έκανε  µία  έρευνα  µε  χρονοσειρές 

σε  µεταβλητές  όπως  η  µη  στήριξη  σε  επαναστατικά  κινήµατα ,  

ικανοποίηση  από  την  ποιότητα  ζωής  και πίστη  στην  πολιτική  ζωή  και  

βγήκε  ότι υπήρχαν  οι αναγκαίες  στατιστικές  συσχετίσεις  που  να 

αποδυκνίουν  ότι η  πολιτική  κουλτούρα  υπάρχει ως  κοινωνικό  

φαινόµενο .  

 

Ένα  άλλο  ζήτηµα  που  θέτει  ο  Reis inger  (1995
39

) είναι το  ποιανού  την 

κουλτούρα  να  εξετάσουµε;  Πρέπει  να  προσδιορίζουµε  καλά  το  

πληθυσµό  που  εξετάζουµε  όταν  θέλουµε  να  ορίσουµε  την  πολιτική  

κουλτούρα  µίας  χώρας .  Σε  αυτό  το  σηµείο  ο  Diamond (1993
40

) δηλώνει 
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ότι πέρα  από  την  κεντρική  κουλτούρα  µίας  χώρας  υπάρχει και ένας  

αριθµός  υποκουλτούρων  (sub-cultures) που  µέσα  σε  αυτές  µπορεί και  

ναι υποβόσκουν  νοοτροπίες  που  να  στηρίζουν  φαινόµενα  διαφθοράς .  

Με  λίγα  λόγια  µία  χώρα  µπορεί να  έχει πολλές  επικρατούσες  

κουλτούρες  όπου κάποιες  από  αυτές  να  είναι πηγή  της  διαφθοράς  

ακόµα  και αν  η  κεντρική  εξουσία  είναι ενάντια  προς  τα  όποια  

φαινόµενα  διαφθοράς  που  παρουσιάζονται.  

 

Ένα  παράδειγµα   είναι η  έρευνα  του  Sedov (2007
41

) που  αναλύει την  

περίπτωση  της  Ρωσίας .   Η  έρευνα  του  έδειξε  ότι  υπάρχουν  πολιτισµικοί  

παράγοντες  που  επηρεάζουν  την  Ρωσική  πολιτική  κουλτούρα  όπως  ο  

ρόλος  των  εθνικών  µειονοτήτων  και η  µετακινήσεις  τους  µέσα  στην  

Ρωσία ,  τα  αυτονοµιστικά  κινήµατα  στον  Καύκασο  και η  επιρροή  των  

Ρώσσωεβραίων .   Η  έρευνα  έδειξε  ότι γεγονότα  όπως  η  τροµοκρατία  και  

το  Beslan αύξησαν  την  επιρροή  της  ξενοφοβίας  και του  εθνικισµού  

στην  Ρωσική  πολιτική  κουλτούρα .   Επίσης ,  η  έρευνα  έδειξε  την  άνοδο  

των  Ρώσων  που  επηρεάζονται από  τον  θρησκευτικό  φανατισµό  και που  

δηλώνουν  ως  συντηρητικοί Ρώσοι  και την  επιστροφή  στις  

παραδοσιακές  αρχές  και αξίες  της  Ρωσίας .  Η  ιδεολογία  της  «Ρωσικής  

υπεροχής» είναι επίσης  µία  πολιτισµική  παράµετρος  που  επηρεάζει σε  

µεγάλο  βαθµός  την  πολιτική  κουλτούρα  της  Ρωσίας .Μία  ιδιάζουσα  

µεταβλητή  ηταν  και αυτή  της  διαφθοράς .  Η  Ρωσσία  ποτέ  δεν  κατάφερε  

να  την  αντιµετωπίσει και από  όσο  φαίνεται από  το  άρθρο  αυτό ,  πολλά  

πολιτικά  γεγονότα  στην  Ρωσσία  είναι απόρρεια  της  διαφθοράς  που  

υπάρχει σε  αυτή  την  χώρα .   
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Οι Schulze και van den Br ick (2006
42

) αναλύουν  την  πολιτική  

κουλτούρα  της  Ολλανδίας  και της  Γερµανίας ,  σε  σχέση  µε  την  

διαφθορά .  Αν  και θα  περιµέναµε  να  βρουν  κάποια  κοινά  στοιχεία  µιας  

και  είναι  γειτονικές  χώρες ,  η  έρευνα  δείχνει ότι  η  Ολλανδία  έχει πιο  

πολλά  στοιχεία  δηµοκρατικότητας  στην  πολιτική  κουλτούρα  της  ενώ  η  

Γερµανία  θεωρείται ως  µία  νέα  δηµοκρατία  που  έχει αναπτυχθεί µε  

ξένη  βοήθεια  και συχνά  υπάρχουν  στοιχεία  διαφθοράς  που  όµως  δεν 

φτάνουν  πάντα  στην  επιφάνεια .  Η  ίδ ια  έρευνα  έδειξε  ότι  οι πολίτες  

έχουν  διαφορετική  αντίληψη  για  το  τι  εστί «αντίληψη  περί  κράτους» µε  

την  Ολλανδική  πολιτική  κουλτούρα  να  προάγει την  λύση  σε  διάφορες  

διαφορές  µέσω  του  διαλόγου  ενώ  στην  Γερµανία  µε  την  επέµβαση  του  

κράτους  και συχνά  µε  πολιτικές  κάτω  από  το  τραπέζι που  αποτελούν  

στοιχεία  διαφθοράς .   Η  Γερµανική  κουλτούρα  έχει χτιστεί γύρω  από  το  

κράτος  και τον  παρεµβατισµό  ενώ  η  Ολλανδική  πολιτική  κουλτούρα  

θέλει το  κράτος  µε  µικρότερο  ρόλο  όσο  αφορά  τα  πολιτικά  

τεκταίνοµενα  και µε  µία  κοινωνία  που  δείχνει  µηδενική  ανοχή  στην  

διαφθορά .   Φυσικά  αυτό   επηρεάζει και άλλες  λειτουργίες ,  όχι µόνο  τα 

κόµµατα  και την  πολιτική  ζωή  αλλά  και  άλλες  λειτουργίες  του  κράτους  

όπως  η  καταστολή  σε  ζητήµατα  διαφθοράς  ακόµα  και των  υψηλών  

προσώπων .   Παρόλα  αυτά ,  και οι δύο  χώρες  έχουν  πολλά  κοινά  

στοιχεία  όπως  η  πολιτική  υπακοή ,  το  αίσθηµα  ότι  µπορούν  πολύ 

εύκολα  να  µετακινηθούν  από  την  µία  πολιτική  ιδεολογία  στην  άλλη  

αλλά  και η  γενικότερη  κατακραυγή  των  πολιτικών  που  θα  αποκαληφθεί 

ότι έχουν  εµπλακεί σε  πράξεις  διαφθοράς .  

Από  όσο  είδαµε  συχνά  η  πολιτική  κουλτούρα  είναι  η  πηγή  της  

διαφθοράς .  Η  ανοχή  των  πολιτικών  αλλά  και το  ίδ ιο  το  πολιτικό  

σύστηµα  µπορεί να  µπουν  εµπόδια  στην  διαφθορά  ή  να  την  
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δηµιουργήσουν .  Όταν  οι πολίτες  δουν  ότι οι  ίδ ιοι οι πολιτικοί τους  

δείχνουν  ανοχή  σε  κρούσµατα  διαφθοράς  και δεν  αντιδρούν ,  τότε  θα 

είναι λογικό  και οι ίδ ιοι οι πολίτες  είτε  να  αδιαφορήσουν  ή  και να  

γίνουν  και οι ίδιοι φορείς  διαφθοράς  από  την  στιγµή  που  καταλάβουν  

ότι υπάρχει η  σχετική  ανέχεια  από  τους  πολιτικούς .   

Η  πολιτική  κουλτούρα  αποτελεί,  όπως  είδαµε  ένας  σηµαντικός  

παράγοντας  που  επηρεάζει την  διαφθορά .  Από  την  στιγµή  που  η  

πολιτική  κουλτούρα  δείχνει σηµάδια  ανοχής ,  είναι λογικό  και να  

γίνεται η  ίδ ια  σηµαντικός  φορέας  διαφθοράς  µε  τις  όποιες  αρνητικές  

επιπτώσεις  στην  πολιτική  ζωή  της  χώρας ,  την  οικονοµία  αλλά  και την  

κοινωνία  ευρύτερα .   

 

 

2.3.2 Οι οµάδες συµφερόντων 

 

Οι οµάδες-συµφερόντων  κατέχουν  σηµαντική  θέση  σε  ένα  κράτος .  Ο  

Fr iedr ich (1989
43

) αναφέρει  ότι οι οµάδες  συµφερόντων  µπορεί να  είναι 

από  µία  απλή  οµάδα  δηµοσίων  λειτουργών  ως  µία  µεγάλη  συντεχνία  

όπως  ένα  συνδικάτο  ή  σύλλογος  δικηγόρων  που  πολλές  φορές  φέρονται  

να  είναι µία  ιδ ιαίτερη  πηγή  συµβάντων  διαφθοράς .   

Οι Della  Porta και Vanucci (1996
44

) αναλύουν  το  παράδειγµα  της  

Ιταλίας  και αναφέρουν  τον  ρόλο  οµάδων  συµφερόντων  όπως 

                                                
43
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δικηγόρων ,  επιχειρηµατικών  οµίλων  αλλά  και της  ίδιας  της  µαφίας  µε  

στόχο  το  να  πάρουν  αυτά  που  ήθελαν  µε  την  βοήθεια  διεφθαρµένων  

πολιτικών  και  δηµόσιων  λειτουργών  οι οποία  και χρηµατίζονταν  συχνά  

µε  αποτέλεσµα  να  παρουσιάζονται φαινόµενα  διαφθορά  σε  όλο  το  

φάσµα  της  πολιτικής  ζωής  της  Ιταλίας .   

Οι προσωπικές  και  συλλογικές  φιλοδοξίες  αλλά  και  η  πολιτική  

κουλτούρα  που έδειχνε  ανοχή  σε  φαινόµενα  διαφθοράς  είχε  ως  

αποτέλεσµα  την  γενικότερη  διαφθορά  του  συστήµατος .   

Ένα  χαρακτηριστικό  φαίνόµενο  της  δράσης  των  οµάδων  συµφερόντων  

και του  πως  είναι αιτία  παραγωγής  διαφθοράς  είναι και η  λειτουργία  

των  lobbies.  Παρότι τα  lobbies για  πρώτη  φορά   µελετήθηκαν   από  τον 

Nolan το  1995, η  χρήση  των  lobbies,  θεωρείται  ότι ξεκίνησαν  από  τότε  

που  γεννήθηκε  το  ευρύτερο  πολιτικό  σύστηµα  σαν  ένα  φαινόµενο  το  

οποίο  µάλλον  προϋπήρχε  πριν  καν  γίνει  το  πολιτικό  γίγνεσθαι.  Στην  

πολιτική  βούληση  πάντα  σηµαίνον  ρόλο  παίζουν  οι δυνάµεις  που  

ασκούνται για  να  την  καθορίσουν  και να  την  επηρεάσουν .  Σύµφωνα  µε 

πολλούς  θεωρητικούς ,  το  πολιτικό  λόµπι είναι απαραίτητο  στην  

πολιτική  διαδικασία ,  αυτό  θεωρήθηκε  από  άλλους  ως  αρνητική  τάση  

απέναντι στην  κοινή  γνώµη .  Υπάρχουν  δύο  σχετικές  απόψεις  για  τα  

λόµπι
45

:  

1.  Το  λόµπι είναι ανήθικο  και ενάντια  στην  κοινή  γνώµη .  Οι  

εµπλεκόµενοι στα  λόµπι είναι ενάντια  στη  δηµοκρατία  και  

λειτουργούν  µε  βάση  το  δικό  τους  συµφέρον  και είναι  από  τις  

βασικές  πηγές  της  διαφθοράς  αλλά  και εµποδιο  στην  οικονοµική  

ανάπτυξη  µίας  χώρας  

2.  Το  λόµπι είναι ένα  αναπόσπαστο  κοµµάτι της  δηµοκρατικής  

διαδικασίας  και βοηθά  στη  διαµόρφωση  των  απόψεων  των  

ψηφοφόρων .  
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Σύµφωνα  µε  τον  Ehr lich(1990
46

) οι πολιτικοί στο  κοινοβούλιο  είναι 

αποτελεσµατικοί όταν  έχουν  σωστή  ενηµέρωση .  Το  λόµπι µόνο  αν 

χρησιµοποιηθεί ως  µέσο  ενηµέρωσης  τότε  µπορεί να  θεωρηθεί ως  

αποτελεσµατικό .   

 

Παρακάτω  παρουσιάζουµε  καταστάσεις  στις  οποίες  η  κυβέρνηση  

εµπλέκεται οπότε  και ο  επηρεασµός  µέσω  των  λόµπι είναι απαραίτητος  

και εµπλέκονται ότι η  κυβέρνηση  δρα  ως  αγοραστής
47

:  

1.  Σε  πολλές  περιπτώσεις  υπάρχουν  λίγα  έργα  για  ανάθεση  και  

πολλοί διεκδικητές .  Για  παράδειγµα  η  Εθνική  Λοταρία  στην  

Αγγλία  διεκδικούνταν   από  πολλές  εταιρίες .  Η  εταιρία  Camelot  

την  ανέλαβε  γιατί κατάφερε  να  προσεγγίσει τη  κοινή  γνώµη  η  

οποία  επηρέασε  την  πολιτική  βούληση .  

2.  Τα  αµυντικά  έργα  είναι συµβόλαια  τα  οποία  πολλές  εταιρίες  

κυνηγούν  να  πάρουν.  Εδώ  τα  πολιτικό  λόµπι είναι βασικοί  

ρυθµιστές  και αναφέρονται στον  επηρεασµό  κυβερνητικών  

προσώπων .  

Θα  πρέπει εδώ  να  δούµε  το  ότι η  διαφθορά  µέσω  των  οµάδων  

συµφερόντων  και των  οργανοµένων  lobby εµφανίζεται όπου  υπάρχει  

µία  δυνατή  και συγκεντρωτική  κεντρική  εξουσία .  Αυτό  είναι και  

φυσικό  µιας  και αν  είχαµε  µία  ιδιωτική  επιχείρηση  ή  ένα  µικρό  και  

ευέλικτο  κράτος  θα  ήταν  πολύ  εύκολο  να  εντοπιστεί η  όποια  ατασθαλία  

αλλά  και η  διύσδιση  κάποιων  οµάδων  συµφερόντων .  Αντίθετα ,  σε  ένα  

µεγάλο  και γραφειοκρατικό  κράτος  όπου  συχνά  υπάρχει ελλειπές  

έλεγχος  σε  ότι αφορά  την  δράση  των  δηµόσιων  λειτουργών  αλλά  και  

την  σχέση  τους  µε  τα  όποια  συµφέροντα ,  σίγουρα  είναι πολύ  εύκολο  να 
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αναπτυχθούν  φαινόµενα  διαφθοράς  αλλά  και  να  µην  λειτουργήσουν  οι 

κατασταλκτικοί έλεγχοι αλλά  και να  µην  εφαρµόζονται οι κανόνες 

διαφάνειας .  

2.3.3 Οι οικονοµικές δυσκολίες 

Η  διαφθορά ,  όπως  είδαµε  στην  θεωρία ,  σχετίζεται τόσο  µε  τα  

προσωπικά  και ατοµικά  συµφέροντα  από  την  µία  µεριά  αλλά  και µε  τα  

οικονοµικά  συµφέροντα .  Ο  χρηµατισµός  για  να  γίνει µία  εξυπηρέτηση  

προς  κάποιο  οικονοµικό  παράγοντα  πάντα  ήταν  ένα  δέλεαρ .  Ο  

Μουζέλης  (2005
48

) αναφέρει ότι το  χρήµα  ήταν  πάντα  ένα  σοβαρό  

κίνητρο  ακόµα  και στους  καλύτερα  αµοιβόµενους  δηµόσιους 

λειτουργούς .   

 

Συχνά  η  διαφθορά  σε  χώρες  του  τρίτου  κόσµου  είχε  συνδεθεί µε  την  

οικονοµικη  ανέχεια .  Ο  Gardner (2002
49

) αναφέρει ότι ένα  από  

ανεπιθύµατα  αποτελέσµατ  της  φτώχιας  στον  τρίτο  κόσµο  είναι  η  

διαφθορά  που  µάλιστα  έχει σηµαντικές  επιπλοκές  και για  την  

οικονοµική  ανάπτυξη  αυτών  των  χωρών  αυτών .  Σε  πολλές  χώρες  οι 

µισθοί είναι κάτω  από  τα  100 δολάρια  τον  µήνα  και σίγουρα  ο  

χρηµατισµός ,  έστω  και µε  λίγες  εκατοντάδες  δολάρια ,  των  δηµόσιων  

λειτουργούν  είναι µία  έυκολη  δουλειά .  Βέβαια  δεν  είναι µόνο  σε  χώρες  

του  τρίτου  κόσµου  που  παρουσιάζεται το  φαινόµενο  αυτό .  Αυτό  το  

                                                
48
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φαινόµενο , όπως  αναφέρουν  οι Della Porta και Vanucci (1996
50

), 

µπορεί να  το  βρούµε  και στον  δυτικό  Κόσµο .  

Χαρακτηριστικό  παράδειγµα  στην  Ιταλία  είναι ο  χρηµατισµός  

δηµοσίων  υπαλλήλων  από  πολιτικές  οµάδες ,  την  µαφία  αλλά  και  από  

διάφορα  οικονοµικά  συµφέροντα .  Όσο  και ψηλός  να  είναι ο  µισθός  του 

δηµόσιου  λειτουργού,  πάντα  τα  όποια  συµφέροντα  θα  βρίσκουν  

τρόπους  να  τους  χρηµατίζουν .  Σε  πολλές  περιπτώσεις  εκτός  από  τον 

χρηµατισµό  µπορούν  να  υπάρχουν  και άλλα  οφέλη  όπως  το  να  βρουν 

δουλειά  για  κάποιο  οικείο  πρόσωπο  του λειτουργού
51

.  

 

Γενικότερα  πάντως  η  οικονοµική  κρίση  και η  ανέχεια  θα  τροφοδοτούν 

την  διαφθορά .  Ακόµα  και αν  ο  λειτουργός  είναι ένας  άνθρωπος  µε  

συνείδυση  και τίµιος ,  οι οικονοµικές  δυσκολίες  µπορεί να  τον  

σπρώξουν  προς  την  διαφθορά .   

 

2.3.4 Προσωπικότητα  

 

Ο  Svensson (2005
52

) αναφέρεται στο  ρόλο  που  µπορεί να  παίξει η  

προσωπικότητα  του  πολιτικού  ή  του  δηµόσιου  λειτουργού  και  τα  

κίνητρα  που  έχει όπως  και τι όποιες  προσωπικές  φιλοδοξίες .  Υπάρχει  

µία  σηµαντική  µερίδα  ανθρώπων  που  λειτουργούν  µε  αλτρουισµό  και 
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δήσκολα  θα  µπορούσαν  να  γίνουν  αποδέκτες  δωροδοκίας  ή  άλλων  

µεθόδων  διαφθοράς .  

Βέβαια  υπάρχουν  και άνθρωποι δίχως  ηθικούς  φραγµούς  που  η  

τοποθέτηση  τους  σε  µία  σηµαντική  θέση ,  όπως  για  παράδειγµα  στην  

πολεδοµία  ή  στην  αστυνοµία ,  δεν  αντιµετωπίζεται ως  µία  θέση  ευθύνης  

αλλά  µία  ευκαιρία  για  κατάχρηση  εξουσίας .  Η  προσωπικότητα  θα  

παίξει σηµαντικό  ρολο  και γιαυτό  ο  Wei (1997
53

) προτείνει την  

τοποθέτηση  δηµόσιων  λειτουργούν  µε  δυναµικό  χαρακτήρα  σε  θέσεις  

που  αφορούν  την  διαχείριση  δηµόσιας  περιουσίας  αλλά  και ότι αφορά  

οικονοµικές  υποθέσεις .  Μάλιστα  αναφέρει το  παράδειγµα  της  

λειτουργίας  των  υπηρεσιών  εφορίας  σε  διάφορες  χώρες  όπου  συχνά  οι 

επιχειρηµατίες  για  να  αποφύγουν  τον υψηλό  φόρο  προτιµούν  να 

χρηµατίσουν  κάποιο  δηµόσιο  λειτουργό  παρά  να  πληρώσουν  τους 

φόρους  που  τους  αναλογούν .  Είναι πολύ  πιο  εύκολο  να  δωροδοκήσουν 

ένα  εφοριακό  και µερικούς  δικαστικούς  λειτουργούς  που  θα  δείξουν 

δειλία  και  ανευθυνότητα  σε  σχέση  µε  τον  σκοπό  του  λειτουργήµατος  

τους  παρά  να  πληρώσουν  τους  φόρους  που  το  κόστος  θα  είναι πολύ  

µεγαλύτερο .  

Από  τα  παραπάνω  προκύπτει ότι ο  χαρακτήρας  και το  κατά  πόσο  ο  

δηµόσιος  λειτουργός  και ο  πολιτικός  θα  αντισταθούν  στις  προκλήσεις  

θα  παίξει πολύ  σηµαντικό  ρόλο  στο  να µειωθεί η  διαφθορά  σε  µία  

οικονοµία .   

Οι Shle ifer και  Vishny (1993) 
54

 αναφέρουν  ότι συχνά  οι πολίτες  

έρχονται αντιµέτωποι µε  φαινόµενα  διαφθοράς  αλλά  τα  προσπερνούν  

µιας  και  η  κοινωνία  αλλά  και  αυτοί οι  πολίτες  ως  µέλη  αυτής  της  

κοινωνίας  έχουν  αναπτύξει απάθεια  σε  παρόµοια  φαινόµενα  και ας  
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πλείτουν  τόσο  τα  ατοµικά  όσο  και επιχειρηµατικά  συµφέροντα  της  

χώρας  τους .   

 

2.3.5 Ελλείψεις στο  νοµοθετικό  πλαίσιο  και τους δικαστικούς 

µηχανισµούς 

 

Ο   νόµος είναι αυτός  που  ορίζει τι εστί έγκληµα  και τι όχι.  Ορίζει 

δηλαδή  τις  αξιόποινες  πράξεις ,  τις  επιβαλλόµενες  ποινές  και είναι το  

πρώτο  και κυριότερο  µέσο  καταστολής  του  εγκλήµατος .  Ο  νόµος  είναι  

πάλι αυτός  που  στη  βάση  του  θα  κινηθούν  οι διωκτικές  αρχές  και οι 

δικαστικές  αρχές  θα  επιβάλλουν  τις  απαιτούµενες  ποινές .  Ο  νόµος 

όµως  για  να  εκπληρώνει την  αποστολή  του  πρέπει να  είναι αναλυτικός ,  

σαφής  και κατανοητός  χωρίς  να  αφήνει  περιθώρια  παρερµηνειών  ή  

κενών  που  δίνει τη  δυνατότητα  σε  µερικούς  να  τα  εκµεταλλευθούν  και  

να  εξασφαλίσουν  πιο  ευνοϊκή  µεταχείριση  ή  κοινώς  να  αποφύγουν  την  

χειρότερη  ποινή  όταν  αυτή  τους  περιµένει.  Ο  νόµος πρέπει να  είναι  

αυστηρός  και να  εφαρµόζεται µε  ταχύτητα  προς  κάθε  κατεύθυνση  

οµοιόµορφα  και δίκαια  και προ  πάντων  χωρίς  κανένα  παρεµβατισµό .  

Η  πολυνοµία  που  παρουσιάζεται σήµερα  σε  πολλές  χώρες  αλλά  και  

στην  Ελλάδα  αλλά  και η  χρονοβόρα  δικονοµική  διαδικασία  αποτελούν  

ανασταλτικούς  παράγοντες  στην  αντιµετώπιση  του  οικονοµικού 

εγκλήµατος  και ιδ ιαίτερα  της  διαφθοράς .  Έτσι αυξάνεται  η  πεποίθηση  

σε  πολλούς  επίδοξους  εγκληµατίες  ότι οι ελλείψεις  της  νοµοθεσίας  

αλλά  και οι χρονοβόρες  δικονοµικές  διαδικασίες  είναι ευνοϊκές  γι’ 

αυτούς  αφού  τους  δίνουν  µεγαλύτερες  πιθανότητες  να  αποφύγουν  µια  

σοβαρή  ποινή .Ο  Μουζέλης  (2005
55

) αναφέρει  ότι το  νοµοθετικό  

πλαίσιο ,  σε  συνδυασµό  µε  την  µονιµότητα  των  δηµοσίων  υπαλλήλων ,  

                                                
55

 Μουζέλη ,Ν .  (2005),  «Το  Κράτος  και  το  Κοµµατικό Φουτµπώλ»,  στο Θ .  

Πελαγίδης  (επιµ . ),  Η  Εµπλοκή  των  Μεταρρυθµίσεων  στην  Ελλάδα ,  

Παπαζήσης  
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είναι ένα  στοιχεία  που  δίνει ουσιαστικά  µεγάλο  χώρο  σε  επίδοξους 

παραβάτες  να  διαπράξουν  πράξεις  διαφθοράς  µιας  και γνωρίζουν  ακόµα 

και αν  συλληφθούν  οι επιπτώσεις  θα  είναι  µηδαµινές .   

Συχνά  το  “κοινό  αίσθηµα” στρέφεται εναντίον  της  νοµοθετικής  αλλά  

και δικαστικής  εξουσίας  διότι βλέπουν  παραβάτες  και επίορκους  

δηµόσιους  λειτουργούς  και  πολιτικούς  να  αποφυλακίζονται  γρήγορα  ή  

να  αργούν  να  δικαστούν  για  σοβαρά  εγκλήµατα  που  έχουν  διαπράξει ή  

και ακόµα  να  φτάνουν  στο  σηµείο  να  µπορούν  να  ξεφύγουν  από  µία  

υπόθεση  διαφθοράς  δίχως  ούτε  καν  να  κατηγορηθούν  ακόµα  και αν  

υπάρχουν  ακράδαντα  στοιχεία  εναντίων  τους .  

Μειώνεται έτσι όχι µόνο  η  ισχυρότητα  του  συσχετισµού  της  αξιόποινης  

πράξης  µε  την  τιµωρία  αλλά  και το  αίσθηµα  εµπιστοσύνης  του  απλού  

πολίτη  προς  τη  νοµοθετική  και δικαστική  εξουσία ,  ενώ  ενθαρύνονται 

δράσεις  διαφθοράς .  

Ακόµα  και σε  άλλες  µορφές  εγκληµάτων  ο  απλός  πολίτης  θεωρεί ότι οι 

χρονοβόρες  δικονοµικές  διαδικασίες  δίνουν  τα  περιθώρια  στον  

οποιοδήποτε  σοβαρό  εγκληµατία  να  αποφύγει την  σοβαρότερη  των  

ποινών  και να  αποθρασύνεται ακόµα  περισσότερο .  

 

Άρα  καταλήγουµε  ότι η  βελτίωση  της  ισχύουσας  νοµοθεσίας  αλλά  και η  

βελτίωση  της  ταχύτητας  των  δικονοµικών  διαδικασιών ,  θα  κάνει το  

συνειρµό  της  πράξης  της  διαφθροάς  και της  ανάλογης  ποινής  πιο  

έντονο  και πιο  ξεκάθαρο  και θα  αποθαρρύνει σε  µεγαλύτερο  βαθµό  την  

τέλεση  της  εγκληµατικής  πράξης .  

 

2.3.6 Το  οργανωµένο  έγκληµα  

 

Μιλώντας  για  τη  την  αλλαγή  του  εγκλήµατος  στην  ποιότητα  του ,  

µιλάµε  κυρίως  για  το  οργανωµένο  έγκληµα  που  αποτελεί και το  κυρίως  

πρόβληµα  για  τις  διωκτικές  αρχές .  Σύµφωνα  µε  τα  στοιχεία   του  



43 

 

Υπουργείου  ∆ηµόσιας  Τάξης  (2009) κατά  τη  διάρκεια  του   2000  και  

του  2009 σοβαρές  µορφές  εγκληµάτων  που  µεταξύ  άλλων  εµπεριέχουν  

και το  στοιχείο  της  διαφθοράς  όπως  η  φοροδιαφυγή  και ο  χρηµατισµός  

δηµόσιων  λειτουργών  αλλά  και πολιτικών  πρώτης  γραµµής  όπως  έχει  

γίνει µε  τα  σκάνδαλα  που  δηµοσιοποιήθηκαν  τα  τελευταία  χρόνια
56

.   

Οι  Fiorent ini και Zamagni (1999)
57

 αναφέρουν  ότι στην  σηµερινή  

εποχή ,  και χρησιµοποιόντας  το  παράδειγµα  της  Ιταλίας ,  αναφέρουν  την  

συσχέτιση  της  µαφίας  µε  φαινόµενα  διαφθοράς  στην  δηµόσια  διοίκηση .  

Ουσιαστικά  το  οργανωµένο  έγκληµα  έχει µεγάλη  σχέσηµε  την  

διαφθορά  και µε  τον  τρόπο  αυτό  επηρεάζεται και η  όλη  λειτουργία  της  

δηµόσιας  διοικησης .   

                                                
56

 Τάκης Α., Ο Συνήγορος του Πολίτη, Συνήγορος των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, 

∆ικαιώµατα του Ανθρώπου, 23/2009, σελ. 921-930. 

57
 Fior ent ini,  Gianluca and Zamagni,  Stefano (eds),  1999.  The economics of  

corruption and i l lega l markets,  Vol.  1 : The economics of corruption,  and 

Vol.  2 : The economics of i l lega l activit ies,  Cheltenham: Elgar .  
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3. Μηχανισµοί πρόληψης της διαφθοράς 

3.1 Εισαγωγή 

 

Η  πρόληψη  της  διαφθοράς  σηµαίνει µείωση  της  διαφθοράς  και ειδικά  

των  πιο  διαδεδοµένων  µορφών  της  όπως  η  δωροδοκία ,  

χρησιµοποιώντας  άλλες  λύσεις  από  την  επιβολή  ποινών ,  όπως  η 

παρακράτηση  µισθού ,  η  αργία  αλλά  και ο  υποβιβασµός  του  λειτουργού 

ή  του  πολιτικού  προσώπου  που  έχει εµπλακεί σε  πράξη  διαφθοράς  

Στην  πρόληψη  της  διαφθοράς  µπορεί να  θέτονται σε  εφαρµογή  και  

άλλη  θεσµοί εκτός  από  την  αστυνοµία  και τις  δικαστικές  αρχές .  

Θέτονται δηλαδή  σε  εφαρµογή  οι θεσµοί της  οικογένειας ,  της  

εκπαίδευσης ,  των  υπηρεσιών  δηµόσιας  υγείας  κ .α .  Έτσι υπάρχει  

πρόληψη  σε  επίπεδα  εκµάθησης ,  συµπεριφοράς  και σε  επίπεδο  

ανακάλυψης  της  πρώιµης  µορφής  διαφθοράς  έτσι ώστε  ή  δυνατόν  να  

µην  εµφανιστεί  αργότερα .  Αυτοί είναι και οι δύο  µεγάλοι ρόλοι που  

µπορούν  να  παίξουν  οι θεσµοί.  Από  την  άλλη  πλευρά  οι θεσµοί της  

αστυνοµίας  και των  δικαστικών  αρχών  είναι πιο  πολύ  υπεύθυνοι ως 

προς  την  πρόληψη  της  εµφάνισης  σοβαρών  υποθέσεων  διαφθοράς  όπως  

ο  χρηµατισµός .  Στην  πρόληψη  εντάσσονται και οι προσπάθειες  για  

εκσυγχρονισµό  του  υλικοτεχνικού  εξοπλισµού  των  αστυνοµικών  

δυνάµεων ,  της  διάρθρωσης  και βελτίωσης  των  δοµών  στην  αστυνοµία  

και της  προσπάθειας  συντόµευσης  των  δικονοµικών  διαδικασιών ,  έτσι  

ώστε  να  είναι ορθές  µεν  αλλά  ταχύτατες  οι διαδικασίες  προσαγωγής  σε  

δίκη  και απόδοσης  ποινής .  

Πέρα  από  την  αστυνοµία  και τις  δικαστικές  αρχές  θα  πρέπει να  

υπάρχουν  και οι απαραίτητες  δοµές  και στην  δηµόσια  διοίκηση ,  όπως  ο  

έλεχος  των  περιουσιακών  στοιχείων  των  δηµόσιων  λειτουργών  και  η  

δηµοσιοποιήση  όλων  των  αποφάσεων  και των  έργων  που  έχουν  γίνει  
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ώστε  να  µπορούν οι πολίτες  και οι ελεγκτικοί µηχανισµοί,  όπως  οι 

ανεξάρτητες  διοικητικές  αρχές ,  να  ελέγχουν  τους δηµόσιους 

λειτουργούς .  (Πελαγίδη  και Μητσόπουλος,  2006
58

) 

Σε  ότι αφορά  την  πρόληψη  µέσω  των  κοινωνικών  θεσµών ,  έχει να  κάνει  

µε  τον  κοινωνικό  έλεγχο .  Ο  κοινωνικός  έλεγχος  δίνεται από  το  σύνολο  

των  µηχανισµών  που  δηµιουργούνται από  διάφορους κοινωνικούς 

θεσµούς  όπως  η  εκπαίδευση ,  η  εκκλησία ,  οι φορείς  υγείας  κ .α .  µέσω  

των  οποίων  στηρίζεται,  µαταιώνεται  ή  αλλάζει η  ανθρώπινη  

συµπεριφορά  προς  υγιή  πλαίσια  συµπεριφοράς .  Επίσης  θεωρούνται ως  

κοινωνικός  έλεγχος  οι διαδικασίες  που  οδηγούν  στην  καθοδήγηση  της  

συµπεριφοράς  να  προσοµοιάζει µ’ αυτή  των  άλλων  ατόµων  που 

υποτίθεται ότι έχουν  κανονική  συµπεριφορά .  

Άρα  µπορούµε  να  πούµε  ότι στις  διαδικασίες  πρόληψης  έχουµε  την  

ποινική  ή  νοµική  πρόληψη  που  γίνεται µέσω  των  καταλλήλων  νόµων 

και  ποινικών  ρυθµίσεων ,  και  την  εξωποινική  πρόληψη  που  γίνεται µέσα  

από  θεσµούς  και  διαδικασίες  όπως  οι ανεξάρτητες  διοικητικές  αρχές  

αλλά  και τον  έλεγχο  µέσω  των  ελεγκτικών  µηχανισµών  της  δηµόσιας  

διοίκησης .  Υπάρχουν  ωστόσο  συγκεκριµένοι θεσµοί και θεσµοθετηµένα  

όργανα  που  µπορούν  να  λειτουργήσουν  αποδοτικά  σαν  µηχανισµοί  

πρόληψης  και από  νοµικής  ποιν ικής  πλευράς  αλλά  και από  την  πλευρά  

του  κοινωνικού ελέγχου .  

Ο  πρώτος  θεσµός  είναι  η  ίδια  η  νοµοθεσία .  οι νόµοι συστήνονται για  

να  εξυπηρετούν  στην  µεγάλη  τους  πλειοψηφία  το  αίσθηµα  δικαίου  ενός 

λαού  όπως  αυτό  εκφράζεται από  τα  µέσα  από  τα  χρηστά  ήθη  και έθιµα .  

Να  αναφέρουµε  κατά  πλειοψηφία  γιατί πολλές  φορές  οι νόµοι 

εκφράζουν  ως  έγκληµα  κάτι που  τα  ήθη  και τα  έθιµα  µπορεί να  µην  το  

εκφράζουν  ή  και το  αντίθετο .  Ο  γενικός  κανόνας  όµως  είναι ότι, 

θεωρείται έγκληµα  από  την  πλευρά  του  ποινικού  δικαίου  θεωρείται και  

                                                
58

 Πελαγίδη  και  Μ .  Μητσόπουλου  (2006),  Ανάλυση  της  Ελληνικής  

Οικονοµίας .  Η  Προσοδοθηρία  και  οι  Μεταρρυθµίσεις ,  Παπαζήσης .  
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έγκληµα  κάτω  από  το  πρίσµα  των  ευρύτερων  κοινωνικών  πεποιθήσεων  

και στάσεων .  ∆εν  πρέπει να  ξεχνάµε  ότι πράξεις  διαφθοράς  όπως  ο  

χρηµατισµός  αποτελούν  έγκληµατα  οικονοµικής  φύσης .  

Οι νόµοι επιδρούν  προληπτικά  εκτός  από  κατασταλτικά  σε  µία  

κοινωνία  όταν  εκτός  από  αυστηροί και σαφείς ,  εφαρµόζονται µε  

ταχύτητα ,  οµοιόµορφα ,  δίκαια  και προς  πάσα  κατεύθυνση  και χωρίς  

παρεµβατισµούς .  Επίσης  οι νόµοι για  να  έχουν  προληπτική  αξία  πρέπει  

να  εξελίσσονται έτσι ώστε  να  προηγούνται της  εξέλιξης  της  πράξης  της  

διαφθοράς .  Οι ποινές  που  προβλέπονται  από  τους  νόµους  πρέπει να  

εµπεριέχουν  το  στοιχείο  της  αυστηρότητας  αλλά  και της  

αναλογικότητας .  Επίσης  οι ποινές  πρέπει  να  εκτίονται ορθά  µέσα  από  

το  σωφρονιστικό  σύστηµα  και  να  υπάρχει  όχι µόνο  η  τιµωρία  του  

δράστη  αλλά  και η  αναµόρφωση  του  και η  επανένταξη  του  σαν  

αναµορφωµένο  µέλος  µέσα  στο  κοινωνικό  σύνολο .Εδώ  σ’ αυτό  το  

σηµείο  πρέπει να  τονισθεί  ότι κατά  το  γενικό  αίσθηµα  επιβάλλεται  η  

αναθεώρηση  του  ποινικού  συστήµατος  µε  βάση  τα  καινούργια  δεδοµένα 

που  προκύπτουν  από  την  εξέλιξη  του  οργανωµένου  εγκλήµατος  αλλά  

και του  συστήµατος  σωφρονισµού  και δίωξης  πράξων  διαφθοράς
59

. 

(Πελαγίδη  και Μητσόπουλος , 2006) 

Ένας  δεύτερος  θεσµός  που  έχει αναπτυχθεί τα  τελευταία  χρόνια  στην  

Ελλάδα  είναι οι ανεξάρτητες  διοικητικές  αρχές .  Σύµφωνα  µε  τον 

Ακαλίδη  (2000
60

) η  Συνταγµατικά  κατωχυρωµένη  ανεξαρτησία  τους 

επιτρέπει το  να  κάνουν  έλεγχο  δίχως  να  επηρεάζονται από  τρίτα  

πρόσωπα  που  θα  µπορούσαν  να  παρέµβουν  σε  αυτό  το  έργο .  Ο  Τάκης  

(2004
61

) αναφέρει πολλά  παραδείγµατα  που  µία  ανεξάρτητη  διοικητική  

                                                
59

 Πελαγίδη  και  Μ .  Μητσόπουλου  (2006),  Ανάλυση  της  Ελληνικής  

Οικονοµίας .  Η  Προσοδοθηρία  και  οι  Μεταρρυθµίσεις ,  Παπαζήσης .  
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 Ακαλίδης,Α. (2000) Ελληνικό Ανοιχτό Πανεπιστήµιο, ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και Πολιτική, Η 

Ελληνική ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, Πάτρα 

61
 Τάκης Α., Ο Συνήγορος του Πολίτη, Συνήγορος των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, 

∆ικαιώµατα του Ανθρώπου, 23/2009, σελ. 921-930. 
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αρχή  όπως  ο  Συνήγορος  του  Πολίτη ,  έχει παρέµβει σε  υποθέσεις  

διαφθοράς  που  έχουν  γίνει  εις  βάρος  του  δηµοσίου  συµφέροντος  και  

των  πολιτών .   

 

3.2 Η αντιµετώπιση σε διεθνές επίπεδο 

Η  διαφθορά  δεν  είναι µία  απειλή  µόνο  των  εθνικών  οικονοµιών  αλλά  

απειλεί και  το  διεθνές  οικονοµικό  στερέωµα .  Συχνά  σε  περιστατικά  

διαφθοράς  υπάρχει ανάµοιξη  και ξένων  επιχειρήσεων .   

Χαρακτηριστικό  είναι ότι ο  ΟΗΕ  έχει βάλει την  αντιµετώπιση  της  

διαφθοράς  ως  µία  από  τις  10 προτεραιότητες  για  την  βελτίωση  της  

ποιότητας  ζωής  στον  πλανήτη
62

.  Μάλιστα  ο  ΟΗΕ  αναφέρει ότι η  

διαφθροά  αναγνωρίζεται πλέον  ως  µία  από  τις  µεγαλύτερες  προκλήσεις  

στον  κόσµο .  Είναι ένα  σηµαντικό  εµπόδιο  για  την  αειφόρο  ανάπτυξη ,  

µε  δυσανάλογες  επιπτώσεις  για  τις  φτωχές  κοινότητες  και είναι  

διαβρωτικό  για  τον  ίδιο  τον ιστό  της  κοινωνίας .  Οι επιπτώσεις  επί του  

ιδιωτικού  τοµέα  είναι επίσης  σηµαντικές  µιας  και  θέτει σε  κίνδυνο  την  

οικονοµική  ανάπτυξη ,  στρεβλώνει τον  ανταγωνισµό  και συνιστά  µία  

απειλή  για  την  παγκόσµια  σταθερότητα .  Η  διαφθορά  είναι επίσης  πολύ  

δαπανηρή  για  τις  επιχειρήσεις ,  µε  το  πρόσθετο  οικονοµικό  βάρος 

υπολογίζεται να  προσθέσει το  10% ή  περισσότερο  στο  κόστος  των 

επιχειρηµατικών  δραστηριοτήτων  σε  πολλά  µέρη  του  κόσµου.  Η 

Παγκόσµια  Τράπεζα  έχει δηλώσει ότι  "η  δωροδοκία  κοστίζει 1  

τρισεκατοµµύρια  δολάρια"  

 

Η  ταχεία  ανάπτυξη  των  κανόνων  της  εταιρικής  διακυβέρνησης  σε  

ολόκληρο  τον κόσµο  ωθεί επίσης  τις  επιχειρήσεις  να  επικεντρωθούν  σε  

µέτρα  καταπολέµησης  της  διαφθοράς  στο  πλαίσιο  των  µηχανισµών  τους  

για  να  προστατεύσουν  τη  φήµη  τους  και τα  συµφέροντα  των  µετόχων 
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τους .Οι εσωτερικοί έλεγχοι τους  ολοένα  και περισσότερο  επεκτείνονται  

σε  µια  σειρά  ζητηµάτων  ηθικής .  

  

Ο  διεθνές  νοµικός  αγώνας  κατά  της  διαφθοράς  απέκτησε  έντονο  ρυθµό  

στην  πιο  πρόσφατη  εποχή ,  µέσω  του  Οργανισµού  Οικονοµικής  

Συνεργασίας  και Ανάπτυξης  (ΟΟΣΑ),  που  ασχολείται µε  την  

καταπολεµήση  της  δωροδοκίας  αλλοδαπών  δηµόσιων  λειτουργών  σε  

διεθνείς  επιχειρηµατικές  συναλλαγές  και µε  την  έναρξη  ισχύος  της  

πρώτης  της  Σύµβασης  των  Ηνωµένων  Εθνών  κατά  της  ∆ιαφθοράς  

(UNCAC) τον  ∆εκέµβριο  του  2005. Σύµφωνα  µε  την  σύµβαση 63
 η  

ενίσχυση  της  διεθνούς  συνεργασίας  είναι απαραίτητη  για  την  

καταπολέµηση  της  νοµιµοποίησης  εσόδων  από  παράνοµες 

δραστηριότητες  και  για  να  βρεθούν  οι εµπλεκόµενοι εγκληµατίες  

ενώπιων  της  δικαιοσύνης .  Σήµερα  πολλά  νοµικά  και πρακτικά  εµπόδια  

εµποδίζουν  τα  Κράτη  Μέλη  να  εξετάσουν  πιο  αποτελεσµατικά  το  

ξέπλυµα  χρήµατος .  Συχνά  τα  Κράτη  Μέλη  πρέπει να  συνεργάζονται  

µεταξύ  τους  για  την  ανίχνευση ,  την  κατάσχεση  και δήµευση  παράνοµων  

περιουσιακών  στοιχείων  ,  αλλά  στην  πράξη  αυτό  µπορεί να  είναι  

δύσκολο  να  επιτευχθεί.  

Η  συνεργασία  µεταξύ  των  Κρατών  Μελών  βασίζεται στην  αρχή  της  

αµοιβαίας  δικαστικής  συνεργασίας ,  όπως ορίζεται σε  πολλές  διεθνώς  

δεσµευτικές  πράξεις .  Η  Σύµβαση  των  Ηνωµένων  Εθνών  κατά  της  

Παράνοµης  ∆ιακίνησης  Ναρκωτικών  Φαρµάκων  και Ψυχοτρόπων 

Ουσιών  (η  Σύµβαση  του  1988),  η  Σύµβαση  των  Ηνωµένων  Εθνών  για  

το  ∆ιακρατικό  Οργανωµένο  Έγκληµα  (UNTOC) και  η  Σύµβαση  των  

Ηνωµένων  Εθνών  κατά  της  ∆ιαφθοράς  (UNCAC) περιλαµβάνουν  

ειδικές  ρυθµίσεις  για  τη  θέσπιση  µέτρων  από  τα  Κράτη  Μέλη  για  την  

καταπολέµηση  του  ξεπλύµατος  χρήµατος .  

Ωστόσο ,  τα  διαφορετικά  νοµικά  συστήµατα  µεταξύ  των  Κρατών  

Μελών ,  καθώς  και  οι περιορισµοί σε  οικονοµικούς  και ανθρώπινους 

                                                
63
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πόρους επηρεάζουν  την  εφαρµογή  των  σχετικών  διατάξεων  των  

Συµβάσεων  ούτως  ώστε  να  επιτρέπουν  την  αποτελεσµατική  

συνεργασία .  Επιπλέον ,  οι νέες  τεχνικές  ξεπλύµατος  χρήµατος ,  που  

περιλαµβάνουν  την  κακή  χρήση  των  εµπορικών  συναλλαγών ,  

πολύπλοκες  επιχειρηµατικές  δοµές ,  νέες  µεθόδους  πληρωµής  και  

εναλλακτικά  συστήµατα  εµβασµάτων ,  καθιστούν  την  επίλυση  του  

προβλήµατος  ακόµη  πιο  δύσκολη .  

Βέβαια  υπάρχουν  και  νοµικά  εµποδια .  Το  βασικότερο  εµπόδιο  στην  

παροχή  αµοιβαίας  δικαστικής  συνεργασίας  είναι η  καθιέρωση  του  

διττού  αξιοποίνου :  µια  πράξη  πρέπει να  θεωρείται ποινικό  αδίκηµα  

βάσει της  νοµοθεσίας  και του  αιτούντος  και  του  προς  αίτηση  Κράτους . 

Όταν  εφαρµόζεται πολύ  αυστηρά ,  αυτό  έχει µερικές  φορές  ως  ακούσια  

συνέπεια  την  παρεµπόδιση  ενός  Κράτους  από  την  παροχή  βοήθειας  σε  

ένα  άλλο  σε  µια  έρευνα .  

Πολλά  Κράτη  Μέλη  δεν  έχουν  ακόµη  συµµορφωθεί πλήρως  µε  τα  µέτρα  

της  Σύµβασης  των  Ηνωµένων  Εθνών  για  το  ∆ιακρατικό  Οργανωµένο  

Έγκληµα  και της  Σύµβασης  των  Ηνωµένων  Εθνών  κατά  της  ∆ιαφθοράς  

για  την  αντιµετώπιση  αυτού  του  προβλήµατος ,  δηλαδή  για  την  

ποινικοποίηση  µίας  λεπτοµερούς  λίστας  πράξεων ,  όταν  αυτές  

διαπράττονται εκ  προθέσεως .  

Τα  Κράτη  Μέλη  µπορούν  να  χορηγούν  ή  να  αρνηθούν  την  αµοιβαία  

δικαστική  συνεργασία  για  διάφορους  λόγους ,  όπως  ορίζονται στις  

Συµβάσεις  UNTOC και UNCAC αλλά  σε  ορισµένες  περιπτώσεις  αυτές  

οι συµβάσεις  είναι  αδικαιολόγητα  περιοριστικές .  Υπάρχουν  και άλλοι  

λιγότερο  επίσηµοι δίαυλοι  για  την  αµο ιβαία  δικαστική  συνεργασία ,  

όπως  Μνηµόνια  Συµφωνίας  µεταξύ  των  εθνικών  οµολόγων  τους  καθώς  

και εντός  περιφερειακών  και διεθνών  οργανώσεων ,  όπως  η  Ιντερπόλ, 

καθώς  και το  παγκόσµιο  δίκτυο  Μονάδων  Χρηµατοοικονοµικών 

Πληροφοριών  (οµάδα  Egmont).  
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Ακόµη  και όταν  υπάρχουν  σαφείς  πύλες  ανταλλαγής  πληροφοριών ,  τα  

Κράτη  Μέλη  πρέπει  να  εξασφαλίζουν  ότι η  υπερβολικά  αυστηρή  

νοµοθεσία  για  το  απόρρητο  δεν  παρεµποδίζει τη  δυνατότητά  τους  να  

έχουν  πρόσβαση  και  να  λαµβάνουν  πληροφορίες  που  καλύπτονται από  

το  οικονοµικό ,  εµπορικό  ή  επαγγελµατικό  απόρρητο  ή  να  µοιραστούν 

τις  πληροφορίες  αυτές  µε  ξένους  οµολόγους .  Επιπλέον ,  η  διεθνής  

βοήθεια  µέσω  λιγότερο  επίσηµων  καναλιών  δεν  πρέπει να  περιορίζεται 

στη  συνεργασία  κατόπιν  σχετικού  αιτήµατος ,  αλλά  να  επιτρέπει την  

αυθόρµητη  ανταλλαγή  πληροφοριών  που  πιστεύεται ότι είναι χρήσιµη  

για  τις  αρχές  σε  άλλη  δικαιοδοσία .  

Η  έκθεση  καταλήγει µε  κάποιες  προτάσεις ,  οι οποίες  ορίζουν  ότι τα  

κράτη  µέλη  πρέπει να:  

• να  καθορίζουν  τα  αδικήµατα  ξεπλύµατος  χρήµατος ,  όπως 

περιέχονται στις  Συµβάσεις  των  Ηνωµένων  Εθνών  

• να  συντονιστούν  καλύτερα  για  τη  βελτίωση  της  συλλογής  

δεδοµένων  και ανάλυσης  σε  παγκόσµιο  επίπεδο , 

συµπεριλαµβανοµένων  του  εµπορίου  και των  εναλλακτικών  

εµβασµάτων  

• να  εξασφαλίζουν  ότι οι εγχώριες  αρχές  έχουν  ευρείες  εξουσίες  

για  τη  διερεύνηση  των  εγκληµάτων  της  νοµιµοποίησης  εσόδων  

από  παράνοµες  δραστηριότητες  

• να  διασφαλίσουν  ότι η  παροχή  αµοιβαίας  δικαστικής  

συνεργασίας  δεν  υπόκειται σε  υπερβολικά  περιοριστικές  

συνθήκες  

• να  παρέχουν  καλύτερη  εκπαίδευση  και γνώσεις  στις  αρµόδιες  

αρχές  

• να  ενθαρρύνουν  την  ανταλλαγή  πληροφοριών  και  τη  συνεργασία  

στην  εγχώρια  αγορά  
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• να  εξετάσουν  το  ενδεχόµενο  διορισµού υπαλλήλων-συνδέσµων  

για  τη  διεθνή  συνεργασία  

• να  επιβάλουν  διεθνώς  εναρµονισµένες  ρυθµίσεις  ούτως  ώστε  οι 

εγκληµατίες  να  µη  µπορούν  να  κάνουν κατάχρηση  των  νέων  

µεθόδων  πληρωµής  για  τη  νοµιµοποίηση  εσόδων  από  παράνοµες 

δραστηριότητες .    

Για  τον  λόγο  αυτό  βέβαια  υπάρχουν και οι δείκτες  διαφθοράς  

(corrupt ion index) ώστε  να  µπορεί η  κάθε  χώρα  να  γνωρίζει που  

βρίσκεται συγκριτικά  µε  τις  άλλες  χώρες  και να  παίρνει τα  ανάλογα  

µέτρα .  

Υπάρχουν  χώρες  µε  πολύ  αυστηρά  µέτρα ,  όπως  η  Αµερική  όπου  και  

ειδικές  επιτροπές  επιβλέπουν  την  δηµόσια  διοίκηση .  Μάλιστα  

επιτροπές  όπως  αυτή  της  κεφαλαιαγοράς  έχουν  την  δυνατότητα  να  

βάζουν  πρόστιµα ,  όπως  έγινε  προσφάτος  µε  µία  σειρά  βαρυών  

προστίµων  για  εξαπάτηση  το  2007 και που  ήταν  η  αιτία  της  

οικονοµικής  κρίσης  που  επηρεάσε  σχεδόν  όλο  τον πλανήτη .   

Σε  ότι αφορά  την  Ε.Ε . πέρα  από  τις  συµβάσεις  UNTOC και UNCAC 

υπάρχουν  και οι εθνικές  νοµοθεσίες  αλλά  και  οι κοινοτικές  οδηγίες  που  

δηµιουργούν  ένα  πολύπλοκο  νοµικό  πλαίσιο .  Θεσµοί όπως  η  Εuropol 

και η  Επιτροπή  έχουν  µηχανισµούς  ελέγχου  που  συνεργάζονται µε  τα  

κοινοτικά  και  εθν ικά  όργανα  ώστε  να  καταπολεµηθεί  η  διαφθορά .  

Βέβαια  δεν  υπάρχει κοινή  νοµοθεσία  αλλά  κάποιες  κοινές  αποφάσεις  

και οδηγίες  που  όµως  η  κάθε  χώρα  της  παραµετροποιεί ανάλογα  µε  τις  

εθνικές  ανάγκες  της .   
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4.Μεθοδολογία 

4.1 Εισαγωγή 

 Υπάρχουν  πολλές  µέθοδοι για  την  συλλογή  των  πρωτογενών  

δεδοµένων  µίας  έρευνας .  Επικρατεί η  συνήθεια  να  γίνεται διάκριση  

ανάµεσα  σε  µεθόδους  συλλογής  δεδοµένων  από  τις  οποίες  προκύπτουν  

ποιοτικά  στοιχεία ,  και σε  µεθόδους  από  τις  οποίες  προκύπτουν 

ποσοτικά  στοιχεία»
64

 

 

 

4.2 Σηµασία  της µεθοδολογίας ( ορισµός) στην 

επιστηµονική έρευνα  

 

   

 Ο  ερευνητής  µπαίνει στην  διαδικασία  της  συλλογής  των  

πληροφοριών ,  της  ανάλυσής  τους  και της  εξαγωγής  των  

συµπερασµάτων  της  έρευνας .  Για  να  µπορέσει να  υποστηρίξει τα  

συµπεράσµατα  του ,  θα  πρέπει να  αποδείξει ότι η  έρευνα  έχει γίνει µε  

τέτοιο  τρόπο  ώστε  να  εγγυάται τόσο  για  την  εγκυρότητα  όσο  και για  

την  αξιοπιστία  των  αποτελεσµάτων  της
65

.  Για  τον  λόγο  αυτό  υπάρχει  η  

µεθοδολογία  της  έρευνας  για  να  µπορέσει να  υποστηρίξει  τις  όποιες  

αποφάσεις  έχει πάρει ως  προς  την  µεθοδολογία .  

 

4.3 Οι µέθοδοι προσέγγισης συλλογής πρωτογενών 

στοιχείων – Ποιοτική και Ποσοτική έρευνα 
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 Faulkner, D., Swann, J., Baker, S., Bird, M. and Carty, J. (1999). Εξέλιξη του Παιδιού   στο 

Κοινωνικό Περιβάλλον, Εγχειρίδιο Μεθοδολογίας. Ελληνικό Ανοικτό   Πανεπιστήµιο, 

Πάτρα.  

65
 Πυργιωτάκης, Ι. (2000). Εισαγωγή στην Παιδαγωγική Επιστήµη, Ελληνικά Γράµµατα,  

 Αθήνα. 
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Πολύ  συχνά  ο  ερευνητής  έχει  να  αντιµετωπίσει δύο  ή  και περισσότερες  

προσεγγίσεις  για  το  πώς  θα  διερευνήσει  το  αντικείµενο  της  έρευνας  

του .  Συγκεκριµένα ,  έχει να  επιλέξει µεταξύ  της  ποιοτικής  έρευνας  που  

βασίζεται στην  προσέγγιση  της  δηµιουργίας  νέας  θεωρίας  ( theory 

build ing) ή  στην  επιβεβαίωση  κάποιων  υποθέσεων  από  προηγούµενες 

έρευνες  ( theory test ing) µε  την  χρήση  ποσοτικών  µεθόδω .  Βέβαια  σε  

κάποιες  περιπτώσεις   δεν  αποκλείεται  ο  συνδυασµός  και των  δυο  

προσεγγίσεων .   

 Η  ποσοτική έρευνα  έχει ως  κύριο  χαρακτηριστικό  το  ότι 

«παράγει  αριθµητικά  δεδοµένα ,  … τα  οποία  µπορούν  να  οδηγήσουν  σε 

στατιστικές  αναλύσεις»
66

  ενώ  η  ποιοτική έρευνα  βασίζεται στην  

«έµφαση  σε  λέξεις  αντί για  την  αριθµητική  συλλογή  και  ανάλυση  

δεδοµένων»
67

.  Με  αλλά  λόγια  η  «ποσοτικοποίηση  συνεπάγεται  την  

αριθµητική  µέτρηση  µεταβλητών . . .  Κάθε  φορά  που  απαριθµούµε  ή  

κατηγοριοποιούµε  αυτοµάτως  ποσοτικοποιούµε… Μια  ποιοτική  

προσέγγιση ,  αντίθετα ,  δίνει έµφαση  στις  σηµασίες ,  στις  

εµπειρίες…στις  περιγραφές ,  κ .ο .κ .  Τα  ακατέργαστα  στοιχεία  

αποτελούνται από  τα  ακριβή  λόγια  ανθρώπων… ή  από  περιγραφές  

γεγονότων  που  έχουν  παρατηρηθεί»
68

 

 Εξετάζοντας  τις  προσεγγίσεις  η  Bell
69

  αναφέρει ότι «καµιά  

προσέγγιση  δεν  εξαρτάται αποκλειστικά  από  µια  µέθοδο ,  ούτε  θα  

απέκλειε  µια  µέθοδο  απλώς  επειδή  θα  τη  χαρακτήριζε  ‘ποσοτική’ ή  

                                                
66

 Bird, M., Hammersley, M., Gomm, R., Woods, P. (1999). Εκπαιδευτική Έρευνα στην  

 Πράξη, Εγχειρίδιο Μελέτης. Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήµιο, Πάτρα, σελ. 337. 

67
 Bryman, A.(2004). Social Research Methods, 2

nd
 Ed. Oxford, σελ.542 

 
68
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Κοινωνικό Περιβάλλον, Εγχειρίδιο Μεθοδολογίας. Ελληνικό Ανοικτό   Πανεπιστήµιο, 

Πάτρα., σελ.67  

69
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 Οδηγός για φοιτητές και  διδάκτορες. Gutenberg, Αθήνα. Σελ.105 
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‘ποιοτική’ ή  ‘µελέτη  περίπτωσης ’ ή  ‘πρακτική  έρευνα’ ή  αλλιώς .  …..Οι  

µέθοδοι επιλέγονται  προκειµένου  να  παρέχουν  δεδοµένα  που 

χρειάζονται για  να  παραχθεί µια  συµπληρωµένη  έρευνα».  Όντως ,  η  

κάθε  µια  έρευνα  εξετάζει ένα  πρόβληµα  ή  θέµα  από  µία  διαφορετική  

φιλοσοφία  που  βοηθά  να  επιλεχθεί η  µέθοδος  συλλογής  των  δεδοµένων 

της  έρευνας .  Για  παράδειγµα  η  ποιοτική  έρευνα  βασίζεται πολύ  στην  

σχέση  µεταξύ  του  ερευνητή  και του  αντικειµένου  της  έρευνας  µιας  και  

αυτό  γίνεται  µε  µεθόδους  όπως  οι εις  βάθος  συνεντεύξεις  ( in-depth 

int erviews) και οι εστιασµένες  συνεντεύξεις  ( focus group) ενώ  στην  

ποσοτική  έρευνα  ο  ερευνητής  εξετάζει  ένα  πρόβληµα  αντικειµεν ικά ,  εξ  

αποστάσεως  µε  την  χρήση  στατιστικών  εργαλείων  για  το  πόρισµα  της  

έρευνας  του
70

.   

 Αναλύοντας  εις  βάθος  τις  διαφορές  µεταξύ  της  ποσοτικής  και  

ποιοτικής  προσέγγισης ,  µπορούµε  να  αναφερθούµε  στις  διαφορές  όπως  

τις  παρουσιάζουν   οι Saunders,  Lewis,  Thornhill,  (2003)
71

. 

Συγκεκριµένα  η  ποσοτική  προσέγγιση  δίνει έµφαση  σε  επιστηµονικούς  

κανόνες  και πηγαίνει από  την  θεωρία  στην  πληροφορία  ενώ  η  ποιοτική  

έρευνα  κατευθύνεται από  την  πληροφορία  προς  την  θεωρία ,  δηλαδή  την  

δηµιουργία  νέας  θεωρίας  ( theory building).  Στόχος  της  ποσοτικής  

έρευνας  είναι  η  επιβεβαίωση  ή  όχι κάποιων  στατιστικών  συσχετίσεων ,  

ενώ  στόχος της  ποιοτικής  έρευνας  είναι η  έµφαση  στην  κατανόηση  της  

σηµασίας  που  δίνουν  οι άνθρωποι σε  γεγονότα .  Η  ποσοτική  έρευνα  

είναι αυστηρά  δοµηµένη  µε  την  χρήση  ερωτηµατολογίων ,   ενώ  η  

ποιοτική  όχι˙ γεγονός  που  σηµαίνει ότι  µπορεί να  γίνουν  αλλαγές  στην  

πορεία  της  έρευνας .   Μία  επιπλέον  σηµαντική  διαφορά  ανάµεσα  τους  

είναι ότι στην  µεν  ποσοτική  έρευνα  ο  ερευνητής  είναι ανεξάρτητος  από  

το  αντικείµενο  της  έρευνας ,  στη  δε  ποιοτική  έρευνα  ο  ερευνητής  συχνά  

γίνεται µέρος  της  έρευνας .  Με  άλλα  λόγια  στην  ποσοτική  έρευνα  
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υπάρχει έντονο  το  στοιχείο  της  αντικειµενικότητας ,  ενώ  στην  ποιοτική  

υπάρχει το  στοιχείο  της  υποκειµενικότητας ,  δεδοµένου  ότι ο  ερευνητής  

‘ζει’ το  πρόβληµα  που  ερευνά  και  αυτό  ίσως  να  επηρεάσει  τα  

συµπεράσµατα  της  έρευνας .   

   

4.4 Η  προσέγγιση της  παρούσης έρευνας 

Για  τον  σκοπό  της  παρούσης  πτυχιακής  εργασίας  θα  γίνει ποσοτική  

έρευνα .  Ο  λόγος  επιλογής  της  ποσοτικής  έρευνας  είναι  η  επιθυµία  της  

φοιτήτριας  να  έχει ένα  µεγάλο  αριθµό  δείγµατος  από  τους  ερωτώµενους 

αλλά  και να  µπορεί να  έχει απτά  στατιστικά  επεξεργάσιµα  στοιχεία ,  

κάτι που  δεν  µπορεί να  γίνει από  την  ποιοτική  έρευνα .   

Η  έρευνα  θα  αποτελείται από  δύο  µέρη .  Στο  πρώτο  µέρος  θα  γίνει  

διανοµή  ερωτηµατολογίου  σε  τυχαίο  δείγµα  100 πολιτών  άνω  των  18 

ετών .  Στο  δεύτερο  µέρος  θα  επιλεγεί ένας  αριθµός  από  χώρες ,  όπως  η 

Ελλάδα ,  η  Ιταλία  και η  Γερµανία ,  για  τις  οποίες  ήδη  έχουµε  κάνει 

αναφορά  στην  βιβλιογραφική  ανασκόπηση .  
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5.Τα αποτελέσµατα της έρευνας 

5.1 Αποτελέσµατα της πρωτογενούς έρευνας 

Όπως  αναφέρεται στην  µεθοδολογία  της  έρευνας ,   διεξήχθει ποσοτική  

έρευνα  σε  δείγµα  100 πολιτών  σε  τυχαίο  δείγµα .  Η  έρευνα  έγινε  από  τις  

5 ως  τις  10 Σεπτεµβρίου  σε  τυχαία  σηµεία ,  όπως  εµπορικά  κέντρα  και  

χώρους  εστίασης .  

Οι επόµενες  σειρές  θα  µας  δείξουν  τα  αποτελέσµατα  της  έρευνας  που  

έγινε  µε  ερωτηµατολόγια .  
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Οι πρώτες  ερωτήσεις  αφορούσαν  τα  δηµογραφικά  στοιχεία  του  

δείγµατος .  Πιο  συγκεκριµένα ,  το  πρώτο  ερώτηµα  αφορούσε  το  φύλο  

των  ερωτώµενων .  

 Φύλο  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

Άνδρας  60 60,0 60,0 60,0 

Γυναίκ
α  

40 40,0 40,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Από  τις  απαντήσεις ,  που  ήταν  σε  τυχαίο  δείγµα  φαίνεται ότι οι 60 από  

τους  100 ήταν  άνδρες  και οι 40 ήταν  γυναίκες  
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Η  δεύτερη  ερώτηση  αφορούσε  την  ηλικία  του  δείγµατος .   

 Ηλικία  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

18-25 16 16,0 16,0 16,0 

26-35 25 25,0 25,0 41,0 

36-45 19 19,0 19,0 60,0 

46-55 24 24,0 24,0 84,0 

55+ 16 16,0 16,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Από  τα  αποτελέσµατα  φαίνεται ότι οι µεγαλύτερες  ηλικιακά  οµάδες 

είναι αυτές  των  ανθρώπων  από  26 έως  35,  µετά  από  46 έως  55 και 

ακολουθούν  οι οµάδες  από  36 ως  45, στην  συνέχεια  οι 55 και άνω  και  

οι από  18 ως  25 που  είχαν  τον  ίδιο  αριθµό  ερωτώµενων  (Ν=16).  
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Η  τρίτη  ερώτηση  αφορούσε  την  οικογενειακή  κατάσταση  των  

ερωτώµενων .  Τα  αποτελέσµατα  ήταν  τα  εξής :  

 Οικογενειακή  Κατάσταση  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

Άγαµος / -η  26 26,0 26,0 26,0 

Έγγαµος /-η  49 49,0 49,0 75,0 

∆ιαζευγµένος
/ -η  

14 14,0 14,0 89,0 

Χήρος / -α  7 7,0 7,0 96,0 

Σε  ∆ιάσταση  4 4,0 4,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Ένα  µεγάλο  ποσοστό  του  δείγµατος  είναι  οικογενειάρχες  (Ν=49),  ενώ  

υπάρχουν  και πολλοί άνθρωποι που  δήλωσαν  άγαµοι (Ν=26).  Κάποια  

µικρότερα  ποσοστά  δήλωσαν  διαζευγµένοι ,  χήροι και σε  διάσταση .  
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Η  τέταρτη  ερώτηση  αφορούσε  το  επίπεδο  µόρφωσης  των  ερωτώµενων .   

 Σπουδές  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

Βασική  
Εκπαίδευση  

13 13,0 13,0 13,0 

Τεχνική  
Εκπαίδευση  

23 23,0 23,0 36,0 

ΤΕΙ  15 15,0 15,0 51,0 

ΑΕΙ  42 42,0 42,0 93,0 

Μεταπτυχιακά  7 7,0 7,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Είναι θετικό  για  την  έρευνα  ότι η  πλειοψηφία  των  ερωτώµενων  είναι  

απόφοιτοι κάποιου  τριτοβάθµιου  εκπαιδευτικού  ιδρύµατος ,  µιας  και οι  

γνώµες  τους  θα  είναι χρήσιµες  τις  πιο  εξειδ ικευµένες  ερωτήσεις  του  
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ερωτηµατολογίου .  Ένας  µικρός  αριθµός  από  τους  ερωτώµενους  έχει 

βασική  εκπαίδευση  (Ν=13) ενώ  υπάρχουν και κάποιοι µε  τεχνική  

εκπαίδευση  (Ν=23).  

Η  τελευταία  ερώτηση  των  δηµογραφικών  στοιχείων  αφορούσε  το  

εισόδηµα  των  ερωτώµενων .   

 Εισόδηµα  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

0-500 4 4,0 4,0 4,0 

501-750 25 25,0 25,0 29,0 

701-1000 35 35,0 35,0 64,0 

1001-
1500 

24 24,0 24,0 88,0 

1501 12 12,0 12,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Η  πλειοψηφία  ανήκει  στην  κατηγορία  από  701 ως  1000 €  και ακολουθεί 

η  οµάδα  από  501 έως  και 700 € ,  στην  συνέχεια  είναι η  οµάδα  από  1001 

έως  και 1500 €  και τέλος  η  οµάδα  από  1501 €  και άνω  ενώ  υπάρχουν  

και 4 άτοµα  µε  εισόδηµα  κάτω  από  500€ .  
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Η  έκτη  ερώτηση  καλούσε  τους  ερωτώµενους  να  δηλώσουν  την  γνώµη  

τους  για  κάποιες  υπηρεσίες  σε  ότι αφορά  την  σχέση  τους  µε  την  

διαφθορά .  Για  τον  σκοπό  αυτό  χρησιµοποιήθηκε  ένας  περιγραφικός  

πίνακας  µε  τους  αριθµητικούς  µέσους .  

 Descript ive Stat ist ics 
 

  N Minim um 
Maxim u

m Mean 
Std.  

Deviat ion 

∆ικαιοσύνη  100 1,00 4,00 2,5100 1,03957 

Πολεοδοµία  100 2,00 4,00 3,4500 ,67232 

Υγεία  100 2,00 4,00 3,5100 ,73161 

Τοπική  
Αυτοδιοίκηση  

100 1,00 4,00 2,6400 1,09655 

Εφορία  100 1,00 4,00 3,1200 ,99778 

Υπουργεία  100 2,00 4,00 2,8100 ,87265 

Άλλη  Υπηρεσία  7 2,00 4,00 3,4286 ,97590 

Val id N ( l i s twise)  7         

 

 

Από  τα  αποτελέσµατα  φαίνεται ότι οι πολεοδοµίες  και η  υγεία  

θεωρούνται από  τους ερωτώµενους  ως οι υπηρεσίες  που  θεωρούνται ως 

πιο  διεφθαρµένες .  Οι λιγότερο  διεφθαρµένες  είναι υπηρεσίες  όπως  η  

Τοπική  Αυτοδιοίκηση  ,  η  δικαιοσύνη  και  τα  Υπουργεία .  Σε  ότι αφορά  

τις  άλλες  υπηρεσίες ,  τα  5 από  τα  7 άτοµα  δήλωσαν  τις  υπηρσίες  

έκδοσης  διπλώµατος  οδήγησης  που  ανήκουν  στις  Νοµαρχίες .   
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Τα  αποτελέσµατα  που  δόθηκαν  γενικά  ταυτίζονται µε  αυτά  της  κοινής  

γνώµης  που  έχουν  τις  πολεοδοµίες  και την  υγεία  (µε  τα  γνωστά  

‘φακελάκια’) ως  τις  πιο  διεφθαρµένες  υπηρεσίες .   
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Η  έβδοµη  ερώτηση  αφορούσε  το  αν  έχουν  χρηµατισεί  ποτέ  οι  

ερωτώµενοι κάποιον  δηµόσιο  λειτουργό .  

 Χρηµατισµός  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

Ναί  74 74,0 74,0 74,0 

Όχι  26 26,0 26,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Από  τα  αποτελέσµατα  προκύπτει ότι οι 74 από  τους  100 έχου 

χρηµατισει κάποιον  δηµόσιο  λειτουργό  και  αυτό  αποτελεί  ένα  πολύ  

υψηλό  ποσοστό .  Στην  συνέχεια  θελήσαµε  µέσω  crotsstabulat ion να  

συγκρίνουµε  τα  αποτέλεσµατα  µε  βάση  τις  σπουδές  και το  εισόδηµα .   
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 Crosstab 
 

Χρηµατισµός  

  Ναί  Όχι  Total  

Count  9 4 13 

Expect ed Count  9,6 3,4 13,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

12,2% 15,4% 13,0% 

Residual  - ,6 ,6   

Βασική  
Εκπαίδευση  

Adjusted Residual  - ,4 ,4   

Count  18 5 23 

Expect ed Count  17,0 6,0 23,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

24,3% 19,2% 23,0% 

Residual  1,0 -1,0   

Τεχνική  
Εκπαίδευση  

Adjusted Residual  ,5 - ,5   

Count  11 4 15 

Expect ed Count  11,1 3,9 15,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

14,9% 15,4% 15,0% 

Residual  - ,1 ,1   

ΤΕΙ  

Adjusted Residual  - ,1 ,1   

Count  32 10 42 

Expect ed Count  31,1 10,9 42,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

43,2% 38,5% 42,0% 

Residual  ,9 - ,9   

ΑΕΙ  

Adjusted Residual  ,4 - ,4   

Count  4 3 7 

Expect ed Count  5,2 1,8 7,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

5,4% 11,5% 7,0% 

Residual  -1,2 1,2   

Σπουδέ
ς  

Μεταπτυχιακά  

Adjusted Residual  -1,1 1,1   

Count  74 26 100 

Expect ed Count  74,0 26,0 100,0 

Total  

% with in 
Χρηµατισµός  

100,0% 100,0% 100,0% 

 

Με  εξαίρεση  όσους  έχουν  µεταπτυχιακό  τίτλο ,  δεν  φάνηκε  κάποια  

οµάδα  να  είναι περισσότερο  η  λιγότερο  επιρεπής  στο  να  χρηµατίσει  

κάποιο  δηµόσιο  λειτουργό .  Μόνο  η  οµάδα  µε  απόφοιτους  τεχνικής  

εκπαίδευσης  έδειξε  µία  τάση  να  είναι περισσότερο  επιρρεπής ,  αλλά  

γενικότερα  µόνο  η  οµάδα  µε τους κατόχους µεταπτυχιακών  τίτλων  

τείνει να  έχει µικρότερα  ποσοστά  χρηµατισµού  από  τον µέσο  όρο .   
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 Crosstab 
 

Χρηµατισµός  

  Ναί  Όχι  Total  

Count  3 1 4 

Expect ed Count  3,0 1,0 4,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

4,1% 3,8% 4,0% 

Residual  ,0 ,0   

0-500 

Adjusted Residual  ,0 ,0   

Count  20 5 25 

Expect ed Count  18,5 6,5 25,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

27,0% 19,2% 25,0% 

Residual  1,5 -1,5   

501-750 

Adjusted Residual  ,8 - ,8   

Count  27 8 35 

Expect ed Count  25,9 9,1 35,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

36,5% 30,8% 35,0% 

Residual  1,1 -1,1   

701-1000 

Adjusted Residual  ,5 - ,5   

Count  15 9 24 

Expect ed Count  17,8 6,2 24,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

20,3% 34,6% 24,0% 

Residual  -2,8 2,8   

1001-
1500 

Adjusted Residual  -1,5 1,5   

Count  9 3 12 

Expect ed Count  8,9 3,1 12,0 

% with in 
Χρηµατισµός  

12,2% 11,5% 12,0% 

Residual  ,1 - ,1   

Εισόδηµ
α  

1501 

Adjusted Residual  ,1 - ,1   

Count  74 26 100 

Expect ed Count  74,0 26,0 100,0 

Total  

% with in 
Χρηµατισµός  

100,0% 100,0% 100,0% 

 

Σε  ότι αφορά  την  σχέση  εισοδήµατος  και  χρηµατισµού ,  όλες  οι οµάδες 

να  είναι επιρρεπής  στον  χρηµατισµό  προς τους  δηµόσιους  λειτουργούς 

µε  την  οµάδα  που  διαθέτει εισοδήµατα  από  701 ως  1000€  να  είναι η  πιο  

επιρρεπής .   

Γενικότερα  από  τα  αποτελέσµατα  φαίνεται ότι όλες  σχεδόν  οι 

δηµογραφικές  οµάδες  είχαν  µία  τουλάχιστον  εµπειρία  διαφθοράς  µε  

δηµόσιο  λειτουργό .   



67 

 

Η  8
η
 ερώτηση  καλούσε  όσους  έχουν  χρηµατίσει να  αναφέρουν  και το  

ποσό .  

 Ποσό  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

0-100 10 10,0 13,5 13,5 

101-250 22 22,0 29,7 43,2 

251-500 14 14,0 18,9 62,2 

501-700 12 12,0 16,2 78,4 

701-
1000 

10 10,0 13,5 91,9 

1000+ 6 6,0 8,1 100,0 

Val id 

Total  74 74,0 100,0   

Miss in
g 

System  
26 26,0     

Total  100 100,0     

 

 

Η  πλεψηφία  δήλωσε  ποσά  από  101 έως  και 250 € ,  ενώ  µόνο  6 δήλωσαν  

ποσά  πάνω  από  1000 ευρώ .  Ένα  ποσοστό  γύρω  στο  62% έχει δώσει από  

500 €  και κάτω .  Για  να  κατανοήσουµε  καλύτερα  αυτή  την  ερώτηση  θα  

κάνουµε  ανάλυση  των  απαντήσεων  µε  βάση  το  εισόδηµα  για  να  δούµε 

αν  υπάρχει κάποια  σχέση  µεταξύ  εισοδήµατος  και του  ποσού  που 

δώθηκε  στον  χρηµατισµό .  
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 Εισόδηµα  *  Ποσό  Crosstabulation 
 
Count   

Ποσό  

  0-100 101-250 251-500 501-700 
701-
1000 1000+ Total  

0-500 0 0 1 0 1 1 3 

501-750 2 7 5 1 0 5 20 

701-1000 6 8 3 5 5 0 27 

1001-
1500 

2 4 5 3 1 0 15 

Εισόδηµ
α  

1501 0 3 0 3 3 0 9 

Total  10 22 14 12 10 6 74 

 

 

Θα  περίµενε  κάποιος  ότι θα  υπήρχε  κάποια  σχέση  εισοδήµατος  µε  το  

ποσό  που  δώθηκε  αλλά  από  τα  αποτελέσµατα  φαίνεται ότι δεν  υπάρχει.  

Από  την  στιγµή  που  ο  πολίτης  βρεθεί σε  κάποια  ανάγκη  θα  δώσει το  

ποσό  όσο  και να  είναι αυτό .  Χαρακτηριστικό  είναι ότι από  1000€  και 

άνω  έχουν  δώσει άτοµα  που  ανήκουν  στην  οµάδα  των  501 έως  και 750 

€  και ένας  από  την  οµάδα  των  0 έως  και 500€  µηνιαίου  εισοδήµατος .   
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Η  ένατη  ερώτηση  αφορούσε  τους  παράγοντες  που  κατά  την  γνώµη  των  

ερωτώµενων   σπρώχνουν  τους  δηµόσιους  λειτουργούς  στον 

χρηµατισµό .  

 Παράγοντες  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

Κακή  
οικονοµική  
κατάσταση  

18 18,0 18,0 18,0 

Κουλτούρα  31 31,0 31,0 49,0 

Ανοχή  27 27,0 27,0 76,0 

Προσωπικότητ
α  

24 24,0 24,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Από  τα  αποτελέσµατα  φαίνεται ότι η  κουλτούρα  επηρεάζει σε  µεγάλο  

βαθµό  αυτές  τις  συµπεριφορές .  Γενικότερα  στον  δηµόσιο  τοµέα 

υπάρχει µία  κουλτούρα  ανοχής  σε  τέτοιες  συµπεριφορές  κατά  την  

γνώµη  των  ερωτώµενων  ενώ  η  δεύτερη  αιτία  είχε  να  κάνει µε  την  ανοχή  

που  δείχνει η  δηµόσια  διοίκηση  σε  κρούσµατα  διαφθοράς ,  ενώ  στην  

συνέχεια  είναι η  προσωπικότητα  και τελευταία  η  κακή  οικονοµική  

κατάσταση .   
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Η  δέκατη  ερώτηση  αφορούσε  τα  µέτρα  κατά  της  διαφθοράς .   

 Μέτρα  κατά  της  διαφθοράς  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

Αυστηρότερα µέτρα  21 21,0 21,0 21,0 

Αλλαγή  κουλτούρας  
και  νοοτροπίας  38 38,0 38,0 59,0 

Αυξήσεις  4 4,0 4,0 63,0 

Καταγγελίες  από  
πολίτες  

37 37,0 37,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Αν  και ως  πρόσφατα  η  κοινωνία  δεν  ήθελε  να  έχει τον  ρόλο  του 

«καταδότη», φαίνεται ότι η  ανοχή  της  έχει εξαντληθεί και επικροτεί ως  

µέτρο  τις  καταγγελίες  από  πολίτες  (Ν=37) αλλά  και την  αλλαγή  

κουλτούρας  και νοοτροπίας  (Ν=38).  Τέλος ,  21 ερωτώµενοι απάντησαν  

ότι το  καλύτερο  µέτρο  µπορεί να  είναι τα  αυστηρότερα  µέτρα  ενώ  µόνο  

4 δήλωσαν  να  αυξηθεί ο  µισθός  των  δηµόσιων  υπαλλήλων  ώστε  να  µην  

έχουν  κίνητρο  να  εµπλακούν  σε  κρούσµα  διαφθοράς .   
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Το  τελευταίο  ερώτηµα  αφορούσε  το  αν πιστεύουν  οι ερωτώµενοι ότι η  

σηµερινή  κρίση  σχετίζεται και µε  την  διαφθορά  στην  Ελλάδα .  

 Οικονοµική  κατάσταση  
 

  
Frequenc

y Percent  
Val id 

Percent  
Cum ulative 

Percent  

Ναι  84 84,0 84,0 84,0 

Όχι  16 16,0 16,0 100,0 

Val id 

Total  100 100,0 100,0   

 

 

Από  τα  αποτελέσµατα  φαίνεται ότι υπάρχει σχέση  διαφθοράς  µε  την  

οικονοµική  κρίση ,  πάντα  σύµφωνα  µε  την  κρίση  των  πολιτών .   
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5.2 To οικονοµετρικό µοντέλο 

Η  µέτρηση  της  διαφθοράς  -  υπό  τη  στατιστική  έννοια  -  δεν  είναι  

φυσικά  ένα  απλό  θέµα ,  δεδοµένου  ότι οι συµµετέχοντες  δεν  είναι 

συνήθως  φυσικά  πρόσωπα .  Η  Transparency Internat ional,  ο  κορυφαίος 

µη  κυβερνητικός  οργανισµός  αντι-διαφθοράς ,  βασίζεται σε  τρείς  

µεταβλητές ,  που  ενηµερώνονται  ετησίως :  ένας  δείκτης  

διαφθοράς  (βασισµένος  στις  απόψεις  των  εµπειρογνωµόνων  σχετικά  µε  

το  πόσο  διεφθαρµένες  είναι διάφορες  χώρες) ένα  παγκόσµιο  βαρόµετρο  

διαφθοράς  (βασισµένο  σε  µια  έρευνα  για  τη  στάση  του  ευρύ  κοινού 

απέναντι στην  διαφθορά) και  µια  έρευνα  πληρωτών  δωροδοκιών ,  που 

εξετάζει την  προθυµία  των  ξένων  εταιριών  να  πληρώσουν  τις  

δωροδοκίες .  Πέρα  από  από  την Transparency Internat ional υπάρχουν 

δείκτες  και από  άλλους  οργανισµούς  όπως  η  Παγκόσµια  Τράπεζα  αλλά  

και ιδιωτικοί φορείς
72

.  

 

Η  οικονοµική  ανάπτυξη  αποτελεί αντικείµενο  µελέτης  στα  

πλαίσια  της  µακροοικονοµικής  θεωρίας .  Στη  διάρκεια  των  χρόνων 

,σχολές  οικονοµικής  θεωρίας  διατύπωσαν  διαφορετικές  θεωρίες  όσο  

αφορά  τους  παράγοντες  που  επηρεάζουν  τον  ρυθµό  οικονοµικής  

ανάπτυξης(ΑΕΠ).  Με  τη  «νέα  θεσµική  οικονοµική» 
73

 δόθηκε  έµφαση  

στον  ρόλο  των  θεσµών που  επικρατούν  σε  µία  οικονοµία  και στο  πως  

επηρεάζουν  το  πρόβληµα  της  άριστης  κατανοµής  των  πόρων .  Σύµφωνα  

µε  τον  North (1990) το  κράτος  µε  το  θεσµικό  περιβάλλον  που 

δηµιουργεί ,  διαµορφώνει την  οικονοµική  συµπεριφορά ,  χωρίς  ωστόσο  

να  ακυρώνεται η  σηµαντικότητα  των  µακροοικονοµικών  παραγόντων  

όπως  έχει αναλυθεί από  την  νεοκλασική  θεωρία .  

                                                
72

 Wilhelm, Paul G. (2002). "International Validation of the Corruption Perceptions Index: 
Implications for Business Ethics and Entrepreneurship Education". Journal of Business 

Ethics(Springer Netherlands) 35 (3): 177–189 
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 North (1990), κεφ5 
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Στα  πλαίσια  αυτά  η  διαφθορά  και η  διακυβέρνηση  είναι κάποιες  

από  τις  µεταβλητές  που  κατά  τις  σύγχρονες  θεωρίες  επηρεάζουν  την  

οικονοµική  ανάπτυξη .  Όσο  αφορά  τη  διαφθορά  το  σηµαντικό  είναι να  

εξεταστεί το  ποιοι θεσµοί είναι διεφθαρµένοι.  Από  την  άλλη  για  τη  

διακυβέρνηση  δεν  υπάρχει  συγκεκριµένος  ορισµός  αν  σταθούµε  όµως 

στην  ανάλυση  του  Ινστιτούτου  της  Παγκόσµιας  Τράπεζας  ορίζει την  

διακυβέρνηση  ως  τις  παραδόσεις  και τους  θεσµούς  µε  τους  οποίους 

ασκείται η  εξουσία  σε  µία  χώρα  (World Bank Inst itute,  1999).  

Από  το  πρόγραµµα  Παγκόσµιοι ∆είκτες  ∆ιακυβέρνησης  

(Worldwide Governance Indicators project), το  οποίο  περιλαµβάνει 6  

δείκτες  διακυβέρνησης  µέσα  σε  αυτούς  και ο  έλεγχος  της  διαφθοράς ,  

θα  αντλήσουµε  στοιχεία  για  να  φτιάξουµε  ένα  υπόδειγµα  και  να  

εξετάσουµε  το  κατά  πόσο  επηρεάζουν  οι θεσµοί αυτοί την  οικονοµική  

µεγέθυνση  µιας  χώρας .  

Στη  έρευνα  που  θα  ακολουθήσει,  εξετάζουµε  τις  εξής  

περιπτώσεις :  Ελλάδα ,  Αίγυπτος ,  Ιταλία ,  Ηνωµένο  Βασίλειο  και 

Γερµανία  για  τη  χρονική  περίοδο  2000-2008. ∆εδοµένα  για  το  

ακαθάριστο  εγχώριο  προϊόν της  κάθε  χώρας  αντλήσαµε  από  την  

Eurostat
74

 ενώ  για  τις  τιµές  των  δεικτών  από  την  Παγκόσµια  

Τράπεζα
75

.Για  την  ανάλυση  χρησιµοποίησα  το  στατιστικό  πακέτο  e-

views.  Σαν  εξαρτηµένη  µεταβλητή  στο  υπόδειγµα  θα  ορίσουµε  το  ΑΕΠ  

και ανεξάρτητες  µεταβλητές  τους  έξη  δείκτες  διακυβέρνησης ,  

συµπεριλαµβανόµενου  και του  ελέγχου  διαφθοράς .   
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Ορίζουµε  τους  έξι δείκτες  διακυβέρνησης  ως  εξής :  

C1: φωνή  και λογοδοσία  

C2: πολιτική  σταθερότητα  και απουσία  βίας /τροµοκρατίας   

C3: κυβερνητική  αποτελεσµατικότητα 

C4: ποιότητα  των  ρυθµιστικών  παρεµβάσεων  

C5: κράτος  δικαίου  

C6: έλεγχος  της  διαφθοράς  

Οι τιµές  των  δεικτών  κυµαίνονται µεταξύ  -2,5 έως  2,5 και υψηλότερες  

τιµές  συνεπάγουν  καλύτερη  διακυβέρνηση  ενώ  χαµηλότερες  τιµές  

συνεπάγουν  χειρότερη  διακυβέρνηση .  

 

Ακολουθούν  τα  δεδοµένα  και τα  αποτελέσµατα  από  το  e-views: 

 

 

ΕΛΛΑ∆Α  

Year GDP GREECE C1 C2 C3 C4 C5 C6 

2008 1,3 0,88 0,32 0,56 0,81 0,75 0,1 

2007 4,3 0,96 0,5 0,46 0,83 0,69 0,21 

2006 4,5 0,98 0,53 0,61 0,79 0,74 0,33 

2005 2,3 1,09 0,48 0,68 0,88 0,7 0,32 

2004 4,4 1,12 0,44 0,83 0,86 0,88 0,52 

2003 5,9 0,99 0,64 0,83 1,01 0,82 0,51 
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2002 3,4 1,02 0,72 0,84 0,99 0,77 0,49 

2001 4,2 0,93 0,63 0,74 0,88 0,86 0,68 

2000 4,5 1,12 0,26 0,9 0,72 0,72 0,69 

 

ΑΙΓΥΠΤΟΣ  

Year GDP EGYPT C1 C2 C3 C4 C5 C6 

2008 7,2 -1,19 -0,67 -0,37 -0,17 -0,09 -0,67 

2007 7,1 -1,2 -0,65 -0,43 -0,31 -0,13 -0,57 

2006 6,9 -1,27 -0,86 -0,54 -0,46 -0,15 -0,52 

2005 5 -0,92 -0,91 -0,44 -0,46 0,05 -0,45 

2004 4,1 -0,96 -0,87 -0,31 -0,48 0,05 -0,46 

2003 3,1 -1 -0,77 -0,33 -0,51 -0,02 -0,44 

2002 3,2 -1,02 -0,67 -0,41 -0,5 -0,02 -0,33 

2001 3,5 -0,78 -0,29 -0,25 -0,3 -0,03 -0,4 

2000 3,4 -0,85 -0,27 -0,55 -0,28 -0,06 -0,28 
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ΙΤΑΛΙΑ  

Year GDP ITALY C1 C2 C3 C4 C5 C6 

2008 1,3 0,96 0,41 0,39 0,95 0,43 0,13 

2007 4,3 1,09 0,39 0,32 0,81 0,41 0,32 

2006 4,5 1 0,42 0,47 0,85 0,34 0,33 

2005 2,3 1,1 0,34 0,66 0,89 0,5 0,25 

2004 4,4 1,15 0,33 0,79 1,05 0,66 0,49 

2003 5,9 0,92 0,52 0,94 1,02 0,76 0,62 

2002 3,4 0,98 0,73 0,93 0,94 0,8 0,67 

2001 4,2 0,99 0,73 0,91 0,92 0,88 0,89 

2000 4,5 1,07 0,8 0,93 0,84 0,83 0,59 

 

 

ΗΝΩΜΕΝΟ  ΒΑΣΙΛΕΙΟ  

Year GDP KINGDOM C1 C2 C3 C4 C5 C6 

2008 -0,1 1,33 0,56 1,74 1,79 1,68 1,77 

2007 2,7 1,33 0,6 1,78 1,86 1,69 1,85 

2006 2,8 1,43 0,61 1,82 1,88 1,7 1,87 

2005 2,2 1,47 0,38 1,72 1,58 1,56 1,88 

2004 3 1,6 0,45 1,9 1,77 1,76 1,95 

2003 2,8 1,29 0,63 1,85 1,68 1,7 2,05 
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2002 2,1 1,27 0,78 1,93 1,74 1,69 2,06 

2001 2,5 1,36 1,09 1,94 1,73 1,69 2,1 

2000 3,9 1,3 0,91 2,03 1,89 1,82 2,17 

 

 

 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ  

Year GDB GERMANY C1 C2 C3 C4 C5 C6 

2008 1 1,34 1,08 1,65 1,46 1,72 1,77 

2007 2,7 1,38 0,98 1,75 1,5 1,74 1,78 

2006 3,4 1,41 0,92 1,76 1,48 1,73 1,79 

2005 0,18 1,51 0,84 1,6 1,42 1,68 1,85 

2004 1,2 1,52 0,72 1,57 1,44 1,66 1,88 

2003 -0,2 1,4 0,74 1,56 1,51 1,65 1,97 

2002 0 1,42 1,08 1,81 1,54 1,67 1,96 

2001 1,2 1,37 1,26 1,95 1,59 1,65 1,97 

2000 3,2 1,34 1,27 1,82 1,3 1,69 2,09 

  

Μετά  την  επεξεργασία  των  δεδοµένων  στο  e-views έχουµε  τα  ακόλουθα  

αποτελέσµατα  από  την  στατιστική  ανάλυση:  

 

ΕΛΛΑ∆Α  
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Dependent Variable: GDP_GREECE  

Method: Least Squares   

Date: 10/01/10   Time: 18:15   

Sample: 2000 2008   

Included observations: 9   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C1 3.786983 12.50119 0.302930 0.7905 

C2 1.208290 12.76241 0.094676 0.9332 

C3 -5.520808 14.95715 -0.369108 0.7475 

C4 2.271873 22.53488 0.100816 0.9289 

C5 1.451153 14.30226 0.101463 0.9284 

C6 6.058029 10.17577 0.595339 0.6120 

C -2.278699 17.59408 -0.129515 0.9088 

     
     R-squared 0.450802     Mean dependent var 3.866667 

Adjusted R-squared -1.196791     S.D. dependent var 1.359228 

S.E. of regression 2.014590     Akaike info criterion 4.290186 

Sum squared resid 8.117142     Schwarz criterion 4.443583 

Log likelihood -12.30584     Hannan-Quinn criter. 3.959156 

F-statistic 0.273613     Durbin-Watson stat 2.373999 

Prob(F-statistic) 0.908387    

     
     
 

• Από  τα  αποτελέσµατα  αυτά  προκύπτει πως  το  R
2
=0,4508 δηλαδή  

το  45% της  µεταβλητότητας  του  ακαθάριστου  εγχώριου  

προϊόντος (ΑΕΠ) ερµηνεύεται από  το  υπόδειγµα .  
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• Από  την  στατιστική  t  εφόσον  είναι µικρότερη  σε  απόλυτη  τιµή  

από  το  2 για  όλους  τους  συντελεστές  των  µεταβλητών  

συνεπάγεται  πως  είναι  µη  στατιστικά  σηµαντικοί σε  επίπεδο  

σηµαντικότητας  5 %. 

• Επίσης  από  την  στατιστική  Durbin-Watson προκύπτει πως  δεν  

τίθεται  πρόβληµα  αυτοσυσχέτισης  εφόσον η  τιµή  της  στατιστικής  

είναι 2,37 δηλαδή  κοντά  στο  2.  

 

ΑΙΓΥΠΤΟΣ  

Dependent Variable: GDP_EGYPT   

Method: Least Squares   

Date: 10/01/10   Time: 18:18   

Sample: 2000 2008   

Included observations: 9   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C1 4.138280 17.75734 0.233046 0.8374 

C2 -6.271623 40.71715 -0.154029 0.8917 

C3 -2.839338 30.38841 -0.093435 0.9341 

C4 7.755727 51.59380 0.150323 0.8943 

C5 -15.90874 77.87498 -0.204286 0.8570 

C6 -5.044649 61.24967 -0.082362 0.9419 

C 3.734449 46.30520 0.080649 0.9431 

     
     R-squared 0.945104     Mean dependent var 4.833333 

Adjusted R-squared 0.780417     S.D. dependent var 1.770593 

S.E. of regression 0.829694     Akaike info criterion 2.515960 

Sum squared resid 1.376786     Schwarz criterion 2.669357 
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Log likelihood -4.321818     Hannan-Quinn criter. 2.184930 

F-statistic 5.738781     Durbin-Watson stat 2.528981 

Prob(F-statistic) 0.155812    

     
     
 

 

 

• Από  τα  αποτελέσµατα  αυτά  προκύπτει πως  το  R
2
=0,945 δηλαδή  

το  94,5% της  µεταβλητότητας  του  ακαθάριστου  εγχώριου  

προϊόντος (ΑΕΠ) ερµηνεύεται από  το  υπόδειγµα .  

• Από  την  στατιστική  t  εφόσον  είναι µικρότερη  σε  απόλυτη  τιµή  

από  το  2 για  όλους  τους  συντελεστές  των  µεταβλητών  

συνεπάγεται  πως  είναι  µη  στατιστικά  σηµαντικοί σε  επίπεδο  

σηµαντικότητας  5 %. 

• Επίσης  από  την  στατιστική  Durbin-Watson προκύπτει πως  δεν  

τίθεται  πρόβληµα  αυτοσυσχέτισης  εφόσον η  τιµή  της  στατιστικής  

είναι 2,528 δηλαδή  κοντά  στο  2.  
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ΙΤΑΛΙΑ 

Dependent Variable: GDP_ITALY   

Method: Least Squares   

Date: 10/01/10   Time: 18:20   

Sample: 2000 2008   

Included observations: 9   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C1 -1.658335 13.46744 -0.123137 0.9133 

C2 -4.760489 13.74875 -0.346249 0.7622 

C3 3.703651 7.933182 0.466856 0.6865 

C4 -5.570375 19.61742 -0.283950 0.8031 

C5 -4.942245 17.50196 -0.282382 0.8042 

C6 6.935995 6.595473 1.051630 0.4033 

C 10.32712 29.05468 0.355437 0.7562 

     
     R-squared 0.532206     Mean dependent var 3.866667 

Adjusted R-squared -0.871178     S.D. dependent var 1.359228 

S.E. of regression 1.859301     Akaike info criterion 4.129757 

Sum squared resid 6.914002     Schwarz criterion 4.283154 

Log likelihood -11.58391     Hannan-Quinn criter. 3.798727 

F-statistic 0.379230     Durbin-Watson stat 2.312094 

Prob(F-statistic) 0.849257    
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• Από  τα  αποτελέσµατα  αυτά  προκύπτει πως  το  R
2
=0,532 δηλαδή  

το  53,2% της  µεταβλητότητας  του  ακαθάριστου  εγχώριου  

προϊόντος (ΑΕΠ) ερµηνεύεται από  το  υπόδειγµα .  

• Από  την  στατιστική  t  εφόσον  είναι µικρότερη  σε  απόλυτη  τιµή  

από  το  2 για  όλους  τους  συντελεστές  των  µεταβλητών  

συνεπάγεται  πως  είναι  µη  στατιστικά  σηµαντικοί σε  επίπεδο  

σηµαντικότητας  5 %. 

• Επίσης  από  την  στατιστική  Durbin-Watson προκύπτει πως  δεν  

τίθεται  πρόβληµα  αυτοσυσχέτισης  εφόσον η  τιµή  της  στατιστικής  

είναι 2,312 δηλαδή  κοντά  στο  2.  

ΗΝΩΜΕΝΟ  ΒΑΣΙΛΕΙΟ  

Dependent  Var iable: GDP_UN_KINGDOM  

Method: Least Squares   

Date: 10/01/10   Time: 18:22   

Sample: 2000 2008   

Included observations: 9   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C1 6.902468 2.064848 3.342846 0.0790 

C2 -2.767345 1.407495 -1.966149 0.1882 

C3 -18.68983 8.042576 -2.323861 0.1458 

C4 16.13681 3.582127 4.504813 0.0459 

C5 -8.297587 6.346518 -1.307424 0.3212 

C6 25.40781 5.030027 5.051227 0.0370 

C -34.92889 5.655210 -6.176408 0.0252 

     
     R-squared 0.966001     Mean dependent var 2.433333 

Adjusted R-squared 0.864002     S.D. dependent var 1.083974 
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S.E. of regression 0.399747     Akaike info criterion 1.055508 

Sum squared resid 0.319595     Schwarz criterion 1.208905 

Log likelihood 2.250214     Hannan-Quinn criter. 0.724478 

F-statistic 9.470735     Durbin-Watson stat 2.566271 

Prob(F-statistic) 0.098570    

     
     
 

• Από  τα  αποτελέσµατα  αυτά  προκύπτει πως  το  R
2
=0,966 δηλαδή  

το  96,6% της  µεταβλητότητας  του  ακαθάριστου  εγχώριου  

προϊόντος (ΑΕΠ) ερµηνεύεται από  το  υπόδειγµα .  

• Από  την  στατιστική  t  εφόσον  είναι µεγαλύτερη  σε  απόλυτη  τιµή  

από  το  2 για  τους  συντελεστές  των  µεταβλητών  C1, C3, C4, C6,  

C  συνεπάγεται πως  είναι στατιστικά  σηµαντικοί σε  επίπεδο  

σηµαντικότητας  5 % για  αυτές  τις  µεταβλητές  ενώ  για  τις  C2, C5 

είναι µη  στατιστικά  σηµαντικοί.  

• Επίσης  από  την  στατιστική  Durbin-Watson προκύπτει πως  δεν  

τίθεται  πρόβληµα  αυτοσυσχέτισης  εφόσον η  τιµή  της  στατιστικής  

είναι 2,566 δηλαδή  κοντά  στο  2.  
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ΓΕΡΜΑΝΙΑ  

Dependent  Var iable: GDB_GERMANY  

Method: Least Squares   

Date: 10/01/10   Time: 19:51   

Sample: 2000 2008   

Included observations: 9   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C1 -21.37732 6.621507 -3.228468 0.0840 

C2 -14.56103 3.239208 -4.495242 0.0461 

C3 26.56483 5.211281 5.097563 0.0364 

C4 -26.75616 6.028548 -4.438243 0.0472 

C5 -27.37979 18.51646 -1.478673 0.2773 

C6 -14.54127 5.816383 -2.500053 0.1296 

C 113.4080 53.18488 2.132336 0.1666 

     
     R-squared 0.975320     Mean dependent var 1.408889 

Adjusted R-squared 0.901280     S.D. dependent var 1.377393 

S.E. of regression 0.432774     Akaike info criterion 1.214275 

Sum squared resid 0.374586     Schwarz criterion 1.367672 

Log likelihood 1.535763     Hannan-Quinn criter. 0.883245 

F-statistic 13.17285     Durbin-Watson stat 2.771891 

Prob(F-statistic) 0.072228    
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• Από  τα  αποτελέσµατα  αυτά  προκύπτει πως  το  R
2
=0,97 δηλαδή  το  

97% της  µεταβλητότητας  του  ακαθάριστου  εγχώριου  προϊόντος 

(ΑΕΠ) ερµηνεύεται από  το  υπόδειγµα .  

• Από  την  στατιστική  t  εφόσον  είναι µεγαλύτερη  σε  απόλυτη  τιµή  

από  το  2 για  τους  συντελεστές  των  µεταβλητών  C1, C2, C3, C4,  

C6, C  συνεπάγεται πως  είναι στατιστικά  σηµαντικοί σε  επίπεδο  

σηµαντικότητας  5 % για  αυτές  τις  µεταβλητές  ενώ  για  τη  

µεταβλητή  C5 είναι µη  στατιστικά  σηµαντικός  ο  συντελεστής .  

•  Επίσης  από  την  στατιστική  Durbin-Watson προκύπτει πως  δεν  

τίθεται  πρόβληµα  αυτοσυσχέτισης  εφόσον η  τιµή  της  στατιστικής  

είναι 2,77 δηλαδή  κοντά  στο  2.  

 

Σαν  συµπέρασµα  µπορούµε  να  πούµε  ότι από  τα  αποτελέσµατα  της  

έρευνας  που  προηγήθηκε  φαίνεται  πως  το  υπόδειγµα  που  

χρησιµοποιήσαµε  ερµηνεύει σε  µεγάλο  βαθµό  την  οικονοµική  ανάπτυξη  

σχεδόν  για  όλες  τις  χώρες .  Ωστόσο  βλέπουµε  πως  για  τις  περιπτώσεις  

του  Ηνωµένου  Βασιλείου  και της  Γερµανίας  το  υπόδειγµα  είναι  σαφώς  

καλύτερο .  Ο  συντελεστής  προσδιορισµού  R
2
 είναι αρκετά  υψηλός  και  

στις  δύο  περιπτώσεις  και επίσης  βρέθηκε  πως  οι περισσότεροι από  τους 

συντελεστές  των  µεταβλητών  που  χρησιµοποιήθηκαν  στο  υπόδειγµα  

είναι στατιστικά  σηµαντικοί.  Αυτό  σηµαίνει  πως  σε  ένα  επίπεδο  

σηµαντικότητας  5% η  µεταβολή  του  ΑΕΠ  ερµηνεύεται σε  µεγάλο  

βαθµό  από  µεταβολές  των  µεταβλητών  αυτών .  

Όσο  αφορά  την  µεταβλητή  έλεγχος  της  διαφθοράς  (C6),  η  οποία  και  

µας  ενδιαφέρει  περισσότερο  στην  συγκεκριµένη  περίπτωση  έχουµε  τα  

εξής .  Φαίνεται από  την  ανάλυση  πως  η  µεταβλητή  αυτή  είναι 

σηµαντική  για  την  οικονοµική  ανάπτυξη  στις  περιπτώσεις  του  

Ηνωµένου  Βασιλείου  και της  Γερµανίας .  ∆ηλαδή  στις  χώρες  αυτές  ο  

έλεγχος  της  διαφθοράς  θα  µπορούσε  να  επηρεάσει  θετικά ,  σηµαντικά  

την  οικονοµική  τους  µεγέθυνση .  Αντίθετα  στις  περιπτώσεις  της  

Ελλάδος ,  Αιγύπτου  και Ιταλίας  ο  έλεγχος  της  διαφθοράς  δεν  φαίνεται  

να  επηρεάζει σηµαντικά  τον  ρυθµό  αύξησης  του  ακαθάριστου  εγχώριου  
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προϊόντος.  Αυτό  µπορεί να  εξηγηθεί  σε  ένα  βαθµό  καθώς  η  

κοινωνικοοικονοµική  διάρθρωση  των  χωρών  αυτών  διαφέρει σηµαντικά  

από  την  δοµή  µιας  πιο  ανεπτυγµένης  χώρας  όπως  αυτών  του  Ηνωµένου  

Βασιλείου  και της  Γερµανίας .  ∆ηλαδή  υπάρχουν  πολύπλοκες  δοµές  στις  

κοινωνίες  αυτές  µε  αποτέλεσµα  να  µην  φαίνεται  ξεκάθαρα  η  επίδραση  

της  διαφθοράς  στην  οικονοµική  ανάπτυξη .  
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6. Συµπεράσµατα και προτάσεις 

Από  την  εργασία  είδαµε  ότι η  διαφθορά  παίζει σηµαντικό  ρόλο  σε  µία  

οικονοµία .  Μία  από  τις  επιπτώσεις  της  διαφθοράς  είναι και η  µείωση  

των  ξένων  επενδύσεων  µιας  και οι επιχειρήσεις  δεν  θέλουν  να  µπουν  σε 

µία  διαδικασία  που  οι διεφθαρµένοι δηµόσιοι λειτουργοί θα  

αποφασίζουν  το  ποια  επένδυση  θα  προχωρήσει και ποια  όχι,  όπως  και 

ότι θα  πρέπει  να  διαθέτουν  κάποια  ποσά  για  τον  χρηµατισµό  των  

δηµόσιων  λειτουργών .   

Από  την  βιβλιογραφία  είδαµε  ότι η  διαφθορά  δεν είναι φαινόµενο  µόνο  

των  τριτοκοσµικών  κοινωνιών  αλλά  µπορεί να  βρεθεί ακόµα  και στις  

πιο  ανεπτυγµένες  κοινωνίες ,  όπως  είδαµε  µε  παραδείγµατα  από  την  

Ιταλία ,  την  Γερµανία  αλλά  και ακόµα  και  την  Αµερική  όπως  σκάνδαλα  

όπως  της  Enron και στον  κλάδο  των  Ακινήτων  το  2007 είναι από  τις  

πιο  γνωστές  περιπτώσεις  διαφθοράς ,  και µάλιστα  η  περίπτωση  της  

διαφθοράς  στον  τραπεζικό  και κτηµατοµεσιτικό  κλάδο  το  2007 οδήγησε  

την  Αµερικάνικη  οικονοµία  σχεδόν  στην  κατάρευση  ενώ  ήταν  και η  

απαρχή  της  παγκόσµιας  ύφεσης .   

Σε  ότι αφορά  τους  λόγους  που  οδηγούν  στην  διαφθορά ,  από  την  µία  

µεριά  είναι οι διαδικασίες  και η  γραφειοκρατία  που  αναγκάζουν  τις  

επιχειρήσεις  να  δελεάσουν  τους  δηµόσιους  λειτουργούς  µε  χρηµατισµό  

ώστε  να  διεκπαιρωθεί πιο  γρήγορα  η  διαδικασία .  Από  την  άλλη  µεριά  

σε  πολλούς  δηµόσιους  οργανισµούς  υπάρχει µία  «κουλτούρα» ανοχής  

προς  την  διαφθορά .  Ενώ σε  πολλές  χώρες  η  διαφθορά  είναι αποτέλεσµα  

της  φτώχειας ,  στην  Ελλάδα  που  τα  εισόδηµατα  δεν  είναι τόσο  χαµηλά  

όσο  σε  χώρες  του 3
ου

 κόσµου ,  η  κύρια  αιτία  είναι σίγουρα  ο  

πλουτισµός  αλλά  και η  γεν ικότερα  κουλτούρα  που  υπάρχει ότι δίχως  το  

«φακελάκι» δεν  µπορεί να  διεκπαιρεωθεί καµία  διαδικασία .   

Από  την  έρευνα  που  έγινε  φάνηκε  ότι πολλοί πολίτες  έχουν  αναγκαστεί  

να  χρηµατίσουν  κάποιον  δηµόσιο  λειτουργό  όπως  επίσης  και ότι 

γενικότερα  έχουν  µία  αρνητική  εικόνα  για  το  θέµα  της  διαφθοράς  στην  

δηµόσια  διοίκησης .  Θα  πρέπει να  αναφέρουµε  επίσης  ότι ένα  πολύ  

σηµαντικό  εύρυµα  είναι  το  ότι δεν  υπάρχει κάποια  διαφοροποίηση  στην  
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συµπεριφορά  των  πολιτών  µε  βάση  τα  δηµογραφικά  τους  στοιχεία .  Είτε  

είναι χαµηλού  εισοδήµατος  είτε  όχι,  οι πολίτες  για  να  κάνουν  την  

δουλειά  τους  πιο  γρήγορα  θα  δεχτούν  να  χρηµατίσουν  κάποιο  δηµόσιο  

λειτουργό  ανεξάρτητα  από  τις  οικονοµικές  τους  δυνατότητες .  

Είναι φανερό  ότι η  Ελλάδα  θα  πρέπει  να  πάρει  µία  σειρά  δράσεων  ώστε  

να  περιορίστεί το  φαινόµενο  της  διαφθοράς .  Κατά  καιρός  θεσµοί όπως  

οι ανεξάρτητες  διοικητικές  αρχές  έχουν  αντιµετωπίσει µε  επιτυχία  

εστίες  διαφθοράς  στον  δηµόσιο  τοµέα .  Κάποιες  προτάσεις  που  µπορούν 

να  γίνουν  είναι οι εξείς :  

• Να  γίνουν  πιο  αυστηρά  τα  µέτρα  προστασίας  από  την  διαφθορά  

όπως  και οι τιµωρίες  σε  επίορκους  εργαζόµενους  

• Να  απλοποιηθούν  οι διαδικασίες  και  να  υπάρχει λιγότερη  

γραφειοκρατία  ώστε  να  µπορούν  οι πολίτες  να  διεκπεραιώνουν 

γρήγορα  τις  διαδικασίες  και  να  µην  χρειάζεται  να  προβούν  σε  

χρηµατισµό  κάποιου  υπαλλήλου  για  να  ικανοποιηθεί το  αίτηµα  

τους  

• Να  δωθούν  στους  πολίτες  κίνητρα  ώστε  να  καταγγέλουν  τους 

επίορκους  δηµόσιους  λειτουργούς .  

Τα  παραπάνω  µέτρα  µπορεί να  βοηθήσουν  στην  µείωση  της  διαφθοράς  

και την  δηµιουργία  ενός  θετικού  επιχειρηµατικού  κλίµατος  που  θα  

ενισχύσει την  επιχειρηµατικότητα  αλλά  και θα  βοηθήσει γεν ικότερα  

την  βελτίωση  των  οικονοµικών  δεικτών  της  χώρας .   
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7. Επίλογος 

Η  διαφθορά  είναι ένα  ζήτηµα  που  αφορά  όλους µας .  Οι επιπτώσεις  της  

διαφθοράς  είναι εµφανείς  και στην  Ελλάδα  που  ζει µία  οικονοµική  

κρίση  που  εν  µέρει οφείλεται και στην  διαθφορά .  Οι κύριες  επιπτώσεις  

της  διαθφοράς  στην  οικονοµία  αποτρέπουν  τις  µεγάλες  πολυεθνικές  

επιχειρήσεις  από  το  να  προχωρήσουν  σε  επενδύσεις  µιας  και γνωρίζουν 

ότι υπάρχει µεγάλορίσκο  λόγω  της  διαθφοράς .  

Αν  και πολλοί πιστεύουν  ότι η  διαφθορά  πηγάζει από  την  φτώχια ,  από  

την  ανάλυση  που  κάναµε  είδαµε  ότι η  διαφθορά  είναι σχεδόν  σε  όλες 

τις  χώρες ,  ακόµα  και τις  πιο  πλούσιες .  Βέβαια  δείκτες  όπως  το  

t ransperance index δείχνουν  ότι οι πιο  αναπτυγµένες  χώρες  έχουν  πολύ  

καλή  επίδοση  στην  καταπολέµηση  της  διαφθοράς ,  αλλά  δεν  πάυει να  

υπάρχει.  Χαρακτηριστικό  είναι το  παράδειγµα  της  Ισλανδίας ,  µίας  

χώρας  που  για  χρόνια  ήταν  πρώτη  στους  δείκτες  διαφθοράς  αλλά  

ξαφνικά  έπεσε  θύµα  ενός  µεγάλου  σκανδάλου  διαφθοράς  που σχεδόν 

κατέστρεψε  την  οικονοµία  της  αλλά  και την  φήµη  της .   

Από  την  εργασία  είδαµε  ότι παράγοντες  όπως  η  προσωπικότητα  και η  

κουλτούρα  επηρεάζουν  την  διαφθορά  ενώ  η  ποσοτική  έρευνα  έδειξε  ότι  

πολλοί Έλληνες  έχουν  χρηµατήσει κατά  καιρούς  κάποιον  δηµόσιο  

λειτουργό .  Για  τον  λόγο  αυτό  πρέπει  να  υπάρχουν  µέτρα  κατά  της  

διαφθοράς  και  το  κράτος  να  θεσµοθετήσει αυστηρά  µέτρα  για  την  

καταπολέµηση  της  διαφθοράς .   
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α – ΤΟ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 

Παρακάτω  δίνεται το  ερωτηµατολόγιο  της έρευνας .  

1. Φύλο: 

�  Άνδρας 

�  Γυναίκα 

 

2. Ηλικία  

�  18-25 

�  26- 35 

�  36- 45 

�  46- 55 

�  55+ 

 

3.Οικογενειακή κατάσταση: 

�  Άγαµος/-η 

�  Έγγαµος/-η 

�  ∆ιαζευγµένος/-η 

�  Χήρος/-α 

�  Σε ∆ιάσταση 

 

 

4. Σπουδές 

�  Βασική Εκπαίδευση 

�  Τεχνική εκπαίδευση 

�  ΤΕΙ 
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�  ΑΕΙ 

�  Μεταπτυχ ιακά 

 

5. Ε ισόδηµα 

�  0-500 

�  501-700 

�701-1000 

�1001-1500 

�1501+ 

 

6. Με κλίµακα από το 1 (δεν έχε ι διαφθορά) ως το 4 (είναι πολύ 

διεφθαρµένη) αξιολογήστε τους παρακάτω τοµείς δηµόσιων 

υπηρεσιών βάση προσωπικής εµπειρίας αλλα και των όσων έχετε 

ακούσει  

∆ικαιοσύνη 1 2 3 4 

Πολεοδοµία 1 2 3 4 

Υγεία 1 2 3 4 

Τοπική 

Αυτοδιοίκηση 

1 2 3 4 

Εφορία 1 2 3 4 

Υπουργεία 1 2 3 4 

Άλλη 

υπηρεσία________ 

1 2 3 4 

 

7. Έχετε χρηµατίσει ποτέ δηµόσιο λειτουργό; 

�  Ναί 

�  Όχι 

 

8. Αν ναι,  µε ποιο ποσό (σε €); 
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�  0-100 

�  101-250 

�  251-500 

�  501-700 

�  701 – 1000 

�  1001+ 

 

9. Ποιοι παράγοντες οδηγούν, κατά την γνώµη σας, σε φαινόµενα 

 διαφθοράς στον ∆ηµόσιο Τοµέα; 

�  Η κακή οικονοµική κατάσταση των υπαλλήλων 

�  Η επικρατούσα κουλτούρα στον δηµόσιο τοµέα 

�  Η ανοχή των αρχών 

�  Είναι θέµα προσωπικότητας του υπαλλήλου 

 

10. Με ποια µέτρα θα µπορούσε το κράτος να περιορίσει την 

διαφθορά; 

�  Με αυστηρότερα µέτρα 

�  Με την αλλαγή της κουλτούρας και της νοοτροπίας στον 

δηµόσιο τοµέα 

�  Να δώσει αυξήσεις σε όσους εργάζονται σε υπηρεσίες που 

έχουν πολλά κρούσµατα διαφθοράς 

�  Να δίνει κ ίνητρα στους πολίτες να καταγγέλουν τα 

κρούσµατα διαφθοράς 

 

11. Υπάρχει η άποψη ότι κατά µεγάλο ποσοστό η τωρινή 

οικονοµική κρίση έχε ι τις ρίζες της στην διαφθορά στον 

δηµόσιο τοµέα. Συµφωνείται µε αυτή την άποψη; 

�  Ναί 
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�  Όχι 
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