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Πρόλογος 

Σε µια σύγχρονη οργανωµένη κοινωνία, ο άνθρωπος εκτίθεται καθηµερινά σε µικρούς και 

µεγάλους κινδύνους, οι οποίοι δεν µπορούν να αποτραπούν παρά την κρατική φροντίδα και τα 

µέτρα ασφαλείας. Ωστόσο κάθε άτοµο µεµονωµένα δεν µπορεί να αντεπεξέλθει οικονοµικά 

στα δυσµενή αποτελέσµατα επέλευσης ενός κινδύνου. Εδώ, υπεισέρχεται ο θεσµός της 

ασφάλισης, µε τον οποίο ο άνθρωπος, βεβαίως δεν µπορεί να αποτρέψει τον ίδιο τον κίνδυνο, 

µπορεί όµως να αντιµετωπίσει τις οικονοµικές συνέπειες πραγµατοποίησής του, που απειλούν 

είτε την περιουσία του είτε την υγεία του και τη ζωή του γενικότερα. 

Η ασφάλεια του προσώπου διακρίνεται σε ατοµική και κοινωνική. Η ατοµική ασφάλεια 

συνίσταται στην έλλειψη κινδύνου τόσο για την προσωπική ζωή του ατόµου όσο και για τα 

περιουσιακά του αγαθά µέσα στον κοινωνικό χώρο. Αυτήν την ασφάλεια πρέπει να εγγυάται 

το κράτος σε κάθε ευνοµούµενη πολιτεία. Η κοινωνική ασφάλεια του προσώπου αναφέρεται 

στην οικονοµική προστασία του και συντήρησή του στο µέλλον, π.χ. λόγω αναπηρίας ή 

γήρατος. Η ασφάλεια αυτή αποτελεί µέριµνα του κράτους, ασκείται από τους κρατικούς 

κοινωνικούς φορείς µε τη µορφή της κοινωνικής ασφάλισης και είναι υποχρεωτική από το 

νόµο. Ωστόσο η έκφρασή της στο χρόνο παίρνει άλλοτε µορφή πολιτισµική ή φιλοσοφική και 

άλλοτε µορφή οικονοµική ή κοινωνική. Η ιδιωτική ασφάλιση αναλαµβάνει το ρόλο 

συµπλήρωσης της δηµόσιας κοινωνικής ασφάλισης και των συστηµάτων πρόνοιας.Σκοπός και 

αντικείµενο διερεύνησης της παρούσας εργασίας είναι η ανασκόπηση των εννοιών της 

δηµόσιας – κοινωνικής ασφάλισης και της ιδιωτικής ασφάλισης και αναλυτικότερα το κόστος 

µεταξύ των. Παρακάτω, εξελίσσεται η διερεύνηση του θεσµού της ασφάλισης, κοινωνικής και 

ιδιωτικής και τέλος η σύγκριση και η διατύπωση προτάσεων. 
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Κεφάλαιο 1
ο
 

Η έννοια της ασφάλισης 

1.1. Εισαγωγή 

Η ανάγκη για ασφάλεια οδήγησε τον άνθρωπο τους τελευταίους δύο αιώνες στην ανάγκη για 

ασφάλιση µε έναν οργανωµένο τρόπο. Ασφάλιση σηµαίνει εξασφάλιση από διάφορες πηγές 

κινδύνων, στους οποίους εκτίθεται ο σύγχρονος άνθρωπος. Αυτοί αφορούν ιδίως τις νέες 

συνθήκες ζωής, τους βιοµηχανικούς και τεχνολογικούς τοµείς (Μανωλεδάκη, 2004). Το 

αίσθηµα της ασφάλειας είναι άρρηκτα συνυφασµένο µε την ανθρώπινη ύπαρξη. Ασφάλεια σε 

προσωπικό επίπεδο σηµαίνει έλλειψη κινδύνου, φόβου, αγωνίας, σιγουριά. Ο κίνδυνος 

εµπίπτει στη δικαιοδοσία της κρατικής µέριµνας, π.χ. η φύλαξη για κλοπή και άλλοτε 

εκφεύγει από το κρατικό πεδίο και αφορά την ικανοποίηση των ιδιωτικών αναγκών του 

ανθρώπου (Lambert - Faivre, 1998). 

Αντίθετα µε τη γενική έννοια της ασφάλειας, η ασφάλιση βασίζεται στην ασφαλιστική 

επιστήµη και στην ασφαλιστική τεχνική µε την οποία, µέσω στατιστικών δεδοµένων και 

µαθηµατικών αξιωµάτων, υπολογίζεται κάθε φορά ο τρόπος ικανοποίησης του ασφαλισµένου 

προσώπου από τα δυσµενή αποτελέσµατα επέλευσης του κινδύνου. Στην πραγµατικότητα, 

µετατίθεται ο κίνδυνος από κάθε µεµονωµένο άτοµο, σε κοινωνία ατόµων, µε τη µεσολάβηση 

ενός φορέα του ασφαλιστή, µε αποτέλεσµα τον κατακερµατισµό των συνεπειών του κινδύνου 

µεταξύ περισσοτέρων προσώπων (Clark, 2002; Fontaine, 1996).  

Η δυνατότητα αυτή εναπόκειται στην βούληση κάθε ατόµου που ασφαλίζεται, αν το επιθυµεί, 

(προαιρετικές ασφαλίσεις), πλην των περιπτώσεων εκείνων, όπου η ασφάλιση καθίσταται 

υποχρεωτική από το νόµο, για κοινωνικούς λόγους, όταν διακυβεύονται αγαθά, όπως η 

προστασία της ζωής των τρίτων  των θυµάτων των τροχαίων ατυχηµάτων. Εδώ, η ιδιωτική 

αυτονοµία υποχωρεί υπέρ του κοινωνικού συνόλου που κινδυνεύει από ιδιαίτερες πηγές 

διακινδύνευσης, όπως λ.χ. το αυτοκίνητο και το αεροπλάνο (υποχρεωτική ασφάλιση αστικής 

ευθύνης από αυτοκινητικά ατυχήµατα  υποχρεωτική ασφάλιση αστικής ευθύνης του 



 

 

 

 

 

7 

 

αεροπορικού µεταφορέα έναντι των επιβατών). Η µόνη ελευθερία που διατηρείται σ’ αυτές 

τις περιπτώσεις είναι η ελευθερία επιλογής ασφαλιστικής επιχείρησης. 

Η ασφαλιστική τεχνική είναι το σύνολο των κανόνων βάσει των οποίων πραγµατοποιείται η 

εκτίµηση των κινδύνων, υπολογίζονται τα τιµολόγια των ασφαλίστρων και σχεδιάζεται η 

πώληση του ασφαλιστικού προϊόντος από τους ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές (Ρόκα, 2006). 

Η ασφαλιστική τεχνική βασίζεται στο αξίωµα των µεγάλων αριθµών, σύµφωνα µε το οποίο, 

όσο πιο µεγάλος είναι ο αριθµός των (ατόµων) κοινωνών του κινδύνου, που συµµετέχουν σε 

µια κοινωνία κινδύνου, τόσο πιο ασήµαντα θα είναι τα αποτελέσµατα από την 

πραγµατοποίησή του. 

Τα άτοµα αυτά αποτελούν την κοινωνία κινδύνου, έννοια πολύ σηµαντική για την κατανόηση 

της έννοιας της ασφάλισης. Κοινωνία κινδύνου υπάρχει, όταν πολλοί εκτίθενται σ’ έναν 

κίνδυνο, αλλά λίγοι πλήττονται από αυτόν (Αργυριάδη, 2007). 

Όσο περισσότερα άτοµα εκτίθενται σ’ έναν κίνδυνο, τόσο τα αποτελέσµατα, τα οποία θα ήταν 

καταστροφικά για ένα µεµονωµένο άτοµο, είναι σχεδόν ασήµαντα και µε ακρίβεια 

υπολογίσιµα για τους πολλούς. 

Με την κοινωνία κινδύνου επιτυγχάνεται η κατανοµή του κινδύνου µεταξύ των κοινωνών 

(ασφαλισµένων), δηλαδή οι συνέπειες από την πραγµατοποίηση του κινδύνου κατανέµονται 

στα µέλη της κοινωνίας, τα οποία έναντι χρηµατικού ανταλλάγµατος εξαγοράζουν τις 

οικονοµικές συνέπειες της πραγµατοποίησής του. Το χρηµατικό αυτό αντάλλαγµα ονοµάζεται 

ασφάλιστρο ή εισφορά ανάλογα µε το είδος της κοινωνίας κινδύνου (κεφαλαιουχική ή 

αλληλασφάλιση) και υπολογίζεται µε ακρίβεια βάσει στατιστικών στοιχείων, ανάλογα µε την 

πιθανότητα πραγµατοποίησης του κινδύνου τάξεις για την προστασία του 

καταναλωτή
1,2
καθώς και µε τις γενικές αρχές των άρθρων 173 και 200 ΑΚ για την καλή πίστη 

και τα συναλλακτική ήθη. Η γενική αυτή ρήτρα ισχύει τόσο στις καταναλωτικές όσο και στις 

µη καταναλωτικές εµπορικές συµβάσεις. 

                                                           
1
 Βλ. άρθρο 2 §§ 35 Ν. 2251/1 994 

2
 Όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 2 § 1 Ν. 3587/2007. Βλ. Εφ.ΑΘ. 3880/2010 Ε.Εµπ.∆. 2011,629. 
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Για την προστασία κάθε ασφαλισµένου ως καταναλωτή από καταχρηστικούς ασφαλιστικούς 

όρους ισχύει και στο χώρο του ασφαλιστικού δικαίου η ενδεικτική απαρίθµηση του 

καταλόγου των ex lege καταχρηστικών ρητρών του άρθρου 2 § 7 Ν. 2251/1994 
3
 (∆έλλιος, 

2001), λαµβάνοντας υπόψη πάντοτε τις ιδιαιτερότητες της ασφαλιστικής σύµβασης µε σκοπό 

τη διατήρηση της συµβατικής ισορροπίας µεταξύ των συµβαλλοµένων µερών. 

Στο πλαίσιο του δικαίου προστασίας του καταναλωτή, οι ασφαλισµένοι ως καταναλωτές 

υπηρεσιών ευρείας χρήσης, όπως είναι η παροχή ασφαλιστικής προστασίας, έχουν τα 

δικαιώµατα που τους δίδει ο Ν. 2251/1994 για την άσκηση εκ µέρους των Ενώσεων 

Καταναλωτών πλην της ατοµικής αγωγής και της συλλογικής αγωγής του άρθρου 10 §§ 15 

και 16 Ν. 2251 που αποσκοπεί στη συλλογική προστασία γενικών συλλογικών συµφερόντων 

του καταναλωτικού κοινού (Αλεξανδρίδου, 1996; ∆έλλιος, 2001; Fontaine, 1996).
4
 

1.2. Ιστορική επισκόπηση της έννοιας 

Ο θεσµός της ασφάλισης ανατρέχει ιστορικά στις αρχές του 15
ου

 αιώνα. Ως µορφή κοινωνίας 

κινδύνου συνδέεται όµως µε άλλους αρχαιότερους θεσµούς, στους οποίους εµφανίζονται 

επίσης τα χαρακτηριστικά της κοινωνίας κινδύνου. Πρώτες µορφές κοινωνίας κινδύνου είναι 

το ναυτικό δάνειο και η κοινή αβαρία. 

Παλαιότερη, εθελοντική µορφή κοινωνίας κινδύνου είναι το ναυτικό δάνειο (Foenus 

nauticum) που αναπτύχθηκε στην αρχαία εποχή, στην αρχαία Ελλάδα και στο ρωµαϊκό δίκαιο, 

στις παραµεσόγειες χώρες. Στο δάνειο αυτό, δανειστής και οφειλέτης συµφωνούσαν να 

επιστραφεί το κεφάλαιο του δανείου µαζί µε υψηλό τόκο µόνον σε περίπτωση αίσιας άφιξης 

του πλοίου ή του φορτίου στον προορισµό τους. Σε περίπτωση ναυαγίου δεν υπήρχε 

αντίστοιχη υποχρέωση. 

Έτσι, ο δανειστής µε την καταβολή αυξηµένου τόκου ανελάµβανε να φέρει τον κίνδυνο 

απώλειας του πλοίου ή του φορτίου. Βέβαια, η πιθανότητα αίσιας άφιξης του πλοίου, την 

αρχαία εποχή των ξύλινων ιστιοφόρων πλοίων και επιστροφής του δανείου, ήταν σχεδόν 

                                                           
3
 Όπως αυτό τροποποιήθηκε από το άρθρο 2 § 3 Ν. 3587/2007.  

4
 Όπως αυτό τροποποιήθηκε από το άρθρο 13 Ν. 3587/2007. 
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µηδαµινή, γι’ αυτό και η έκφραση «θαλασσοδάνειο» είναι συνδεδεµένη µε το δάνειο χωρίς 

επιστροφή. 

Η λειτουργία του ναυτικού δανείου οµοιάζει µε αυτήν της θαλάσσιας ασφάλισης, γιατί ο 

πλοιοκτήτης - έµπορος κατέφευγε στο χρηµατοδότη από ανάγκη να καλύψει τους κινδύνους 

της θαλάσσιας περιπέτειας. Η µόνη διαφορά είναι ότι ο ασφαλιστής σήµερα καταβάλλει το 

ασφάλισµα, µόνον εάν πραγµατοποιηθεί ο κίνδυνος, ενώ στο ναυτικό δάνειο ο δανειστής 

κατέβαλε το χρηµατικό ποσό, ίσο µε την αξία των µεταφεροµένων πραγµάτων µε την 

κατάρτιση της σύµβασης. Περαιτέρω διαφορά είναι ότι ο αντισυµβαλλόµενος του ασφαλιστή 

σήµερα καταβάλλει το ασφάλιστρο, ως αντάλλαγµα σε κάθε περίπτωση, ενώ στο ναυτικό 

δάνειο, ο οφειλέτης έµπορος κατέβαλε τον υψηλό τόκο, ως αντάλλαγµα, µόνον σε περίπτωση 

πραγµατοποίησης του κινδύνου, άλλως δεν κατέβαλε τίποτε (Αργυριάδη, 2007; Ρόκα, 1974, 

Fontaine, 1996). 

Η ιδέα της ασφάλισης ως µορφή κοινωνίας κινδύνου εµφανίζεται στο θεσµό της κοινής ή 

γενικής αβαρίας, µία αναγκαστική από το νόµο επιβαλλόµενη µορφή κοινωνίας κινδύνου. 

Πρόκειται, για θεσµό ναυτικό, αρχαιότατο, γνωστό στο αρχαίο ροδιακό δίκαιο, και από εκεί 

στο ρωµαϊκό δίκαιο ως lex Rhodia de Jactu και έπειτα στο µεσαιωνικό δίκαιο (Νόµος Ροδίων 

Ναυτικός), η κοινή αβαρία ρυθµίζεται έως σήµερα στις σύγχρονες νοµοθεσίες, όπως στα 

άρθρα 219 επ. του ΚΙΝ∆. Η κοινή αβαρία συνίσταται σε µία συνεισφορά εκείνων που ήταν 

υποχρεωµένοι σ’ αυτήν και ενώνει σε µια αναγκαστική κοινωνία κινδύνων, πλοίο, φορτίο και 

ναύλο. 

Η κοινή αβαρία οµοιάζει περισσότερο µε την αλληλασφάλιση ή αµοιβαία ασφάλιση, διότι 

όλοι οι ενδιαφερόµενοι φέρουν τον κίνδυνο, χωρίς τη µεσολάβηση τρίτων προσώπων, αλλά 

διαφέρει από αυτήν, διότι η αλληλασφάλιση προϋποθέτει σύµβαση, ενώ η υποχρέωση προς 

συνεισφορά στην αβαρία βασίζεται στο νόµο (Fontaine, 1996). 

Αργότερα, µετά την απαγόρευση της τοκοληψίας από το κανονικό δίκαιο της καθολικής 

εκκλησίας, οι έµποροι άρχισαν να εφαρµόζουν µια άλλη µορφή εθελοντικής κοινωνίας 

κινδύνου, τη θαλάσσια ασφάλιση. 
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Η θαλάσσια ασφάλιση πρωτοεµφανίσθηκε τον 14° αιώνα στην Ιταλία µε µια µορφή 

αντίστροφη προς το ναυτικό δάνειο. Το κεφάλαιο έπρεπε να καταβληθεί από τον ασφαλιστή 

όχι µε την κατάρτιση της σύµβασης σε κάθε περίπτωση, αλλά µόνον αν δεν πετύχαινε το 

ταξίδι. Ο έµπορος από την πλευρά του, αντί για τον απαγορευµένο τόκο, κατέβαλε σαν 

τίµηµα στον ασφαλιστή, ένα συγκεκριµένο ποσό, το ασφάλιστρο. 

Από την Ιταλία, η θαλάσσια ασφάλιση εξαπλώθηκε στην Ισπανία, όπου εµφανίσθηκε το 

πρώτο ασφαλιστικό νοµοθετικό κείµενο στην Βαρκελώνη το 1435 και από εκεί στη Γαλλία, 

Ολλανδία και Β. Ευρώπη. Τα πλεονεκτήµατα της θαλάσσιας ασφάλισης έναντι του ναυτικού 

δανείου έγιναν αµέσως αντιληπτά, κυρίως στους εµπόρους που αναδέχονταν τους θαλάσσιους 

κινδύνους (ασφαλιστές), εφόσον κατέβαλαν τα χρήµατα, µόνον σε περίπτωση ζηµίας του 

πλοίου ή του φορτίου (Αργυριάδη, 2007). 

Σε αντίθεση µε τη θαλάσσια ασφάλιση, η χερσαία ασφάλιση εµφανίσθηκε αρχικά στη Β. 

Γερµανία και στη Σκανδιναβία κατά τον 8° αιώνα, µε τη µορφή της συνεταιριστικής 

αµοιβαίας ασφάλισης, σκοπός της οποίας ήταν η αµοιβαία παροχή βοήθειας. Οι ενώσεις 

αυτές εµφανίζονταν ως µορφές κοινωνίας κινδύνων και δεν είχαν το χαρακτήρα της 

ασφάλισης, όπως λειτουργεί σήµερα. 

Μόλις τον 15° αιώνα δηµιουργείται στο Schleswig - Holstein, συνεταιρισµός πυρός. 

Προηγουµένως, σηµαντική ήταν στο Αµβούργο το 1591, η σύναψη συµβολαίου πυρός από 

εκατό κατόχους µπυροπωλείων. Από τον 17° αιώνα, η ασφάλιση κατά της πυρκαγιάς παύει να 

λειτουργεί µε την αλληλασφαλιστική µορφή. Αφορµή στάθηκε η µεγάλη πυρκαγιά του 

Λονδίνου το 1666, οπότε ιδρύεται εκεί το Fire Office και µετά τη µεγάλη πυρκαγιά του 

Αµβούργου το 1676, ιδρύεται η Hamburg Feuerkasse, που ασκούν και οι δύο ασφαλίσεις 

πυρκαγιάς µε ορισµένο ασφάλιστρο. Στο Παρίσι, η πρώτη ασφαλιστική εταιρία ιδρύθηκε το 

1754 «Chambre General des Assurances» και το 1787, η «Companie Royal d’ Assurances» 

(Αργυριάδη, 2007). 

Στην Ελλάδα, από το 1830, ασφαλιστές - εφοπλιστές από τη Χίο, ασκούσαν στη Σύρο 

θαλάσσιες ασφαλίσεις. Το 1891 ιδρύεται η Εθνική Ασφαλιστική ως η πρώτη Ανώνυµη 

Εταιρία Γενικών Ασφαλειών µε έδρα την Αθήνα. Αλλοδαπές ασφαλιστικές εταιρίες 

εκπροσωπούνταν στην Ελλάδα από πράκτορες από τον 19° αιώνα. Η χρησιµότητα της 
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ιδιωτικής ασφάλισης πυρκαγιάς αναδείχθηκε µε τη µεγάλη πυρκαγιά που ξέσπασε στη 

Θεσσαλονίκη το 1917. 

Με το πέρασµα του χρόνου, η ασφαλιστική κοινωνία κινδύνου άλλαξε µορφή. Η επίδραση 

της βιοµηχανικής και τεχνολογικής εξέλιξης υπήρξε καθοριστική, διότι αυξήθηκε η ανάγκη 

ασφαλιστικής κάλυψης ζηµιών που προξενούνταν από σχετικούς κινδύνους. ∆ιαµορφώθηκαν 

δύο µορφές κοινωνίας κινδύνων:  

� µε κεφαλαιουχική µορφή, η ασφάλιση µε ορισµένο αντάλλαγµα ασφάλιστρο, όπου την 

κοινωνία κινδύνων πραγµατοποιεί µια ασφαλιστική επιχείρηση µε τη µορφή της 

ανώνυµης εταιρίας, κατά το ελληνικό δίκαιο (άρθρο 2 § 1 Ν.∆. 400/1970), και 

� µε συνεταιριστική µορφή, η αµοιβαία ασφάλιση ή αλληλασφάλιση που ασκείται κατά 

το ελληνικό δίκαιο από Αλληλασφαλιστικούς Συνεταιρισµούς µε σκοπό την 

αλληλασφάλιση των µελών τους (άρθρο 35 § 1 Ν.∆. 400/1970). 

Στην Ελλάδα, η ιδιωτική ασφάλιση µε την κεφαλαιουχική µορφή µπορεί να ασκηθεί µόνον 

από ασφαλιστική επιχείρηση µε τη µορφή της ανώνυµης εταιρίας, µε έδρα στην Ελλάδα, µε 

σκοπό την άσκηση ασφαλίσεως είτε µε καθεστώς ελεύθερης εγκατάστασης είτε µε καθεστώς 

ελεύθερης παροχής υπηρεσιών. 
5
Απαραίτητη προϋπόθεση, η χορήγηση ενιαίας άδειας που 

χορηγείται από την αρµόδια εποπτική αρχή, για να δραστηριοποιείται κάθε ασφαλιστική 

επιχείρηση στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού 

Χώρου. Η ιδιωτική ασφάλιση, επίσης, ασκείται και από κάθε άλλη κοινοτική ασφαλιστική 

επιχείρηση που είναι εγκατεστηµένη σε κράτος - µέλος της Ε.Ε. και ασκεί ασφαλιστικές 

εργασίες σε οποιοδήποτε άλλο κράτος - µέλος, σύµφωνα µε τη νοµοθεσία του κράτους αυτού, 

δηµιουργώντας έτσι την ενιαία ευρωπαϊκή αγορά στο χώρο των ασφαλίσεως. Κατ’ εξαίρεση, 

ναυτικές ασφαλίσεις ασκούνται από τα γραφεία αντιπροσωπείας µεσιτών Λόυς Λονδίνου, που 

είναι εγκατεστηµένα στην Ελλάδα.
6
 

Σε σχέση µε τους κλάδους ασφάλισης, εκτός από την ασφάλιση πυρκαγιάς που υπήρξε η 

αρχαιότερη µορφή ασφάλισης ζηµιών, µεγάλη σηµασία απέκτησαν κι άλλοι κίνδυνοι, όπως η 

                                                           
5
 Βλ. άρθρο 2 §§ 1 και 2 Ν.∆. 400/1970. 

6
 Βλ. άρθρο 24 Ν.∆. 400/1970. 
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ασφάλιση µεταφοράς, η ασφάλιση ευθύνης, η ασφάλιση αυτοκινήτου από τις ασφαλίσεις 

ζηµιών καθώς και η ασφάλιση ζωής από τις ασφαλίσεις ποσού. 

Η ασφάλιση ζωής αναπτύχθηκε στη Μ. Βρετανία, όπου το 1693, ο αστρονόµος Hailey 

δηµοσίευσε τον πίνακα θνησιµότητας, δίνοντας έτσι το έναυσµα για την ασφαλιστική κάλυψη 

από τον κίνδυνο του θανάτου. 

Η ασφάλιση αστικής ευθύνης οφείλει και αυτή τη γένεση και ανάπτυξή της στη βιοµηχανική 

επανάσταση. Αφορούσε κυρίως ασφαλιστική κάλυψη περιπτώσεων αντικειµενικής ευθύνης 

για αποζηµίωση τρίτου, όπως ευθύνη από κυκλοφορία τροχοφόρων, σιδηροδρόµων καθώς και 

ευθύνης του εργοδότη από εργατικά ατυχήµατα, η οποία σήµερα καλύπτεται από την 

κοινωνική ασφάλιση. 

Παράλληλα, αναπτύχθηκε η ασφάλιση επαγγελµατικής αστικής ευθύνης, π.χ. γιατρού, 

δικηγόρου, µηχανικού καθώς και η ασφάλιση ευθύνης κατά των επιχειρηµατικών κινδύνων.  

Ιδιαίτερα σηµαντική είναι η ασφάλιση αστικής ευθύνης του κυρίου, κατόχου ή οδηγού 

αυτοκινήτου για ζηµίες έναντι τρίτων από την κυκλοφορία των αυτοκινήτων, η οποία 

θεσπίσθηκε ως υποχρεωτική µε τον Κ.Ν. 489/1976, λόγω του κοινωνικού χαρακτήρα της, της 

ανάγκης προστασίας των θυµάτων των τροχών. Η ασφάλιση αυτή σήµερα έχει έντονη την 

κοινοτική επίδραση. 

Η ασφάλιση µεταφοράς, εµφανίσθηκε αρχικά µε τη µορφή της θαλάσσιας 31 ασφάλισης, 

αλλά αργότερα αναπτύχθηκε ως χερσαία και στον 20° αιώνα ως αεροπορική ασφάλιση, 

αρχικά στις ΗΠΑ, Αγγλία, Γαλλία και Γερµανία. 

Ως αεροπορική ασφάλιση µεταφοράς λειτουργεί σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 129 

επ. Κ.Α.∆., ως ασφάλιση του ιδίου του αεροσκάφους και των πραγµάτων που µεταφέρονται 

µε το αεροσκάφος. 

Ως θαλάσσια ασφάλιση µεταφοράς λειτουργεί σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 259 επ. 

του ΚΙΝ∆, παραδοσιακά ως ασφάλιση πλοίου, φορτίου και άλλων συµφερόντων. 
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Σηµαντική είναι η ασφάλιση ευθύνης του θαλάσσιου µεταφορέα, που έχει συνεταιριστική 

µορφή βάσει των (Ρ & I Clubs) καθώς και η ασφάλιση ευθύνης του αεροπορικού µεταφορέα, 

που επιβάλλεται ως υποχρεωτική, τόσο από τον Κ.Α.∆., όσο και από τη ∆ιεθνή Σύµβαση του 

Μόντρεαλ και τους Κοινοτικούς Κανονισµούς (ΕΚ) 2027/1997 και 785/2004. 

Σήµερα η ιδιωτική ασφάλιση αποτελεί τµήµα των χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών µαζί µε τις 

τραπεζικές και επενδυτικές υπηρεσίες. Σε ορισµένα κράτη της Ε.Ε., όπως Μ. Βρετανία 

(F.S.A.), Γερµανία (BAFin), λειτουργεί κοινή εποπτική αρχή και για τους τρεις αυτούς 

τοµείς. Στην Ελλάδα υπάρχει ενιαία εποπτεία µόνο για τις τράπεζες και τις ασφάλειες από την 

Τράπεζα της Ελλάδος, ενώ για τις επενδύσεις εποπτική αρχή είναι η Επιτροπή 

Κεφαλαιαγοράς. 

Το συντονισµό των εποπτικών αρχών του ασφαλιστικού τοµέα περίπου 190 χωρών επιδιώκει 

η ∆ιεθνής Ένωση Εποπτικών Αρχών (LAE) που ιδρύθηκε το 1994. 

1.3. ∆ιακρίσεις της ασφάλισης 

1.3.1. Ιδιωτική και Κοινωνική Ασφάλιση 

Η ασφαλιστική επιχείρηση συµβάλλεται µε τον ασφαλισµένο για την κατάρτιση της 

ασφαλιστικής σύµβασης. Η αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων διέπει το δίκαιο της 

ιδιωτικής ασφάλισης µε µόνη εξαίρεση τις υποχρεωτικές ασφαλίσεις για την κάλυψη 

ορισµένων κινδύνων µε υψηλό δείκτη διακινδύνευσης. 

Ιδιωτική ασφάλιση είναι η ασφάλιση που παρέχεται κατά κανόνα από ιδιωτικούς φορείς και 

διέπεται από διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου. Ο φορέας που την ασκεί είναι η ασφαλιστική 

επιχείρηση µε τη µορφή της ανώνυµης εταιρίας. 

Κοινωνική ασφάλιση είναι η ασφάλιση που ασκείται από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, 

τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης, όπως ΙΚΑ, ΤΕΒΕ, ΝΑΤ και η ασφαλιστική σχέση που 

συνδέει τους φορείς µε τους ασφαλισµένους γεννιέται απευθείας από το νόµο, υπάρχει 
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ανεξάρτητα από την ιδιωτική βούληση του ίδιου του ασφαλισµένου, εφόσον συντρέχουν 

ορισµένες προϋποθέσεις, όπως η σχέση εξαρτηµένης εργασίας  (Κρεµαλή, 1996). 

Με το Ν. 3029/2002 που αφορά ζητήµατα κοινωνικής ασφάλισης εισήχθη στην Ελλάδα, ο 

θεσµός των Ταµείων Επαγγελµατικής Ασφάλισης (Τ.Ε.Α.) ιδίως µε το άρθρο 7 αυτού. 

Τα Τ.Ε.Α. είναι νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, χωρίς κερδοσκοπικό χαρακτήρα που 

διέπονται από τις διατάξεις του ως άνω νόµου και τελούν υπό την εποπτεία του Υπουργείου 

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και της «Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής» που έχει 

συσταθεί στο ίδιο Υπουργείο (Ρόκα, 2006). 

Σκοπός των ταµείων αυτών είναι η χορήγηση επαγγελµατικής ασφαλιστικής προστασίας 

προαιρετικά, πέραν της υποχρεωτικής, καθιερώνοντας έτσι στη χώρα µας, ένα σύστηµα 

παροχών συµπληρωµατικό και επιβοηθητικό της κοινωνικής ασφάλισης (πρόκειται για τις 

συντάξεις του λεγάµενου στις χώρες της Ε.Ε. Β' Πυλώνα), όπου τα προγράµµατα παροχών 

έχουν χαρακτηριστικά της κοινωνικής ασφάλισης, αλλά ο φορέας που τα λειτουργεί ή τα 

διαχειρίζεται είναι ιδιωτικός. 

Ο Ν. 3029/2002 ανέθεσε την άσκηση της επαγγελµατικής ασφάλισης µόνον στα Τ.Ε.Α., ενώ 

θα µπορούσε να συµπεριλάβει και τις ασφαλιστικές εταιρίες λόγω της τεχνογνωσίας και 

εµπειρίας που διαθέτουν. 

Τα Τ.Ε.Α. δεν είναι εµπορικές επιχειρήσεις, εφόσον δεν έχουν κερδοσκοπικό χαρακτήρα, και 

δεν υπάγονται στους ίδιους εποπτικούς κανόνες µε τις ασφαλιστικές εταιρίες. Ωστόσο η 

δραστηριότητά τους οµοιάζει µε αυτήν της ιδιωτικής ασφάλισης, εφόσον ως προαιρετική, 

εξαρτάται από τη βούληση των ενδιαφεροµένων ασφαλισµένων ανά επιχείρηση, κλάδο ή 

κλάδους εργαζοµένων και δεν επέρχεται απευθείας από το νόµο, όπως η κοινωνική ασφάλιση. 

Επίσης, όσα Τ.Ε.Α. θα προσφέρουν συνταξιοδοτικές παροχές, θα λειτουργούν µε το 

κεφαλαιοποιητικό σύστηµα, όπως οι ασφαλιστικές επιχειρήσεις και οι παροχές δεν θα 

εξαγοράζονται πριν από το προβλεπόµενο από το καταστατικό χρόνο συνταξιοδότησης του 

ασφαλισµένου. 
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Τα Τ.Ε.Α. στο µέτρο που λειτουργούν ως φορείς συµπληρωµατικής κοινωνικής ασφάλισης, 

λειτουργούν παράλληλα µε την κύρια και επικουρική κοινωνική ασφάλιση. Αυτά αποτελούν 

εξέλιξη στη λειτουργία των φορέων επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών παροχών (pension 

funds), ιδιαίτερα διαδεδοµένων στις αγγλοσαξονικές χώρες. 

Η συµπληρωµατική ασφάλιση των εργαζοµένων µέσω των Τ.Ε.Α. διαφέρει βέβαια από την 

κοινωνική ασφάλιση, στο ότι είναι προαιρετική, ασκείται από το Ν.Π.∆.∆. και δεν βρίσκεται 

υπό την συνταγµατική κατοχυρωµένη εγγύηση του κράτους. Από την άλλη πλευρά όµως, 

πρέπει να τονισθεί η σηµασία που αναµένεται να διαδραµατίσει η ιδιωτική ασφάλιση, στην 

ασφάλιση µέσω Τ.Ε.Α., εφόσον τα Ταµεία αυτά θα έχουν τη δυνατότητα να αναζητήσουν την 

κάλυψη των χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών τους στις ασφαλιστικές επιχειρήσεις και να 

συνεργασθούν µε αυτές.
7
 

Ο νοµοθέτης αρκέσθηκε όµως µόνον στην επιλογή του θεσµού των Ταµείων Επαγγελµατικής 

Ασφάλισης για την άσκηση της συµπληρωµατικής επαγγελµατικής ασφάλισης. Έτσι µπορεί 

να ειπωθεί, ότι στην Ελλάδα σήµερα η ασφάλιση ασκούµενη µέσω των Τ.Ε.Α., προσπαθεί να 

συγκεράσει την ιδιωτική και κοινωνική ασφάλιση. 

Στη σχετική Οδηγία 2003/41/ΕΚ «για τις δραστηριότητες και την εποπτεία των ιδρυµάτων 

που προσφέρουν υπηρεσίες επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών παροχών», προβλέπεται ότι οι 

ασφαλιστικές επιχειρήσεις µπορούν να ασκούν µε ορισµένες προϋποθέσεις δραστηριότητες 

που ασκούν και οι φορείς επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών παροχών, αλλά και να 

συνεργάζονται µε τους φορείς αυτούς. Τα Τ.Ε.Α. αποτελούν εναρµονισµένη µε την ως άνω 

Οδηγία µορφή «παροχέα επαγγελµατικών συνταξιοδοτήσεων» (ΠΕΣ) µόνον όταν είναι 

αποκλειστικά συνταξιοδοτικά. Όταν παρέχουν κι άλλες παροχές κοινωνικής ασφάλισης, π.χ. 

ατυχήµατα, δεν υπάγονται στις ρυθµίσεις της Οδηγίας. 

 

                                                           
7
 Προτιµότερο βεβαίως θα ήταν ο Ν. 3029/2002 να αναγνωρίσει ευθέως τη δυνατότητα άσκησης της επαγγελµατικής 

ασφάλισης από δύο φορείς: ήτοι από τα Τ.Ε.Α. (pension funds) και τις ασφαλιστικές εταιρίες. 
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1.3.2. Ασφάλιση προσωπικών κινδύνων και µη προσωπικών ή 

περιουσιακών κινδύνων 

Με κριτήριο το είδος του ασφαλισµένου κινδύνου, η ασφάλιση διακρίνεται σε ασφάλιση µη 

προσωπικών ή περιουσιακών κινδύνων και σε ασφάλιση προσωπικών κινδύνων, εάν οι 

κίνδυνοι είναι προσωπικοί ή περιουσιακοί (Αργυριάδη, 2007). 

Περιουσιακοί ή µη προσωπικοί κίνδυνοι είναι οι κίνδυνοι που απειλούν όχι το πρόσωπο, αλλά 

τα περιουσιακά στοιχεία του ασφαλισµένου, τόσο τα ενεργητικά στοιχεία της περιουσίας του, 

π.χ. ο κίνδυνος πυρκαγιάς ενός ακινήτου, ο κίνδυνος κλοπής ενός αυτοκινήτου, όσο και τα 

παθητικά στοιχεία αυτής, όπως π.χ. ο κίνδυνος ευθύνης από αυτοκινητικό ατύχηµα ή ο 

κίνδυνος επαγγελµατικής αστικής ευθύνης. 

Προσωπικοί κίνδυνοι είναι αυτοί που αναφέρονται στη ζωή, στα γεγονότα ή σε καταστάσεις 

της ζωής του ασφαλισµένου π.χ. ο κίνδυνος θανάτου, επιβίωσης, ασθένειας, αναπηρίας, 

ενηλικίωσης, γάµου κλπ. Οι κίνδυνοι αυτοί καλύπτονται από αντίστοιχες ασφαλίσεις 

προσωπικών κινδύνων, όπως π.χ. ασφάλιση ζωής, ασφάλιση ατυχήµατος, ασφάλιση 

ασθένειας. 
8
Οι κίνδυνοι αυτοί καλύπτονται από αντίστοιχες µορφές ασφαλίσεων 

περιουσιακών κινδύνων, όπως είναι η ασφάλιση πυρκαγιάς, κλοπής, µεταφοράς, η ασφάλιση 

ευθύνης. 

Εδώ πρέπει να τονισθεί ότι το πρώτο τµήµα του Ασφ.Ν. (άρθρα 110) αναφέρεται σε γενικές 

διατάξεις, σε όλα τα είδη ασφαλίσεων περιουσιακών και προσωπικών κινδύνων, ενώ το 

δεύτερο τµήµα, κεφάλαιο α', αναφέρεται στις γενικές διατάξεις επί των ασφαλίσεων ζηµιών - 

περιουσιακών κινδύνων (άρθρα 1118 Ασφ.Ν.), το κεφάλαιο β', στα είδη των περιουσιακών 

κινδύνων (άρθρα 1926 Ασφ.Ν.) και το τρίτο τµήµα (άρθρα 2732) στις γενικές διατάξεις και 

τα είδη ασφαλίσεων προσωπικών κινδύνων. 

 

 

                                                           
8
 Ο Ασφ.Ν. ρυθµίζει αυτές τις τρεις µορφές ασφάλισης προσωπικών κινδύνων στα άρθρα 27 - 32 Ασφ.Ν. 
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1.3.3. Ασφάλιση ζηµίας - Ασφάλιση ποσού 

Με κριτήριο τη µορφή της ασφαλιστικής κάλυψης, η ασφάλιση διακρίνεται σε ασφάλιση 

ζηµίας, όταν υπάρχει συγκεκριµένη ασφαλιστική κάλυψη και σε ασφάλιση ποσού, όταν 

υπάρχει αφηρηµένη ασφαλιστική κάλυψη. 

1.3.4.1. Συγκεκριµένη ασφαλιστική κάλυψη (ασφάλιση ζηµίας) 

Η ασφαλιστική κάλυψη έχει συγκεκριµένη µορφή, όταν σκοπό έχει την αποκατάσταση της 

συγκεκριµένης εκείνης ζηµίας, που προκλήθηκε από την πραγµατοποίηση του ασφαλισµένου 

κινδύνου (άρθρα 1 και 11 § 1 Ασφ.Ν.). Στην περίπτωση αυτή πρόκειται για ασφάλιση ζηµίας. 

Ως ασφάλιση ζηµίας µπορεί να θεωρηθεί οποιαδήποτε ασφάλιση, είτε πρόκειται κατά κανόνα 

για ασφάλιση περιουσιακών κινδύνων π.χ. ασφάλιση πυρκαγιάς ακινήτου, είτε πρόκειται για 

ασφάλιση προσωπικών κινδύνων όπως η ασφάλιση ασθένειας και η ασφάλιση ατυχήµατος 

(άρθρα 31 και 32 Ασφ.Ν.) . 

Βασική αρχή στην ασφάλιση ζηµίας µε τη συγκεκριµένη ασφαλιστική κάλυψη, είναι η αρχή 

απαγόρευσης πλουτισµού ή αποζηµιωτική αρχή. Σύµφωνα µε την αρχή αυτή, ο ασφαλισµένος 

αποζηµιώνεται για την εξειδικευµένη ζηµία που υπέστη από την πραγµατοποίηση του 

ασφαλισµένου κινδύνου και δεν επιτρέπεται η ασφάλιση να οδηγήσει στον πλουτισµό του. Η 

αποζηµιωτική αρχή βασίζεται σε σειρά διατάξεων που έχουν ως σκοπό την αποφυγή του 

πλουτισµού του ασφαλισµένου, όπως τα άρθρα 1 § 1, 14, 15, 17 § 2 Ασφ.Ν. σε µία ασφάλιση 

ζηµιών. 

Το ασφαλιστικό ποσό, το οποίο είναι το ανώτατο όριο ευθύνης του ασφαλιστή, αποτελεί 

καθοριστικό παράγοντα για την εφαρµογή της αποζηµιωτικής αρχής. Έτσι η ρύθµιση από τον 

Ασφ.Ν. καταστάσεων όπως η υπερασφάλιση, η συνασφάλιση, η πολλαπλή ασφάλιση και η 

υποκατάσταση του ασφαλιστή αποτρέπουν τον ασφαλισµένο να εισπράξει ως αποζηµίωση 

ποσό µεγαλύτερο από την πραγµατική ζηµία που υπέστη. 
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Η ασφάλιση ζηµίας διαχωρίζεται σε ασφάλιση ενεργητικού και σε ασφάλιση παθητικού. Η 

ασφάλιση ενεργητικού αναφέρεται στα ενεργητικά στοιχεία της περιουσίας του 

ασφαλισµένου. Τέτοια είναι διάφορα αγαθά, όπως κινητά ή ακίνητα πράγµατα, απαιτήσεις, 

άλλα περιουσιακά δικαιώµατα, όπως επίσης και το ελπιζόµενο κέρδος. Όµως, σε µια 

ασφάλιση ζηµίας και µάλιστα ενεργητικού, δεν ασφαλίζεται το ίδιο το αγαθό, αλλά η σχέση 

που συνδέει ένα πρόσωπο (ασφαλισµένο) προς ένα αγαθό. Η σχέση αυτή ονοµάζεται 

ασφαλιστικό συµφέρον (άρθρο 11 § 4 Ασφ.Ν., 259 ΚΙΝ∆, 129 § 1 ΚΑ∆) και έχει όχι 

απαραίτητα νοµικό αλλά οπωσδήποτε οικονοµικό χαρακτήρα. Έτσι, στην ασφάλιση 

ενεργητικού, ως ασφαλιστικό συµφέρον θεωρείται η οικονοµική σχέση ενός προσώπου προς 

ένα αγαθό και ως ασφαλιστική ζηµία θεωρείται η ολική ή µερική καταστροφή του 

ασφαλιστικού συµφέροντος, δηλαδή η βλάβη ή η απώλεια αγαθών, απαιτήσεων και κερδών 

(άρθρο 11 § 2 Ασφ.Ν.) . 

Από το συνδυασµό των ως άνω εννοιών προκύπτει ότι η ασφαλιστική ζηµία µπορεί να 

προκληθεί ανεξάρτητα από την υλική καταστροφή ή απώλεια του ασφαλισµένου πράγµατος, 

π.χ. µε την κλοπή ενός πράγµατος που ασφαλίσθηκε από τον Α, η ζηµία επήλθε σε αυτόν και 

ως εκ τούτου έπαψε να υπάρχει η οικονοµική σχέση που συνέδεε τον Α µε το πράγµα 

(ασφαλιστικό συµφέρον), αλλά το ίδιο το πράγµα εξακολουθεί να υπάρχει υλικά στα χέρια 

του κλέπτη. 

Η ασφάλιση παθητικού αναφέρεται στα παθητικά στοιχεία της περιουσίας του ασφαλισµένου. 

Τέτοια είναι οι οφειλές του ασφαλισµένου προς τρίτους βασισµένες σε νόµο (ασφάλιση 

αστικής ευθύνης από αυτοκινητικά ατυχήµατα) σε σύµβαση (αντασφάλιση), πραγµατικές 

καταστάσεις που δηµιουργούν ανάγκη καταβολής δαπανών (ασφάλιση νοµικής προστασίας). 

Στην ασφάλιση παθητικού, ο ασφαλιστικός κίνδυνος είναι η δυνατότητα δηµιουργίας 

παθητικών στοιχείων στην περιουσία του ασφαλισµένου ή ακόµη και η δυνατότητα αύξησης 

των ήδη υπαρχόντων. 

Ασφαλιστική ζηµία είναι η ζηµία που προκαλείται από µια ενέργεια ή 76 ένα γεγονός που 

προβλέπεται στη σύµβαση ή στο νόµο (λ.χ. αυτοκινητικό ατύχηµα) και δηµιουργεί 

(Αργυριάδη, 2007): 



 

 

 

 

 

19 

 

� οφειλές στην περιουσία του ασφαλισµένου, έτσι ώστε να δηµιουργούνται βάσιµες ή 

αβάσιµες αξιώσεις αποκατάστασης αυτής της ζηµίας από την πλευρά του ζηµιωθέντος 

τρίτου καθώς και 

� δαπάνες από τη δικαστική άµυνα του ασφαλισµένου για την απόκρουση των αξιώσεων 

του τρίτου. 

Στην ασφάλιση παθητικού, κατά κρατούσα άποψη, δεν υπάρχει ασφαλιστικό συµφέρον. Κι 

αυτό, επειδή το ασφαλιστικό συµφέρον αναφέρεται σε συγκεκριµένο «έννοµο αγαθό» που 

υπάρχει κατά την κατάρτιση της ασφαλιστικής σύµβασης και προσδιορίζεται επακριβώς σε 

αυτήν. Σε κάθε ασφάλιση παθητικού, αντικείµενο της ασφάλισης είναι η ευθύνη του 

ασφαλισµένου, η οποία δεν είναι προσδιορισµένη κατά την κατάρτιση της ασφαλιστικής 

σύµβασης, ώστε να αποτελέσει αντικείµενο του ασφαλιστικού συµφέροντος ως π.χ. στην 

ασφάλιση αστικής ευθύνης δικηγόρου, ιατρού κλπ. 

Αντίθετα υποστηρίζεται και η άποψη ότι στις ασφαλίσεις παθητικού, αντικείµενο του 

ασφαλιστικού συµφέροντος είναι το σύνολο της περιουσίας του ασφαλισµένου  (Ρόκα, 2006). 

1.3.4.2. Αφηρηµένη ασφαλιστική κάλυψη (ασφάλιση ποσού προσώπων) 

Η ασφαλιστική κάλυψη έχει αφηρηµένη µορφή, όταν η παροχή του ασφαλιστή κατά την 

πραγµατοποίηση του κινδύνου εξαρτάται αποκλειστικά από τη συµφωνία των µερών (άρθρα 1 

§ 1 και 27 § 1 Ασφ.Ν.). Το ποσό αναγράφεται πάντοτε στην ασφαλιστική σύµβαση και 

καταβάλλεται από τον ασφαλιστή στο δικαιούχο (ασφάλισµα), ανεξάρτητα αν η 

πραγµατοποίηση του κινδύνου προκάλεσε ζηµία όπως π.χ. ο θάνατος. Στην περίπτωση αυτή 

πρόκειται για ασφάλιση ποσού (άρθρο 27 § 1 Ασφ.Ν.) (Αργυριάδη, 2007). 

Κυριότερη µορφή ασφάλισης ποσού είναι η ασφάλιση ζωής ιδίου ή τρίτου προσώπου κατά 

του κινδύνου του θανάτου ή ασφάλισης επιβίωσης, όπως αυτή ρυθµίζεται στα άρθρα 28 - 30 

Ασφ.Ν. 

Η ασφάλιση ποσού και ειδικότερα η ασφάλιση ζωής, δεν έχει αποζηµιωτικό χαρακτήρα. Γι’ 

αυτό στην ασφάλιση ζωής δεν υπάρχουν οι έννοιες που αναφέρθηκαν στην ασφάλιση ζηµίας 

για το ασφαλιστικό συµφέρον, την ασφαλιστική αξία και την ασφαλιστική ζηµία. 
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Στην ασφάλιση ποσού συµπεριλαµβάνονται επίσης η ασφάλιση ατυχήµατος (άρθρο 31 

Ασφ.Ν.) και η ασφάλιση ασθένειας (άρθρο 32 Ασφ.Ν.), στο µέτρο που συµφωνούνται µε 

αφηρηµένη ασφαλιστική κάλυψη. Οι δύο αυτές µορφές ασφάλισης προσωπικών κινδύνων 

µπορούν να συµφωνηθούν είτε µε αφηρηµένη κάλυψη, ως ασφάλιση ποσού, αν συµφωνηθεί 

να καταβληθεί ένα ποσό ανεξάρτητα από την οικονοµική ανάγκη που θα προκληθεί, λ.χ. από 

µια ασθένεια ή ένα ατύχηµα, είτε µε συγκεκριµένη κάλυψη, ως ασφάλιση ζηµίας, αν 

συµφωνηθεί η καταβολή ενός ποσού που θα αντιστοιχεί είτε στη συγκεκριµένη ζηµία του 

ασφαλισµένου είτε ως κατ’ αποκοπή συµµετοχή του ασφαλιστή για κάθε περίπτωση, λ.χ. 

επίσκεψη σε γιατρό είτε για κάλυψη ιατροφαρµακευτικών εξόδων. 

1.3.4.3. Μικτή ασφαλιστική κάλυψη 

Οι δύο ως άνω ασφαλίσεις προσωπικών κινδύνων, ήτοι η ασφάλιση ατυχήµατος και η 

ασφάλιση ασθένειας, αποτελούν συνδυασµό αφηρηµένης και συγκεκριµένης ασφαλιστικής 

κάλυψης, γι’ αυτό µπορούν να χαρακτηρισθούν ως µικτές µορφές ασφάλισης. Έτσι 

λειτουργούν άλλοτε ως ασφαλίσεις ποσού και άλλοτε ως ασφαλίσεις ζηµιών ή και τα δύο 

µαζί. Τούτο έχει ως συνέπεια να εφαρµόζονται ανάλογα κάθε φορά, οι κανόνες που 

αντιστοιχούν σε κάθε είδος ασφάλισης. Συµπερασµατικά µπορεί να ειπωθεί ότι (Ρόκα, 2006): 

� Η ασφάλιση ζηµίας µε τη µορφή της συγκεκριµένης ασφαλιστικής κάλυψης καλύπτει 

κατά κανόνα περιουσιακούς κινδύνους (ασφάλιση ενεργητικού - ασφάλιση παθητικού) 

και κατ’ εξαίρεση προσωπικούς κινδύνους (ασφάλιση ασθένειας - ασφάλιση 

ατυχήµατος). 

� Η ασφάλιση ποσού µε την αφηρηµένη ασφαλιστική κάλυψη καλύπτει µόνον 

προσωπικούς κινδύνους (ασφάλιση ζωής - ατυχήµατος - ασθένειας). 

1.3.4. Χερσαία, αεροπορική και θαλάσσια ασφάλιση 

Με κριτήριο το είδος του ασφαλισµένου κινδύνου, η ασφάλιση διακρίνεται σε χερσαία, 

θαλάσσια και αεροπορική. Στο ελληνικό δίκαιο, η διάκριση αυτή γίνεται για λόγους 

συστηµατικούς αλλά και ιστορικούς, εφόσον, όπως έχει αναφερθεί πιο πάνω, η θαλάσσια 
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ασφάλιση εµφανίσθηκε και ρυθµίσθηκε νοµοθετικά, πριν τη χερσαία και βεβαίως την 

αεροπορική. 

Χερσαία ασφάλιση είναι κάθε ασφάλιση, όταν οι ασφαλιζόµενοι κίνδυνοι είναι χερσαίοι. 

Αντίστοιχα θαλάσσια ασφάλιση είναι κάθε ασφάλιση, όταν οι ασφαλιζόµενοι κίνδυνοι είναι 

θαλάσσιοι και αεροπορική ασφάλιση είναι κάθε ασφάλιση, η οποία εκτίθεται σε 

αεροπορικούς κινδύνους. 

Η αεροπορική ασφάλιση αναφέρεται σε αεροπορικούς κινδύνους, στους οποίους 

συµπεριλαµβάνεται και το ελπιζόµενο κέρδος, που αφορούν το ίδιο το αεροσκάφος, τα 

µεταφερόµενα πράγµατα και την υποχρεωτική ασφάλιση του αεροπορικού µεταφορέα. 

Αποτελούν την αεροπορική ασφάλιση ζηµιών, η οποία ρυθµίζεται από τις διατάξεις του 

Κώδικα Αεροπορικού ∆ικαίου, άρθρα 129138 και χαρακτηρίζεται από το άρθρο 33 § 1 

Ασφ.Ν. ως καθαρά εµπορική - µη καταναλωτική ασφάλιση . 

Η θαλάσσια ασφάλιση αναφέρεται κυρίως σε θαλάσσιους κινδύνους που αφορούν το πλοίο, 

το φορτίο και το ναύλο, οι οποίοι αποτελούν τη θαλάσσια ασφάλιση ζηµιών, ρυθµίζεται από 

τον ΚΙΝ∆ άρθρα 259 επ. και χαρακτηρίζεται από το άρθρο 33 § 1 Ασφ.Ν. ως καθαρά 

εµπορική - µη καταναλωτική ασφάλιση (Αθανασιάδη, 2003). 

Όλοι οι άλλοι κίνδυνοι που δεν είναι θαλάσσιοι ή αεροπορικοί, είναι χερσαίοι και 

ρυθµίζονται από τις διατάξεις των άρθρων 133 Ασφ.Ν. και το Κ.Ν. 489/1976. για την 

υποχρεωτική ασφάλιση ευθύνης από αυτοκινητικά ατυχήµατα. 

Στη θαλάσσια ασφάλιση ισχύει το σύστηµα καθολικότητας των ασφαλισµένων κινδύνων, 

δηλαδή όλων των κινδύνων της θαλασσοπλοΐας, που µπορούν να συµβούν κατά τη διάρκεια 

ενός θαλασσινού ταξιδιού (άρθρο 269 ΚΜ∆), µε εξαίρεση των πολεµικών κινδύνων (άρθρο 

272 ΚΙΝ∆), π.χ. πυρκαγιά, κλοπή, σύγκρουση κλπ. (Αργυριάδη, 2007). 

Στη χερσαία ασφάλιση ισχύει το σύστηµα της ειδικότητας των ασφαλισµένων κινδύνων, 

δηλαδή ασφαλίζονται µόνον οι ειδικά ορισµένοι κίνδυνοι (άρθρο 1 § 2 Ασφ.Ν.). Μόνον στη 

χερσαία ασφάλιση µεταφοράς πραγµάτων ισχύει το σύστηµα καθολικότητας των 

ασφαλισµένων κινδύνων (άρθρο 20 § 1 Ασφ.Ν.). 
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Στην αεροπορική ασφάλιση ισχύει επίσης το σύστηµα καθολικότητας των ασφαλισµένων 

κινδύνων, δηλαδή όλων των κινδύνων που µπορούν να συµβούν κατά τη διάρκεια ενός 

αεροπορικού ταξιδιού. 

Γενικά, το σύστηµα καθολικότητας των ασφαλισµένων κινδύνων ισχύει σε όλα τα είδη 

µεταφοράς χερσαίας, θαλάσσιας και αεροπορικής, εξαιτίας των δυσχερειών που 

δηµιουργούνται για τον επακριβή προσδιορισµό του είδους του κινδύνου που 

πραγµατοποιήθηκε κατά τη διάρκεια µίας µεταφοράς. Στους υπόλοιπους κλάδους ασφάλισης 

π.χ. πυρκαγιάς, κλοπής κλπ., συνηθίζεται τόσο στη θαλάσσια όσο και στην αεροπορική 

ασφάλιση ζηµιών να εξειδικεύονται οι κίνδυνοι µε τους γενικούς και ειδικούς όρους και να 

επισηµαίνονται οι εξαιρέσεις. 

 

1.3.5. Ειδικές µορφές ασφάλισης 

1.3.5.1. Καταναλωτικές και µη καταναλωτικές ή εµπορικές ασφαλίσεις 

Με κριτήριο το λειτουργικό σκοπό για τον οποίο ένα πρόσωπο διενεργεί την ασφάλιση, 

πρέπει να γίνει η διάκριση των ασφαλίσεων σε καταναλωτικές ασφαλίσεις και µη 

καταναλωτικές ή εµπορικές ασφαλίσεις. 

Η οριοθέτηση των ασφαλίσεων θα γίνει µε γνώµονα το σκοπό για τον οποίο ο ασφαλισµένος 

ενεργεί για ιδιωτικούς ή επαγγελµατικούς λόγους. Η διάκριση αυτή γίνεται στο πλαίσιο 

προστασίας του ασφαλισµένου ως καταναλωτή. Έτσι, καταναλωτικές ασφαλίσεις είναι αυτές 

που αφορούν όλες τις ασφαλίσεις που συνάπτονται για ιδιωτικούς και όχι για 

επαγγελµατικούς λόγους.
9
 

                                                           
9
 Στην κατηγορία αυτή ανήκουν από τη φύση τους οι ασφαλίσεις προσωπικών κινδύνων (ζωής – ασθένειας - 

ατυχήµατος) αλλά και όσες ασφαλίσεις ζηµιών ενεργούνται από τον ασφαλισµένο για ιδιωτικούς ή µη επαγγελµατικούς 

λόγους, π.χ. ασφάλιση πυρκαγιάς εξοχικής κατοικίας. 
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Ενώ µη καταναλωτικές ή εµπορικές ασφαλίσεις είναι αυτές που συνάπτονται 83 για 

εµπορικούς, βιοµηχανικούς ή γενικότερα επαγγελµατικούς λόγους. Τέτοια είδη ασφαλίσεων 

είναι η ασφάλιση µεταφοράς, η θαλάσσια και η αεροπορική ασφάλιση ζηµίας, η ασφάλιση 

εγγύησης και πίστωσης (άρθρο 33 § 1 Ασφ.Ν.), αλλά και η αντασφάλχση, η οµαδική 

ασφάλιση ατυχηµάτων, η ασφάλιση επαγγελµατικής αστικής ευθύνης κλπ. 

Μία µη καταναλωτική ασφάλιση καλύπτει κυρίως τους «µεγάλους κινδύνους» κατά την 

έννοια του άρθρου 13 § 3 Ν.∆. 400/1970. Στην κατηγορία των µεγάλων κινδύνων 

εντάσσονται τα ως άνω είδη ασφαλίσεων µε κριτήριο ότι ο ασφαλισµένος ασκεί κατ’ 

επάγγελµα βιοµηχανική ή εµπορική δραστηριότητα ή ελευθέριο επάγγελµα και ο κίνδυνος 

σχετίζεται µε τη δραστηριότητα αυτή.
10

 

1.3.5.2. Ατοµικές και οµαδικές ασφαλίσεις 

Ατοµική είναι η ασφάλιση, όταν µε την ασφαλιστική σύµβαση ιδρύεται 86 µια ασφαλιστική 

σχέση που συνδέει τον ασφαλιστή µε τον ασφαλισµένο, φορέα του ασφαλιστικού 

συµφέροντος, έστω κι αν µε αυτήν ασφαλίζονται περισσότερα περιουσιακά στοιχεία 

ενεργητικά ή παθητικά (π.χ. ασφάλιση αστικής ευθύνης από αυτοκινητικά ατυχήµατα και 

κλοπής του ιδίου αυτοκινήτου) ή στοιχεία που προσδιορίζονται οµαδικά (π.χ. ασφάλιση 

βιβλίων βιβλιοθήκης κατά του κινδύνου πυρκαγιάς). Αντίθετα, οµαδική ασφάλιση υπάρχει 

όταν σε µια ασφαλιστική σύµβαση ιδρύονται περισσότερες ασφαλιστικές σχέσεις, έτσι ώστε 

να υπάρχει ένας ασφαλιστής, ένας αντισυµβαλλόµενος - λήπτης της ασφάλισης και πολλοί 

ασφαλισµένοι (Αργυριάδη, 2007; Χατζηνικολάου - Αγγελίδου, 1995; Κεχαγιόγλου, 2010). 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα οµαδικής ασφάλισης είναι η οµαδική ασφάλιση ατυχηµάτων, 

ζωής ή ασθένειας που συνάπτει ο εργοδότης υπέρ των εργαζοµένων στην επιχείρησή του. 

Πρόκειται για ασφάλιση ποσού και ειδικότερα προσωπικών κινδύνων που λειτουργεί ως 

συµπλήρωση ή βελτίωση της υπάρχουσας κοινωνικής ασφάλισης.
11

 

                                                           
10

 Βλ. άρθρο 13 § 3 παρ. β', Ν.∆. 400/1970. 

11
 Βλ. ΑΠ 1276/2001 Ε.Εµπ.∆. 2003, 363 για την οµαδική ασφάλιση εργαζοµένων, όπου το ασφάλιστρο έχει 

χαρακτήρα µισθολογικής παροχής, Εφ.ΑΘ. 6044/2002 ∆ΕΕ 2003, 311, για σύναψη οµαδικής ασφάλισης των 
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Η οµαδική ασφάλιση δεν έχει συνήθως προσχωρητικό χαρακτήρα, επειδή ο 

αντισυµβαλλόµενος του ασφαλιστή είναι ένας ισχυρά οικονοµικός εργοδότης ή 

επιχειρηµατίας. Γι’ αυτό η οµαδική ασφάλιση µε την ως άνω µορφή, πρέπει να ανήκει στην 

κατηγορία των µη καταναλωτικών εµπορικών ασφαλίσεων. 

Με το Σχ.Ν. (2011) για την εποπτεία και διαφάνεια στην ασφαλιστική αγορά, 
12
θεσπίζεται 

υποχρέωση των ασφαλιστών να πληροφορούν και να ενηµερώνουν και τον ασφαλισµένο µε 

όλες τις πληροφορίες που υποχρεούνται κατά το προ συµβατικό στάδιο να δίδουν στο λήπτη 

της ασφάλισης. Επίσης του χορηγούν ένα έγγραφο αποδεικτικό της ασφάλισης, έτσι ώστε να 

γνωρίζει τις υποχρεώσεις του και να διεκδικεί τα δικαιώµατά του από την ασφαλιστική 

σύµβαση. 

1.3.5.3. Προαιρετικές και υποχρεωτικές ασφαλίσεις 

Η ιδιωτική ασφάλιση αποτελεί ένα θεσµό ο οποίος συνδέεται µε την ιδιωτική αυτονοµία και 

την ελευθερία των συµβάσεων. Η σύναψη µιας ασφαλιστικής σύµβασης εναπόκειται στη 

βασική αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων, όπου τα πρόσωπα είναι ελεύθερα να 

καταρτίζουν συµβάσεις, εάν και όποτε το θελήσουν. Αυτές είναι οι προαιρετικές ασφαλίσεις, 

όταν ένα πρόσωπο ασφαλίζεται σε µια ασφαλιστική εταιρία εάν το επιθυµεί, κατά του 

κινδύνου που επιθυµεί και όποτε το επιθυµεί. Όµως λόγοι δικαιοσύνης και ηθικής, 

αναγκάζουν το νοµοθέτη σε συγκεκριµένες περιπτώσεις να επιβάλει ορισµένους περιορισµούς 

στην ελευθερία των συµβάσεων, όπως την «υποχρέωση» για κατάρτιση συµβάσεως µε 

ορισµένο περιεχόµενο (Χατζηνικολάου - Αγγελίδου, 1995). 

                                                                                                                                                                                                 
αυτοκινήτων εκµισθώτριας εταιρίας ενοικιάσεως αυτοκινήτων µε ασφαλιστική εταιρία υπέρ τρίτου οδηγού' δικαιούχος 

είναι ο οδηγός και όχι η εκµισθώτρια εταιρία, Εφ.ΑΘ. 6861/2003 ∆ΕΕ 2004, 694, ΕφΘεσσαλ. 435/2004, Αρµ. 2005, 

257, Μ.Πρ.Αθ. 1396/2006, ΕΠ.∆ΙΚ.ΙΑ 2004, 444 για οµαδική ασφάλιση εργαζοµένων σε επιχείρηση ως γνήσια 

σύµβαση υπέρ τρίτου δικαιούχου και Μ.Πρ.Λαρ. 106/2004 για οµαδική ασφάλιση µεταφεροµένων µε µεταφορικό µέσο 

(γεωργικό ανελκυστήρα), το ασφάλισµα καταβάλλεται στους κληρονόµους του θανόντος. ΑΠ 1277/2010 ∆ΕΕ 2011, 

1060 επ., όπου σε περίπτωση µεταβίβασης επιχείρησης ο διάδικος-εργοδότης επιτρέπεται να ανανεώσει ή όχι την 

ασφαλιστική σύµβαση µετά από νέα διαπραγµάτευση µε τους εκπροσώπους των εργαζοµένων. Πότε αποτελεί 

επιχειρησιακή συνήθεια. 

12
 Βλ. άρθρο 4 µε το οποίο προστίθεται νέο άρθρο 9α στον Ν. 2496/1997. 
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Πρόκειται για τις υποχρεωτικές ασφαλίσεις που επιβάλλονται µε νόµο, ειδικότερα 

επιβάλλεται σε ορισµένους καταναλωτές, επαγγελµατίες, νοµικά πρόσωπα να καταρτίσουν 

ασφαλιστική σύµβαση αφήνοντας σε αυτούς ελευθερία επιλογής µόνο της ασφαλιστικής 

εταιρίας. Τέτοιες χαρακτηριστικές περιπτώσεις είναι: η υποχρεωτική ασφάλιση αστικής 

ευθύνης από αυτοκινητικά ατυχήµατα (Κ.Ν. 489/1976), η αστική ευθύνη για τη ρύπανση της 

θάλασσας µε υδρογονάνθρακες από δεξαµενόπλοια, η υποχρεωτική ασφάλιση αστικής 

ευθύνης πλοιοκτητών (Ν. 3450/2006 που τροποποίησε τον Ν. 2932/2001), η υποχρεωτική 

ασφάλιση αστικής ευθύνης του εθνικού (άρθρο 13 ΚΑ∆) και διεθνούς αεροπορικού 

µεταφορέα σύµφωνα µε τη ∆ιεθνή Σύµβαση Μόντρεαλ του 1999 (Κυρωτικός νόµος 

3006/2002, άρθρο 50), καθώς και του κοινοτικού αεροπορικού µεταφορέα (Κανονισµός ΕΚ 

758/2004) που επιβάλλει ελάχιστα όρια κάλυψης, η ασφάλιση αστικής ευθύνης των 

διοργανωτών ή πωλητών οργανωµένων ταξιδιών (Π.∆. 339/1996), 
13
η υποχρεωτική ασφάλιση 

αστικής ευθύνης για τη µετακίνηση και κυκλοφορία επαγγελµατικών σκαφών αναψυχής (Ν. 

2793/1999), η υποχρέωση ασφάλισης αστικής ευθύνης του φορέα διαχείρισης φυσικού αερίου 

(Ν. 2364/1995), η ασφάλιση αστικής ευθύνης των ασφαλιστικών διαµεσολαβητών (Π∆ 

190/2006), η ασφάλιση αστικής ευθύνης των δικηγόρων που ασκούν στην Ελλάδα το 

επάγγελµα του δικηγόρου µε επαγγελµατικό τίτλο που απέκτησαν σε άλλο κράτος - µέλος της 

Ε.Ε. µε το Π.∆. 152/2000 που αποτελεί προσαρµογή προς την σχετική Οδηγία 98/5/ΕΚ, η 

ασφάλιση αστικής ευθύνης ερευνητή και χορηγού κλινικής µελέτης φαρµακευτικών 

προϊόντων στον άνθρωπο, µε Υ.Α.∆.Υ.Γ3/89292/2003 που αποτελεί προσαρµογή προς τη 

σχετική Οδηγία 2001/20/ΕΚ, η ασφάλιση µελετητών και αναδοχών κατασκευής έργων 

δηµόσιων µε το Ν. 1418/1984 όπως τροποποιήθηκε µε το Ν. 2229/1994 και ιδιωτικών µε το 

Ν. 3212/2003, η ασφάλιση περιβαλλοντικών ζηµιών (Π.∆. 148/2009) που προβλέπεται από τη 

σχετική Οδηγία 2004/35/ΕΚ. 

 

 

 

 

                                                           
13

 Το Π.∆. 339/1996 εκδόθηκε σε συµµόρφωση προς την Οδηγία 90/314/ΕΚ για τα οργανωµένα ταξίδια. 
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1.4. Πηγές του ασφαλιστικού δικαίου 

1.4.1. Νοµοθετικές πηγές 

Οι πρώτες νοµοθετικές ρυθµίσεις σχετικές µε την ασφάλιση αφορούν τη θαλάσσια ασφάλιση 

και ανάγονται στον 15° αιώνα. Και στη ναπολεόντεια νοµοθεσία, η θαλάσσια ασφάλιση 

ρυθµίσθηκε διεξοδικά στον Εµπορικό Κώδικα του 1807, ενώ η χερσαία ασφάλιση έµεινε 

αρρύθµιστη. Έτσι και στη χώρα µας, έως το 1910 δεν υπήρχε ρύθµιση για τη χερσαία 

ασφάλιση παρά µόνον για τη θαλάσσια, εφόσον ο εµπορικός νόµος αποτελούσε µετάφραση 

του γαλλικού κειµένου. Το κενό κάλυψε ο Ν. ΓΨΙΖ/1910 που πρόσθεσε ένατο τµήµα «περί 

ασφαλιστικής συµβάσεως» στο πρώτο βιβλίο του Ε.Ν., άρθρα 189 - 225, που ήταν µετάφραση 

του Ιταλικού Εµπορικού Κώδικα 1882. 

Μετά από αλλεπάλληλες προσπάθειες εκσυγχρονισµού του δικαίου ασφαλιστικής σύµβασης, 

το 1981 καταρτίσθηκε το Σχέδιο Εµπορικού Κώδικα, που περιελάµβανε στο τρίτο βιβλίο, 

άρθρα 187 - 227 για την ασφαλιστική σύµβαση χωρίς όµως αίσια έκβαση. 

Τελικά, το ένατο τµήµα του Εµπορικού Νόµου κατάργησε ο Ν. 2496/1997 (Ασφ.Ν.) που 

τέθηκε σε ισχύ από 17/11/1997 και ρυθµίζει σήµερα το «δίκαιο της ασφαλιστικής σύµβασης», 

στα άρθρα 134 αυτού. Ειδικότερα ο Ν. 2496/1997 δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ, την 16/5/1997 και 

τέθηκε σε ισχύ έξι µήνες αργότερα, σύµφωνα µε το άρθρο 34 αυτού, ήτοι την 17/11/1997. 

Σύµφωνα µε την ερµηνεία της Νοµολογίας , από τις ίδιες διατάξεις του Ασφ.Ν. διέπονται 

όσες συµβάσεις συνάφθηκαν προηγουµένως και είναι εκκρεµείς, ενώ δεν εφαρµόζονται στις 

συµβάσεις, στις οποίες η ασφαλιστική περίπτωση πραγµατοποιήθηκε πριν την ουσιαστική 

έναρξη ισχύος των. Η θαλάσσια ασφάλιση ρυθµίζεται από τα άρθρα 257 - 288 και 290 - 291

  ΚΙΝ∆ (Ν. 3816/1958), τα οποία αντικατέστησαν την παλαιά ρύθµιση του Ν. 

ΓΨΙΖ/1910. Το άρθρο 294 ΚΙΝ∆ κατάργησε ρητά το δεύτερο βιβλίο του ΕΝ, όπως είχε 

διατυπωθεί από το Ν. ΓΨΙΖ/1910. 

Το άρθρο 257 ΚΙΝ∆ για τη θαλάσσια ασφάλιση παραπέµπει στις διατάξεις του ΕΝ, άρθρα 

189225 ΕΝ «εφόσον αύται δεν είναι ασυµβίβαστοι προς τη θαλάσσια ασφάλιση και δεν 

τροποποιούνται υπό των εποµένων διατάξεων». Με την κατάργηση των διατάξεων αυτών του 
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ΕΝ, η παραποµπή πρέπει να θεωρείται ότι γίνεται στις διατάξεις του Ασφ.Ν., άρθρα 133 

αυτού. 

Θέµατα θαλάσσιας ασφάλισης ρυθµίζουν και ειδικότεροι νόµοι, όπως ο Ν. 2932/2001 για 

τους πλοιοκτήτες εµπορικών ή επιβατηγών ακτοπλοϊκών πλοίων, ο Ν. 2743/1999 για τη 

µετακίνηση επαγγελµατικών πλοίων αναψυχής και ο Ν. 2881/2001 για τη ρύθµιση θεµάτων 

ναυαγίου. 

Η αεροπορική ασφάλιση ρυθµίζεται από τις διατάξεις των άρθρων 129 - 138 του Κώδικα 

Αεροπορικού ∆ικαίου που κυρώθηκε µε το Ν. 1815/1988. Η αεροπορική ασφάλιση 

διακρίνεται στην ασφάλιση του αεροσκάφους (άρθρα 131 - 132 ΚΑ∆), στην ασφάλιση των 

µεταφεροµένων πραγµάτων (άρθρα 133 - 135 ΚΑ∆) και στις διατάξεις που ρυθµίζουν την 

υποχρεωτική ασφάλιση ευθύνης του αεροπορικού µεταφορέα (άρθρο 137). 

Το άρθρο 138 ΚΑ∆ για την ασφάλιση των αεροπορικών κινδύνων ρητά παραπέµπει σε 

αναλογική εφαρµογή των διατάξεων του ΚΙΝ∆ για τη θαλάσσια ασφάλιση και του Εµπορικού 

Νόµου, ήδη Ν. 2496/1997 για τη χερσαία ασφάλιση, εφόσον αυτές δεν είναι ασυµβίβαστες µε 

την αεροπορική ασφάλιση . 

Ζητήµατα θαλάσσιας και αεροπορικής ασφάλισης ρυθµίζονται επιπλέον από ∆ιεθνείς 

Συµβάσεις και Κοινοτικούς Κανονισµούς. Έτσι, η υποχρεωτική ασφάλιση στη θαλάσσια 

µεταφορά επιβλήθηκε για πρώτη φορά µε τη διεθνή σύµβαση του 1969 περί αστικής ευθύνης 

για ζηµίες ρύπανσης από πετρέλαιο (άρθρο 7). Η σύµβαση αυτή τροποποιήθηκε από το 

Πρωτόκολλο του 1992, το οποίο κυρώθηκε µε το Π.∆. 197/1995 και στη συνέχεια η Σύµβαση 

αυτή τροποποιήθηκε από το Πρωτόκολλο του 2000, αναφορικά µε τα όρια ευθύνης, το οποίο 

κυρώθηκε µε το Π.∆. 286/2002. Υποχρεωτική ασφάλιση αστικής ευθύνης προβλέπει και η 

διεθνής Σύµβαση του Λονδίνου 2001 για την αστική ευθύνη για ζηµίες ρύπανσης από 

διαρροή πετρελαιοειδών και καυσίµων δεξαµενής πλοίου που κυρώθηκε από την Ελλάδα µε 

το Ν. 3393/2005. Η υποχρέωση ασφάλισης της ευθύνης του πλοιοκτήτη επεκτείνεται 

σταδιακά στην υποχρεωτική ασφάλιση αστικής ευθύνης του θαλάσσιου µεταφορέα επιβατών 

µε την τελευταία τροποποίηση της ∆ιεθνούς Σύµβασης Αθηνών, µε το άρθρο 5 του 

Πρωτοκόλλου του 2002 (άρθρο 4“ § 1 ∆.Σ. Αθηνών) (Κολογκίνα - Οικονόµου, 2007). 
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Υποχρεωτική ασφάλιση της αστικής ευθύνης του αεροπορικού µεταφορέα έναντι των 

επιβατών, εκτός από την εθνική νοµοθεσία (άρθρο 137 ΚΑ∆) επιβάλλει και η ∆ιεθνής 

Σύµβαση του Μόντρεαλ του 1999 για τη διεθνή αεροπορική µεταφορά επιβατών, η οποία 

κυρώθηκε µε το Ν. 3006/2002, στο άρθρο 50 αυτής, καθώς και ο κοινοτικός νοµοθέτης 

(Στυλιανού, 2005): 

� µε τον Κανονισµό (ΕΚ) 2027/1997 όπως τροποποιήθηκε από τον Κανονισµό (ΕΚ) 

889/2002 (Χατζηνικολάου – Αγγελίδου, 2010)
14
για την ευθύνη του αεροπορικού 

µεταφορέα επιβατών σε περίπτωση ατυχήµατος (άρθρο 7) και  

� µε τον Κανονισµό (ΕΚ) 785/2004 του Συµβουλίου, ο οποίος θεσπίζει νοµικό πλαίσιο 

για τον προσδιορισµό των ελάχιστων απαιτήσεων ασφάλισης ευθύνης έναντι τρίτων 

και των όρων ασφάλισης για τους αεροµεταφορείς εκµετάλλευσης αεροσκαφών. Ο 

Κανονισµός αυτός άρχισε να ισχύει από 30.4.2005. Η Σύµβαση του Μόντρεαλ τέθηκε 

σε ισχύ διεθνώς στις 4 Νοεµβρίου 2003 και στην Κοινότητα στις 28 Ιουνίου 2004. Από 

την ηµεροµηνία αυτή τέθηκε σε ισχύ και ο Κανονισµός (ΕΚ) 2027/1997, όπως 

τροποποιήθηκε από τον Κανονισµό (ΕΚ) 889/2002 . 

Στην ασφαλιστική σύµβαση, εκτός από τις διατάξεις των άρθρων 257 - 258 και 290 - 291 

ΚΙΝ∆ και 133 - 135 ΚΑ∆, ισχύουν συµπληρωµατικά και άλλες διατάξεις του Α.Κ., στο µέτρο 

που δεν τροποποιούνται από ειδικές διατάξεις του ασφαλιστικού δικαίου, του Ν. 2251/1994 

για την προστασία του καταναλωτή, ιδίως για την καταχρηστικότητα των ασφαλιστικών 

γενικών και ειδικών όρων, των άρθρων 953 § 6, 956 § 7 για την κατάσχεση ασφαλισµένου 

κινητού και 992 § 3 Κ.Πολ.∆. καθώς και από άλλους ειδικούς νόµους, όπως ο Ν. 225/1975 

για την ασφάλιση εξαγωγικών πιστώσεων και η Υ.Α. ΖΙ629 µε την οποία προστέθηκε άρθρο 

                                                           
14
Σύµφωνα µε το άρθρο 2 του Κ. 889/2002, η εφαρµογή του αρχίζει από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της Συνθήκης 

του Μόντρεαλ για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Η κατάθεση των επικυρώσεων της Συνθήκης από την Ε.Ε. έγινε στις 

29/4/2004. Έτσι, κατ’ άρθρ. 53 § 3 της Συνθήκης Μόντρεαλ, αυτή αρχίζει να ισχύει για την Κοινότητα, 60 ηµέρες 

αργότερα, ήτοι στις 28 Ιουνίου 2004. Συνακόλουθα η ηµεροµηνία 28 Ιουνίου 2004 είναι καθοριστική για την εφαρµογή 

στα κράτη-µέλη της Ε.Ε. ταυτόχρονα, τόσο της Σύµβασης Μόντρεαλ του 1999 όσο και του Κοινοτικού Κανονισµού 

2027/1997, όπως αυτός τροποποιήθηκε από τον Κ. 889/2002 για την ευθύνη του αεροπορικού µεταφορέα. Αυτό ισχύει 

και για την Ελλάδα τόσο στις διεθνείς αεροπορικές µεταφορές επιβατών και αποσκευών όσο και στις ενδοκοινοτικές 

και τις εσωτερικές αεροπορικές µεταφορές επιβατών και αποσκευών. 
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4“ στο Ν. 2251/1994 για την εµπορία από απόσταση χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών, στις 

οποίες περιλαµβάνεται και η ασφάλιση. 

Σηµαντικό τόσο για το δίκαιο της ασφαλιστικής σύµβασης όσο και για 42 το δίκαιο 

προστασίας καταναλωτή είναι το Σχ.Ν. του 2011 «για την εδραίωση της διαφάνειας στη 

λειτουργία της ασφαλιστικής αγοράς, την ενδυνάµωση της προστασίας των καταναλωτών και 

την προστασία των οφειλετών από αθέµιτες εισπρακτικές µεθοδεύσεις», το οποίο πρόκειται 

να κατατεθεί στη Βουλή, µετά την ολοκλήρωση της διαβούλευσης, από το Υπουργείο 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (Γενική Γραµµατεία Καταναλωτή) (Χατζήνικολάου - 

Αγγελίδου, 2011). Το Σχ.Ν. τροποποιεί και προσθέτει νέα άρθρα στο Ν. 2496/1997 (Ασφ.Ν.), 

µε σκοπό την προστασία του ασφαλισµένου από την παραπλανητική διαφηµιστική 

ενηµέρωση (Ια), την προσυµβατική ενηµέρωση του ενδιαφερόµενου να ασφαλισθεί σε όλα τα 

είδη ασφαλίσεων ζηµιών και ζωής (1β), την εντατικοποίηση και αύξηση των υποχρεώσεων 

των διαµεσολαβητών για τη µέγιστη δυνατή διαφάνεια πριν και µετά την κατάρτιση της 

σύµβασης (1γ), τη διαφάνεια στα οµαδικά συµβόλαια προς γνώση των ασφαλισµένων (άρθρ. 

9α), ορίζει κατώτατα όρια χρηµατικής ικανοποίησης λόγω ηθικής βλάβης (άρθρ. 7 § 7), 

προβλέπει εξειδικευµένη ενηµέρωση του λήπτη της ασφάλισης κατά τη διάρκεια των 

ασφαλίσεων ζωής και προσυµβατική αξιολόγηση στις ασφαλίσεις που συνδέονται µε 

επενδύσεις (άρθρ. 2732α Ασφ.Ν.). 

Ιδιαίτερη αναφορά πρέπει να γίνει στο άρθρο 10 Σχ.Ν. µε το οποίο προστίθεται νέο άρθρο 

33α στον Ασφ.Ν., µε το οποίο ρυθµίζεται η εποπτεία που πρέπει να ασκείται στους 

ασφαλιστές από την Τράπεζα της Ελλάδος για παραβίαση των προσυµβατικών τους 

υποχρεώσεων και από τη Γενική Γραµµατεία Καταναλωτή για την παραβίαση των 

µετασυµβατικών υποχρεώσεων των ασφαλιστών. Η διάσπαση όµως της εποπτείας που πρέπει 

να είναι ενιαία και να ασκείται από την Τράπεζα της Ελλάδος, ίσως δηµιουργήσει στη πράξη 

προβλήµατα. 

Ιδιαίτερα σηµαντική στο χώρο της ιδιωτικής ασφάλισης είναι η ασφάλιση ευθύνης από 

αυτοκινητικά ατυχήµατα, η οποία στη χώρα µας θεσπίσθηκε ως υποχρεωτική µε το Ν. 

489/1976 που τέθηκε σε ισχύ από 1.1.1978 και κωδικοποιήθηκε µε το Π.∆. 237/1986. Με το 

νόµο αυτό, η Ελλάδα προσάρµοσε το εσωτερικό της δίκαιο στις διατάξεις του σχεδίου ενιαίου 

νόµου του Παραρτήµατος 1 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης της 20ής Απριλίου 1959, που 
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υπογράφηκε και κυρώθηκε από την Ελλάδα µε το Ν. 4147/1961. Με τα Π.∆. 1019/1981, 

118/1985, 264/1991 (β' Οδηγία), 314/1993 (γ' Οδηγία), 10/2003 (δ' Οδηγία) και Ν. 3746/2009 

(ε' Οδηγία 2005/14), προσαρµόσθηκαν οι διατάξεις του Ν. 489/1976 προς τις πέντε Οδηγίες 

της Ε.Ε. Επιµέρους διατάξεις ειδικών νόµων έχουν τροποποιήσει µέχρι σήµερα τις διατάξεις 

του Ν. 489/1976, όπως π.χ. ο Ν. 2170/1993 περί ιδιωτικής επιχειρήσεως ασφαλίσεως, ο Ν. 

2496/1997 για την ασφαλιστική σύµβαση, ο Ν. 2837/2000 «για ρύθµιση θεµάτων 

ανταγωνισµού» και ο Ν. 2919/2001. Τελευταία σηµαντική τροποποίηση στον Κ.Ν. 489/1976 

επέφερε ο Ν. 3557/1452007 και ο Ν. 3746/2009 για την εναρµόνιση του ελληνικού δικαίου 

προς την 5η Οδηγία 2005/14/ΕΚ µε κύριο θέµα τα όρια ευθύνης του ασφαλιστή (Αργυριάδη, 

2007). 

Τα σχετικά µε τη λειτουργία και την κρατική εποπτεία επί των ασφαλιστικών επιχειρήσεων 

που λειτουργούν στην Ελλάδα, ρυθµίζει το Ν.∆. 400/1970 «περί ιδιωτικής επιχειρήσεως 

ασφαλίσεως» που αντικατέστησε τον οµώνυµο Ν. 1023/1917. Το Ν.∆. 400/1970 έχει 

τροποποιηθεί µέχρι σήµερα πολλές φορές είτε για εκσυγχρονισµό είτε για λόγους 

προσαρµογής προς την κοινοτική νοµοθεσία, γεγονός που επιβάλλει την επίσηµη 

κωδικοποίησή του. Τροποποιήθηκε κυρίως µε το Π.∆. 118/1985 µε το οποίο έγινε η 

προσαρµογή προς τις οδηγίες α' γενιάς, µε το Ν. 2170/1993, µε το Π.∆. 252/1996 για την 

προσαρµογή προς τις οδηγίες β' και γ' γενιάς για την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών και τη 

χορήγηση ενιαίας άδειας, µε το Π.∆. 288/2002 για τη συµπληρωµατική χρηµατοοικονοµική 

εποπτεία ασφαλιστικών επιχειρήσεων στο πλαίσιο ενός ασφαλιστικού οµίλου (Οδηγία 

2003/51/ΕΚ), µε το Π.∆. 332/2003 για την προσαρµογή προς την Οδηγία 2001/17/ΕΚ για την 

εξυγίανση και εκκαθάριση των ασφαλιστικών επιχειρήσεων. 

Ειδικά για την ιδιωτική επιχείρηση ασφάλισης πλοίων και αεροσκαφών 44 ισχύει το Ν.∆. 

551/1970 και βέβαια συµπληρωµατικά ισχύουν και για τις ανώνυµες ασφαλιστικές εταιρίες, 

οι διατάξεις του Κ.Ν. 2190/1920 «περί ανωνύµων εταιρειών» όπως ισχύει, στο µέτρο που δεν 

τροποποιούνται από ειδικές διατάξεις. Επίσης, σηµαντικοί είναι: ο Ν. 1569/1985 

«διαµεσολάβηση στις συµβάσεις ιδιωτικής ασφάλισης» που τροποποιήθηκε µε το Ν. 

2170/1993 και πρόσφατα µε το Π.∆. 190/2006, «για τους ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές», το 

Π.∆. 298/1986 για τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των ασφαλιστικών πρακτόρων και 

παραγωγών ασφαλίσεων, ο Ν. 1796/1988 «Σύσταση Οργανισµού ασφαλίσεως εξαγωγικών 

πιστώσεων», ο Ν. 3029/2002 για τα «Ταµεία Επαγγελµατικής Ασφάλισης», ο Ν. 3455/2006 
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για τη συµπληρωµατική εποπτεία πιστωτικών ιδρυµάτων, ασφαλιστικών επιχειρήσεων και 

επιχειρήσεων χρηµατοοικονοµικού οµίλου ετερογενών δραστηριοτήτων (προσαρµογή προς 

την Οδηγία 2002/87 (ΕΚ) ο Ν. 3229/2004 για τη σύσταση «Επιτροπής Εποπτείας της 

Ιδιωτικής Ασφάλισης» και ο Ν. 3867/2010 για την «Εποπτεία Ιδιωτικής Ασφάλισης. Σύσταση 

Εγγυητικού Κεφαλαίου Ιδιωτικής Ασφάλισης Ζωής» (Ρόκα, 2006). 

Επίσης για θέµατα εφαρµοστέου δικαίου, σηµαντικός είναι ο Ν. 45 1792/1988 «κύρωση της 

Σύµβασης του Λουξεµβούργου για προσχώρηση της Ελλάδας στη Σύµβαση της Ρώµης του 

1980 (Ρώµη I) για το εφαρµοστέο δίκαιο στις ενοχικές συµβάσεις», όσον αφορά τις 

αντασφαλιστικές συµβάσεις και τις πρωτασφαλιστικές συµβάσεις, όταν ο κίνδυνος βρίσκεται 

εκτός του εδάφους των κρατών - µελών της Ε.Ε., ο Κανονισµός (ΕΚ) 44/2001 του 

Συµβουλίου για τη διεθνή δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σε 

αστικές και εµπορικές υποθέσεις, ο Κανονισµός (ΕΚ) 864/2007 του ΕΚ και Σ. για τον ορισµό 

εφαρµοστέου δικαίου στις εξωσυµβατικές ενοχές (Ρώµη Π)  και ο Κανονισµός 593/2008 του 

ΕΚ και Σ για το εφαρµοστέο δίκαιο στις συµβατικές ενοχές (Ρώµη I), ο οποίος κατήργησε την 

ως άνω Σύµβαση της Ρώµης του 1980 και ισχύει από 17/12/2009. 

 

 

1.4.2. Συµβατικές πηγές δικαίου 

Αν εξαιρέσουµε τις νοµοθετικές πηγές δικαίου, ιδιαίτερη σηµασία για τη διαµόρφωση της 

ιδιωτικής ασφάλισης έχουν οι εθιµικές πηγές (άρθρο 1 ΑΚ) και οι εµπορικές ασφαλιστικές 

συνήθειες. Οι τελευταίες χαρακτηρίζονται από το στοιχείο της καλής πίστης που αποτελεί ένα 

ιδιαίτερο χαρακτηριστικό του δικαίου των ασφαλιστικών συµβάσεων (Ρόκα, 2006). 

Η αρχή της καλής πίστης είναι καθοριστικός παράγων για τη νοµιµότητα ή µη της 

συµπεριφοράς των ασφαλισµένων. Η παράβασή της έχει ως συνέπεια την απαλλαγή του 

ασφαλιστή από την ευθύνη του ή το µετριασµό αυτής. Η τήρηση της αρχής της υπέρτατης - 
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υψίστης καλής πίστης (utmost good faith) στο Αγγλικό δίκαιο (Marine Insurance Act 1906) 

επηρεάζει το ακυρώσιµο ή µη της ασφαλιστικής σύµβασης (Clarke, 2002). 

Ιδιάζουσα σηµασία στην κατάρτιση και λειτουργία της ασφαλιστικής σύµβασης έχουν οι 

συµβατικές πηγές δικαίου, δηλαδή οι ασφαλιστικοί όροι που καλούνται από τα µέρη να 

ισχύσουν σε µία ή σε περισσότερες ασφαλιστικές συµβάσεις. Η ισχύς αυτών των συµφωνιών 

είναι δυνατή, όταν υπάρχουν διατάξεις ενδοτικού δικαίου, δηλ. όταν οι συµβαλλόµενοι έχουν 

το δικαίωµα να αποφασίζουν διαφορετικά. 

Το άρθρο 33 § 1 Ασφ.Ν. ορίζει για λόγους δικαιϊκής ασφάλειας, ποιες διατάξεις είναι 

αναγκαστικού δικαίου, σε ποιες περιπτώσεις ο αναγκαστικός χαρακτήρας υποχωρεί, βασικά 

όταν εξυπηρετούνται επαγγελµατικές ανάγκες και ποιες µορφές ασφαλίσεων έχουν ενδοτικό 

χαρακτήρα, κυρίως όταν έχουν καθαρά εµπορικό χαρακτήρα. Σκοπός της διάταξης αυτής 

είναι να µην περιορίζονται τα δικαιώµατα των ασφαλισµένων, ως των οικονοµικά 

ασθενέστερων µερών της ασφαλιστικής σύµβασης προς όφελος των οικονοµικά ισχυρών 

ασφαλιστών (Ρόκα, 2006). 

Ασφαλιστικοί όροι είναι οι όροι που συµφωνούν τα µέρη να ισχύσουν σε µία ή σε 

περισσότερες ασφαλιστικές συµβάσεις, όταν δεν παραβιάζονται κανόνες αναγκαστικού 

δικαίου. Οι όροι αυτοί διακρίνονται σε γενικούς και ειδικούς. 

Γενικοί ασφαλιστικοί όροι (Γ.Α.Ο.) είναι οι συµβατικοί έντυποι όροι που προδιατυπώνονται 

από τους ασφαλιστές µονοµερώς, για να αποτελέσουν τυπικό και οµοιόµορφο περιεχόµενο, 

σε ακαθόριστο αριθµό ασφαλιστικών συµβάσεων που καταρτίζονται µε τους ασφαλισµένους. 

Ειδικοί ασφαλιστικοί όροι είναι οι έντυποι όροι που συµφωνήθηκαν από τον ασφαλιστή και 

τον ασφαλισµένο να ισχύσουν σε µια συγκεκριµένη ασφαλιστική σύµβαση, ύστερα από ειδική 

διαπραγµάτευση και ισχύουν µόνο γι’ αυτήν.  

Η ασφάλιση διακρίνεται από τις εγγυήσεις καλής λειτουργίας των κατασκευαστών έναντι των 

καταναλωτών. Χαρακτηριστικό στοιχείο της αυτονοµίας της αποτελεί το γεγονός ότι η 

ιδιωτική ασφάλιση δεν εξαρτάται, δηλαδή δεν έχει παρεπόµενο χαρακτήρα προς άλλη κύρια 

παροχή. Το αντίθετο ισχύει στην κοινωνική ασφάλιση, όπου η ασφαλιστική σχέση είναι 
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συνήθως παρεπόµενη της κύριας εργασιακής σχέσης ή της επαγγελµατικής ιδιότητας ενός 

ατόµου. 

1.5. Η έννοια της ασφάλισης στο κοινοτικό δίκαιο 

Η ενιαία ασφαλιστική αγορά υπονοεί την ασφαλιστική αγορά των κρατών - µελών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης χωρίς εθνικά σύνορα και αποτελεί το τρίτο και τελευταίο στάδιο για την 

πλήρη απελευθέρωση της άσκησης της ασφαλιστικής δραστηριότητας στην Ευρώπη. 

Το πρώτο στάδιο απελευθέρωσης, κεκτηµένο ήδη από πολλά χρόνια, αφορά την ελευθερία 

εγκατάστασης, την ίδρυση δηλαδή ασφαλιστικής επιχείρησης, πρακτορείου ή 

υποκαταστήµατος σε οποιαδήποτε χώρα της Κοινότητας σύµφωνα µε τους κανόνες που 

προέβλεψαν οι οδηγίες 73/239/ΕΟΚ για τις ασφαλίσεις κατά ζηµιών και 79/267/ΕΟΚ για τις 

ασφαλίσεις ζωής, γνωστές ως οδηγίες πρώτης γενεάς. 

Οι οδηγίες αυτές ενσωµατώθηκαν στη νοµοθεσία µας µε το π. δ. 118/85 "Συµµόρφωση προς 

τις διατάξεις των οδηγιών 73/239/ΕΟΚ, 76/58Θ/ΕΟΚ, 73/240/ΕΟΚ, 79/267/ΕΟΚ, 

77/92/ΕΟΚ. 

Με το π.δ. 103/90 "Συµµόρφωση προς τις διατάξεις της οδηγίας 84/86/ΕΟΚ" έγινε η 

προσαρµογή της νοµοθεσίας µας προς τις διατάξεις της οδηγίας όσον αφορά την τουριστική 

βοήθεια ενώ µε το π.δ. 459/90 "Συµµόρφωση προς τις διατάξεις της οδηγίας 87/344/ΕΟΚ" 

προσαρµόσθηκαν οι διατάξεις που αφορούν τη νοµική προστασία. Εν συνεχεία, µε το π.δ. 

325/91 "Συµµόρφωση προς τις διατάξεις της οδηγίας 87/343/ΕΟΚ" έγινε η προσαρµογή όσον 

αφορά την ασφάλιση πιστώσεων και εγγυήσεων (Ρόκα, 2006). 

Οι διατάξεις των παραπάνω διαταγµάτων όπως έχουν ενσωµατωθεί στην ελληνική νοµοθεσία, 

σηµειώνονται στο περιθώριο της ανεπίσηµης κωδικοποίησης της έκδοσης αυτής που αφορά 

το ν.δ. 400/1970 οι δε αντίστοιχες οδηγίες, βάσει των οποίων εξεδόθηκαν τα διατάγµατα, 

δηµοσιεύονται αυτούσιες στο κεφάλαιο της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας.  
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Όσον αφορά την νοµοθεσία της υποχρεωτικής ασφάλισης της ευθύνης από την κυκλοφορία 

των αυτοκινήτων, η προσαρµογή του ν. 489/76 προς την οδηγία 72/166/ΕΟΚ όπως 

τροποποιήθηκε µε την οδηγία 72/430/ΕΟΚ έγινε µε το π.δ. 1019/81. Η προσαρµογή προς την 

οδηγία 84/5/ΕΟΚ έγινε µε το π.δ. 264/91 και η προσαρµογή προς την οδηγία 90/232/ΕΟΚ µε 

το π.δ. 314/93. Στο κεφάλαιο της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας δηµοσιεύονται οι οχετικές οδηγίες 

οι δε σχετικές εφαρµογές προς τα διατάγµατα προσαρµογής σηµειώνονται στο περιθώριο των 

αντίστοιχων διατάξεων της ελληνικής νοµοθεσίας για την υποχρεωτική ασφάλιση 

αυτοκινήτων (Ρόκα, 2006). 

Το δεύτερο στάδιο απελευθέρωσης της ασφαλιστικής δραστηριότητας έγινε µε την καθιέρωση 

της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών στις ασφαλίσεις που επέτρεψε την τοπική αποσΰνδεση της 

ασφαλιστικής επιχείρησης από τον ασφαλισµένο κίνδυνο ή τον υποψήφιο ασφαλισµένο 

αντισυµβαλλόµενο της επιχείρησης. 

Με τις οδηγίες της λεγάµενης δεύτερης γενεάς για την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών 

88/357/ΕΟΚ για τις ασφαλίσεις κατά ζηµιών, 90/618/ΕΟΚ για τον κλάδο αυτοκινήτων και 

90/619/ΕΟΚ για τις ασφαλίσεις ζωής που δηµοσιεύονται στο κεφάλαιο της ευρωπαϊκής 

νοµοθεσίας, ολοκληρώθηκε από κοινοτικής πλευράς το δεύτερο στάδιο απελευθέρωσης όχι 

όµως και από πλευράς εσωτερικού ελληνικού δικαίου. 

Τα σχετικά προεδρικά διατάγµατα προσαρµογής µε τα οποία τροποποιείται η νοµοθεσία µας, 

είναι ήδη έτοιµα πλην όµως µέχρι την ηµεροµηνία ολοκληρώσεως της έκδοσης αυτής, δεν 

έχουν δηµοσιευθεί. Το τρίτο και τελευταίο στάδιο απελευθέρωσης επέρχεται µε την 

καθιέρωση της ενιαίας άδειας την οποία θεσπίζουν οι οδηγίες 92/49/ΕΟΚ για τις ασφαλίσεις 

κατά ζηµιών και 92/96/ΕΟΚ για τις ασφαλίσεις ζωής που αποτελούν τις οδηγίες της τρίτης 

γενεάς και υλοποιούν την ενιαία ευρωπαϊκή αγορά ασφαλίσεων από 1ης.7.1994, ηµεροµηνία 

κατά την οποία τίθενται σε εφαρµογή (Ρόκα, 2006). 

Ειδικές νοµοπαρασκευαστικές επιτροπές έχουν συγκροτηθεί από τον Υπουργό Εµπορίου για 

την κατάρτιση των προεδρικών διαταγµάτων προσαρµογής προς τις οδηγίες αυτές. 

Η ευρωπαϊκή νοµοθεσία συµπληρώνεται µε τις οδηγίες για τους ετήσιους και ενοποιηµένους 

λογαριασµούς των ασφαλιστικών επιχειρήσεων, για τα διαµεσολαβούντα στις ασφαλίσεις 
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πρόσωπα, για την αντασφάλιση, για την κοινοτική συνασφάλιση, για τον ανταγωνισµό, για 

την επιτροπή ασφαλιστικών θεµάτων, για την ευθύνη του παραγωγού από ελαττωµατικά 

προϊόντα, για τα αµοιβαία κεφάλαια και για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 

δραστηριότητες. 

Καθίσταται έτσι η νοµοθεσία προσιτή και σε ευρύτερο κοινό, ενώ τα µέλη της Ένωσης 

βοηθούνται στη λήψη αποφάσεων για την επίλυση των τρεχόντων καθηµερινών προβληµάτων 

που αντιµετωπίζουν και στον έγκαιρο προγραµµατισµό ανάπτυξης για το µέλλον σε µια εποχή 

που οι προσπάθειες για συστηµατική αντιµετώπιση των προκλήσεων πρέπει να ενταθούν. Και 

αυτή ήταν η φιλοδοξία του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της Ένωσης όταν αποφάσιζε την 

πραγµατοποίηση της έκδοσης αυτής. 

 

Κεφάλαιο 2
ο
 

Η έννοια της δηµόσιας – κοινωνικής ασφάλισης 

2.1. Εισαγωγή 

Τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλειας ή προστασίας αποσκοπούν στην επίτευξη του στόχου 

της κοινωνικής ασφάλειας, δηλαδή στην προστασία του πληθυσµού από καταστάσεις που 

επιφέρουν απώλεια ή µείωση των πηγών συντήρησης, στην προληπτική ή επανορθωτική 

προστασία της υγείας, στην εξασφάλιση απασχόλησης και τη διατήρηση της ικανότητας για 

εργασία, στην εγγύηση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης και στη διασφάλιση της 

δυνατότητας κάθε ατόµου να συµµετέχει ενεργητικά στην οικονοµική και κοινωνική ζωή. Ο 

στόχος της κοινωνικής ασφάλειας συνδέεται επίσης µε την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής, 

την αναδιανοµή του εισοδήµατος και την επιδίωξη της κοινωνικής δικαιοσύνης.  

Ο όρος κοινωνική ασφάλεια δεν αναφέρεται µόνο σε έναν κοινωνικό - πολιτικό στόχο, αλλά 

και στο σύνολο των µέτρων που εξυπηρετούν το στόχο αυτό (Κρεµαλή, 1985; Ραφαήλ, 2001).  

Ευρύτερος από τον όρο κοινωνική ασφάλεια θεωρείται, κατά µία άποψη, ο όρος κοινωνική 
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προστασία, στον οποίο περιλαµβάνονται και τα εθελοντικά προγράµµατα που δεν απορρέουν 

από νοµοθετική ρύθµιση.  Η κοινωνική ασφάλεια καταγράφηκε ως δικαίωµα στην 

Οικουµενική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του 1948 (άρθρο 22) και το 

ελάχιστο περιεχόµενό της προσδιορίζεται από τον Ευρωπαϊκό Κώδικα Κοινωνικής Ασφάλειας 

του Συµβουλίου της Ευρώπης και από την περίφηµη ∆ιεθνή Σύµβαση Εργασίας 102 (1952) 

«περί ελάχιστων ορίων κοινωνικής ασφάλειας» της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας.  

Σηµαντική θεωρείται εξάλλου η κατοχύρωση του δικαιώµατος στην κοινωνική ασφάλεια στο 

άρθρο 12 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη του Συµβουλίου της Ευρώπης. 

 

2.2. Το σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης και το κράτος πρόνοιας 

Η θεσµική οργάνωση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας  εξειδικεύεται από τρεις 

βασικούς µηχανισµούς ή τεχνικές: την κοινωνική ασφάλιση, την κοινωνική πρόνοια και την 

προστασία της υγείας. 

� Η κοινωνική ασφάλιση καλύπτει το σύνολο των µέτρων που αφορούν τη χορήγηση 

οικονοµικών πόρων (ασφαλιστικές παροχές) από ειδικούς φορείς (ασφαλιστικοί 

οργανισµοί) σε πρόσωπα που υπάγονται σε αυτούς (ασφαλισµένοι), τα οποία 

αντιµετωπίζουν τυποποιηµένους κινδύνους µείωσης εισοδηµάτων ή αύξησης των 

δαπανών τους (ασφαλιστικοί κίνδυνοι) και έχουν συµπληρώσει προκαθορισµένες 

χρονικές και οικονοµικές προϋποθέσεις (χρόνο ασφάλισης, ασφαλιστικές εισφορές).  

� Η κοινωνική πρόνοια καλύπτει το σύνολο των µέτρων που αφορούν τη χορήγηση µη 

ανταποδοτικών εισοδηµατικών παροχών, παροχών σε είδος και κοινωνικών υπηρεσιών 

µέσω ειδικών φορέων (προνοιακοί φορείς) σε άτοµα που τελούν σε κατάσταση 

ανάγκης και δεν µπορούν να την αντιµετωπίσουν µε δικά τους µέσα (Πετρόγλου, 

1974).  

� Η προστασία της υγείας καλύπτει το σύνολο των µέτρων που αφορούν τη χορήγηση 

παροχών σε είδος και υγειονοµικών υπηρεσιών από εξειδικευµένους φορείς, µε σκοπό 

τη διατήρηση και την προαγωγή της υγείας του πληθυσµού. 
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Αν και οι τρεις βασικοί µηχανισµοί του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας επιβάλλεται να 

λειτουργούν συµπληρωµατικά για την εξυπηρέτηση του ευρύτερου στόχου της κοινωνικής 

ασφάλειας, ωστόσο διαθέτουν σχετική αυτοτέλεια ως προς τα χρησιµοποιούµενα µέσα και 

τους επιµέρους στόχους που επιδιώκουν. Τόσο κατά το στάδιο του σχεδιασµού των 

ειδικότερων παρεµβάσεων που απαιτούνται στο πλαίσιο κάθε επιµέρους µηχανισµού, όσο και 

κατά το στάδιο της εφαρµογής των ειδικότερων κανόνων που ρυθµίζουν τις παρεµβάσεις 

αυτές, διαπιστώνεται ότι είναι αναγκαία η διάκριση µεταξύ των µηχανισµών του συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλειας (Κυριακουλάκου, 1981).  

Αρκετές δυσχέρειες παρουσιάζει ιδίως η οριοθέτηση µεταξύ κοινωνικής ασφάλισης και 

κοινωνικής πρόνοιας. Σύµφωνα µε ένα πρώτο κριτήριο διάκρισης, η διαφοροποίηση µεταξύ 

κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας προκύπτει µε γνώµονα τον τρόπο χρηµατοδότησης, 

δεδοµένου ότι οι ασφαλιστικές παροχές χρηµατοδοτούνται κυρίως από εργοδοτικές και 

εργατικές εισφορές, ενώ οι προνοιακές από τη γενική φορολογία. Το κριτήριο αυτό δεν έχει 

ωστόσο στην πράξη απόλυτη εφαρµογή, δεδοµένου ότι και η κοινωνική ασφάλιση 

χρηµατοδοτείται σε σηµαντικό ποσοστό από τη φορολογία. Παραπλήσιο είναι το κριτήριο 

που βασίζεται στην ανταποδοτικότητα µεταξύ εισφορών και παροχών κοινωνικής ασφάλισης, 

που επίσης εµφανίζεται συχνά να σχετικοποιείται.  Ένα τρίτο κριτήριο που έχει προταθεί 

είναι το οργανωτικό, που βασίζεται στο είδος του φορέα που χορηγεί τις επίµαχες παροχές. 

Στην πράξη όµως διαπιστώνεται ότι ενίοτε οι ασφαλιστικοί οργανισµοί χορηγούν και 

προνοιακές παροχές, καθιστώντας το κριτήριο ανασφαλές.  

Χρήσιµο στοιχείο για τη διάκριση µεταξύ κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας αποτελεί η 

αξιοποίηση των δύο βασικών αρχών που διέπουν την κοινωνική πρόνοια, των αρχών της 

επικούρικότητας και της εξατοµίκευσης. Σύµφωνα µε την αρχή της επικούρικότητας οι 

προνοιακοί φορείς παρεµβαίνουν µόνο για την κάλυψη των αναγκών που δεν µπορούν να 

αντιµετωπίσουν αυτοδύναµα οι ενδιαφερόµενοι.  Από την άλλη πλευρά, η αρχή της 

εξατοµίκευσης αναφέρεται στη µορφή παρέµβασης των προνοιακών φορέων, οι οποίοι 

οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη για την ένταξη σε προγράµµατα προστασίας την ιδιοµορφία 

κάθε ανάγκης.  Ωστόσο οι δυο αυτές αρχές εµφανίζονται στην πράξη να κάµπτονται, 

δεδοµένου ότι διαπιστώνονται ποικίλες εξαιρέσεις κατά την εφαρµογή τους στον τοµέα της 

πρόνοιας, ενώ εξατοµικευµένες παροχές χορηγούνται ενίοτε και στο πλαίσιο της κοινωνικής 

ασφάλισης.  Ανεπαρκές χαρακτηρίζεται επίσης το κριτήριο που θεµελιώνεται στη διάκριση 
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µεταξύ κοινωνικών παροχών που χορηγούνται µε βάση αγώγιµο δικαίωµα και παροχών που 

χορηγούνται κατά διακριτική ευχέρεια της κοινωνικής διοίκησης, ενίοτε µετά από έλεγχο 

οικονοµικών µέσων (Κυριακουλάκου, 1970; Ματθαίου, 1990).  Επ’ αυτού γίνεται δεκτό ότι 

και στον τοµέα της κοινωνικής πρόνοιας πληθαίνουν οι παροχές που αντιστοιχούν σε αγώγιµο 

δικαίωµα του ενδιαφερόµενου.  

Η θεµελίωση ενός αποτελεσµατικού κριτηρίου για τη διάκριση µεταξύ κοινωνικής ασφάλισης 

και πρόνοιας δεν ικανοποιεί µόνο πρακτικές ανάγκες, αλλά αναδεικνύει και τη διαφορετική 

λειτουργία τους ως µηχανισµών του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας. Από τη µια πλευρά, 

η κοινωνική ασφάλιση επιδιώκει τον ειδικότερο σκοπό της εξασφάλισης του βιοτικού 

επιπέδου των εργαζοµένων ή των µελών των οικογενειών τους ενόψει ενδεχόµενων, 

µελλοντικών και αβέβαιων κινδύνων που τους απειλούν. Για την εξασφάλισή του από τον 

ενδεχόµενο κίνδυνο ο ασφαλισµένος συνάπτει νοµικό δεσµό µε τον ασφαλιστικό οργανισµό, 

τη σχέση κοινωνικής ασφάλισης, η οποία πρέπει να υφίσταται ήδη πριν από την επέλευση του 

κινδύνου και µε την οποία τυποποιούνται τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις του 

ασφαλισµένου και του ασφαλιστικού φορέα. Αντίθετα, χαρακτηριστικό του µηχανισµού της 

κοινωνικής πρόνοιας είναι ότι ανταποκρίνεται σε συγκεκριµένες, παρούσες ανάγκες, τις 

οποίες καλείται να καλύψει ο προνοιακός φορέας κατά κανόνα εφόσον δεν µπορούν να 

καλυφθούν µε άλλα µέσα και, πάντως, χωρίς να υφίσταται προηγούµενος νοµικός δεσµός 

µεταξύ του αποδέκτη και του φορέα των προνοιακών παροχών (Ματθαίου, 1990; Κρεµαλή, 

1984).  

Ο τρόπος µε τον οποίο αξιοποιούνται και διαπλέκονται οι τρεις βασικοί µηχανισµοί του 

συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας στο πλαίσιο κάθε εθνικού κράτους πρόνοιας είναι 

αποτέλεσµα των ιδιαίτερων κοινωνικών, οικονοµικών και δηµογραφικών δεδοµένων, των 

επιµέρους εθνικών παραδόσεων και πολιτιστικών ιδιαιτεροτήτων και των ιδεολογικών και 

πολιτικών επιλογών κάθε χώρας. Ασφαλώς είναι δυνατή η ανάδειξη οικογενειών ή προτύπων 

κρατών πρόνοιας, µε γνώµονα τα κοινά στοιχεία που παρουσιάζει η θεσµική οργάνωση της 

κοινωνικής προστασίας.  Αυτό δεν αναιρεί ωστόσο τη διαπίστωση ότι το κράτος πρόνοιας 

είναι πρωτίστως εθνικό κράτος,  δεδοµένης της ποικιλοµορφίας των συνδυασµών που έχει 

λάβει η κανονιστική και οργανωτική εξειδίκευση των µηχανισµών του συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλειας στα σύγχρονα κράτη πρόνοιας. 
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2.2. Το κράτος πρόνοιας – λειτουργίες, µηχανισµοί και 

θεσµικά πρότυπα 

2.2.1. Ιστορική εξέλιξη του κράτους πρόνοιας και µηχανισµοί 

κοινωνικής προστασίας 

Συµβολικό σηµείο γένεσης του κράτους πρόνοιας αποτελούν οι κοινωνικές επαναστάσεις του 

1848. Η κατάρρευση των µεσαιωνικών συντεχνιών, η εξέλιξη της εκβιοµηχάνισης και η 

µαζική µετακίνηση προς τα αστικά κέντρα οδηγούν στην αποσάθρωση των παραδοσιακών 

οικογενειακών δεσµών και της ιδιωτικής φιλανθρωπίας. Η κάλυψη των κοινωνικών κινδύνων 

και αναγκών µέσα από υπηρεσίες ή παροχές της εκκλησίας, των συντεχνιών και της 

οικογένειας καθίσταται ανεπαρκής. Μέχρι τα µέσα του 19ou αιώνα το µόνο παράδειγµα 

κρατικής ανάµειξης στην κοινωνική προστασία αποτέλεσε κατ’ ουσίαν η θέσπιση το 1601 

στην Αγγλία του πρώτου «νόµου των φτωχών» (old poor law) (Matscher, 1991; Boyer, 1990).   

Η κυριαρχία των καπιταλιστικών παραγωγικών σχέσεων, η ενίσχυση της αστικής τάξης, η 

ιδεολογική απήχηση των αρχών της Γαλλικής Επανάστασης και η συγκρότηση των πρώτων 

εργατικών ενώσεων και ταµείων αλληλοβοήθειας των εργαζοµένων συνιστούν το πλαίσιο 

µέσα στο οποίο οικοδοµείται σταδιακά το κράτος πρόνοιας, .ως µηχανισµός εγγύησης των 

αναγκαίων όρων για τη συσσώρευση του κεφαλαίου και τη διασφάλιση της κοινωνικής 

συναίνεσης. 

Το ζήτηµα της θεσµικής οργάνωσης του κοινωνικού ρόλου του κράτους τίθεται σε έντονο 

βαθµό µε τις κοινωνικές επαναστάσεις στη Γαλλία και τη Γερµανία το 1848. Αν και κατά τις 

συζητήσεις στη γαλλική και τη γερµανική εθνοσυνέλευση, που είχαν αντικείµενο την ψήφιση 

Συνταγµάτων, έγινε λόγος για την κατοχύρωση κοινωνικών δικαιωµάτων, η αντίληψη που 

επικράτησε τελικά ήταν η αναγκαιότητα σταθεροποίησης του αστικού συνταγµατικού 
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κράτους (Scholler, 1974; Robert, 1988).  
15
Ωστόσο οι επίµαχες συζητήσεις αποτέλεσαν το 

προοίµιο για τη σταδιακή θέσπιση των πρώτων ρυθµίσεων κοινωνικής προστασίας. 

Ο θεσµός της κοινωνικής ασφάλισης γεννιέται το 1883 µε το βισµαρκιανό νόµο για την 

ασφάλιση ασθένειας, που συµπληρώνεται το 1884 µε το νόµο για την ασφάλιση εργατικών 

ατυχηµάτων και το 1889 µε το νόµο για την ασφάλιση γήρατος. Κύρια χαρακτηριστικά του 

γερµανικού συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης αποτελούν η υποχρεωτική υπαγωγή στην 

ασφάλιση, η αυτονοµία και αυτοχρηµατοδότηση των ασφαλιστικών φορέων, η αναλογική 

προς τις εισφορές καταβολή παροχών και η σύνδεση των εισφορών µε το εισόδηµα 

(Ματθαίου, 1996; Νικολακοπούλου – Στεφάνου, 1992; Ewald, 1999). Μέχρι τον α' παγκόσµιο 

πόλεµο οι περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες έχουν ενσωµατώσει στη νοµοθεσία τους το θεσµό 

της κοινωνικής ασφάλισης, µε τις ανάλογες εθνικές ιδιοµορφίες (Heidenheimer, 1982)  Κατά 

το Μεσοπόλεµο η κοινωνική ασφάλιση επεκτείνεται στους κλάδους της ανεργίας και της 

επαγγελµατικής ασθένειας. Έως τα τέλη της δεκαετίας του 1940 ολοκληρώνεται η 

ασφαλιστική κάλυψη των τεσσάρων βασικών κινδύνων, ενώ µετά το 1950 καθιερώνεται η 

ασφάλιση των αυτοαπασχολούµενων.  Από τα µέσα της δεκαετίας του 1960 µέχρι τα µέσα της 

δεκαετίας του 1970 σηµειώνεται µια ραγδαία επεκταση των λειτουργιών του κράτους 

πρόνοιας.  

Η οικοδόµηση του µονοπωλιακού καπιταλισµού αποτυπώνει την ανάγκη αναδιοργάνωσης του 

κεφαλαίου προς την κατεύθυνση της συγκέντρωσης και των νέων τρόπων παραγωγής. Οι 

µεταβολές στον οικονοµικό τοµέα και στον τρόπο παραγωγής επηρεάζουν άµεσα τις µορφές 

παρέµβασης του κράτους στην κοινωνία. Η αµοιβαία διείσδυση του κράτους και της 

οικονοµίας συνεπάγεται τροποποιήσεις στη λειτουργία τους.  Η αναδιοργάνωση του 

κεφαλαίου πραγµατοποιείται µε τη συνδροµή και την καθοδήγηση του κράτους. 

Η γενικευµένη εφαρµογή του τεϋλορισµού,  οι αλυσίδες παραγωγής, η εκτεταµένη διαδικασία 

εξειδίκευσης και η εισαγωγή νέων τεχνικών διαχειριστικού ελέγχου από το φορντικό µοντέλο, 

εκφράζουν µια στρατηγική εντατικοποίησης της συσσώρευσης του κεφαλαίου και οδηγούν 

στην τεράστια αύξηση της παραγωγικότητας (Bonefeld & Holloway, 1993; Lutz, 1984).  Το 

                                                           
15

 Νύξεις για τον κοινωνικό ρόλο του κράτους αποτέλεσαν το άρθρο VIII του προοιµίου του Γαλλικού Συντάγµατος 

του 1848 και τα άρθρα 136, 155 και 157 του Γερµανικού Συντάγµατος της Paulskirche (1848). 
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φορντικό µοντέλο αποτυπώνει µια συγκεκριµένη µορφή συνάρθρωσης παραγωγής και 

αναπαραγωγής, που χαρακτηρίζεται από την τεράστια αύξηση στην παραγωγικότητα της 

εργασίας µέσω της τεϋλοριστικής οργάνωσης, την εκβιοµηχάνιση της γεωργίας και του 

νοικοκυριού, τη µαζική παραγωγή φτηνών καταναλωτικών αγαθών και την αισθητή αύξηση 

των πραγµατικών µισθών, που κατέστησε δυνατή την ανάδειξη του «µαζικού εργάτη» σε 

«µαζικό καταναλωτή» των βιοµηχανικά παραγόµενων εµπορευµάτων.  Την άλλη όψη του 

φορντικού µοντέλου κοινωνικών σχέσεων, ως προϋπόθεσης για τη σταθεροποίηση του 

ποσοστού κέρδους του κεφαλαίου, αποτελεί το κράτος πρόνοιας και σχεδιασµού, του οποίου 

η δράση αποδεικνύεται αναγκαία για την επίτευξη συνεχούς ανάπτυξης και σχετικά πλήρους 

απασχόλησης. 

Αν και βασικός παράγοντας που επηρέασε την εξέλιξη του κράτους πρόνοιας υπήρξε η 

δυναµική της εκβιοµηχάνισης, δεν θα ήταν ορθό να ενταχθεί η ιστορική διαµόρφωση κάθε 

επιµέρους κράτους πρόνοιας σε µια γραµµική εξελικτική λογική (Σπουρδαλάκη, 1998).  Η 

συγκρότηση του κράτους πρόνοιας δεν υπακούει σε έναν «τεχνολογικό ντετερµινισµό», αλλά 

εξαρτάται από ποικίλους οικονοµικούς, κοινωνικούς και πολιτισµικούς παράγοντες 

(Στασινοπούλου, 1992).  Οι ιδιοµορφίες κάθε επιµέρους κράτους πρόνοιας είναι άλλωστε 

επακόλουθο των εσωτερικών αντινοµιών των ίδιων των λειτουργιών που επιτελεί, δηλαδή 

πρωτίστως της κοινωνικής ενσωµάτωσης της εργατικής τάξης, της διορθωτικής παρέµβασης 

στην ελεύθερη οικονοµία και της εγγύησης ορισµένων βασικών κοινωνικών αγαθών. 

Το κράτος πρόνοιας σχηµατίζεται ως πολιτειακή µορφή που αποσκοπεί στην υποστήριξη της 

λειτουργίας της αγοράς και στη διευρυµένη κάλυψη µιας σειράς κοινωνικών αναγκών. Το 

κράτος πρόνοιας παρεµβαίνει στη σφαίρα της πιστωτικής - νοµισµατικής κυκλοφορίας, 

επηρεάζει τον καθορισµό της αξίας της εργατικής δύναµης και την αγοραστική δύναµη των 

πολιτών, επιδοτεί συγκεκριµένες υπηρεσίες ή αγαθά και παρέχει άµεσα, δωρεάν ή µε 

µειωµένο κόστος υπηρεσίες προς την κοινωνική ολότητα σε επιλεγµένους τοµείς.  

Σε ένα πρώτο στάδιο διαµορφώνονται οι παραδοσιακές µορφές παρέµβασης στα πεδία της 

δηµοσιονοµικής, δασµολογικής και νοµισµατικής πολιτικής, που αποβλέπουν στην ενίσχυση 

της οικονοµίας της αγοράς και του υγιούς ανταγωνισµού. Ταυτόχρονα το κράτος αναλαµβάνει 

άµεση παραγωγική δραστηριότητα, καθώς και την παροχή κοινωνικών υπηρεσιών. Σε ένα 

δεύτερο στάδιο αναπτύσσονται µορφές κρατικής παρέµβασης που χαρακτηρίζονται από την 
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τάση αναπροσδιορισµού της έννοιας του δηµοσίου συµφέροντος και από την ενίσχυση της 

κοινωνικής συµµετοχής στην άσκηση της δηµόσιας εξουσίας (Κασφάτη, 1986).  Το κεντρικό 

στοιχείο που διαφοροποιεί αυτή τη δεύτερη µορφή κρατικής παρέµβασης στον οικονοµικό 

χώρο από τον παραδοσιακό παρεµβατισµό εντοπίζεται στην ιεράρχηση, το λειτουργικό ρόλο 

και την οργάνωση του κοινωνικού συµφέροντος µέσα στο κοινωνικό και πολιτικό σύστηµα.  

Υπό αυτή την έννοια η θεσµική οργάνωση του κράτους πρόνοιας συνυφαίνεται και µε την 

επέκταση των ατοµικών, πολιτικών και συλλογικών δικαιωµάτων.  Οι πρωταρχικές 

λειτουργίες του κράτους πρόνοιας συναρτώνται πάντως µε τη θεσµική οργάνωση των 

µηχανισµών κοινωνικής προστασίας. 

2.2.2. Λειτουργίες του κράτους πρόνοιας 

Το κράτος πρόνοιας είναι εξ ορισµού ένα κράτος που δρα στο πλαίσιο της ιδιωτικής 

οικονοµίας. Η βαθµιαία θέσπιση του κράτους πρόνοιας σε όλες τις καπιταλιστικές χώρες δεν 

αποτέλεσε αναίρεση της ελεύθερης αγοράς, αλλά διορθωτική παρέµβαση στο πλαίσιο του 

ισχύοντος κοινωνικοοικονοµικού συστήµατος.  Οι µεταβολές που επέφερε στη σχέση κράτους 

και κοινωνίας η ανάπτυξη του κράτους πρόνοιας, οι οποίες συνδέονται κατ’ αρχάς µε τις 

αλλαγές στο επίπεδο των παραγωγικών σχέσεων, δεν συνεπάγονται την κατάργηση του 

διαχωρισµού κράτους και οικονοµίας, αλλά συνιστούν µεταλλαγµένη µορφή αυτού του 

διαχωρισµού.  
16
Ο όρος κράτος πρόνοιας ή κοινωνικό κράτος  συναρτάται ακριβώς µε τα 

κοινωνικά προβλήµατα που προκαλεί η ανεξέλεγκτη λειτουργία της ελεύθερης αγοράς και 

των οποίων η αντιµετώπιση επιβάλλει την κρατική παρέµβαση. 

Η γένεση του κράτους πρόνοιας υπήρξε αποτέλεσµα µιας σταδιακής µεταρρυθµιστικής 

διαδικασίας, που δεν επαγγελόταν την ανατροπή του συστήµατος της ελεύθερης οικονοµίας, 

αλλά αποσκοπούσε στην αντιµετώπιση των ελλειµµάτων και των αδυναµιών του.  Ο πλήρης 

διαχωρισµός της πολιτικής από την οικονοµία και την ιδιωτική κοινωνία σχετικοποιείται. 

Τοµείς και πεδία της κρατικής δράσης αναλαµβάνουν τη συστηµατοποίηση και οργάνωση των 

                                                           
16

 Ο γερµανικής έµπνευσης όρος «κοινωνικό κράτος δικαίου» (sozialer Rechtsstaat) διατυπώθηκε πρώτη φορά από τον 

Γερµανό πολιτειολόγο Hermann Heller (Rechtsstaat und Diktatur, 1930) για να εκφράσει τη διπλή αντίθεση του 

κοινωνικού κράτους ή κράτους πρόνοιας τόσο προς το φιλελεύθερο κράτος δικαίου, όσο και προς µορφές καθολικής - 

επιτακτικής σχεδιοποίησης της οικονοµίας οι οποίες αναιρούν την ελεύθερη αγορά. 
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κοινωνικών παροχών (Τσάτσου,  1986).  Το κράτος παύει να λειτουργεί σύµφωνα µε την 

αρχή της επικουρικότητας  και διαµορφώνει µηχανισµούς σχεδιασµού, αναδιανοµής και 

παρέµβασης που δεν καλύπτουν µόνο τον οικονοµικό χώρο, αλλά υπεισέρχονται και σε µια 

σειρά άλλων πεδίων, όπως η πολεοδοµία και χωροταξία, η κοινωνική προστασία, η 

εκπαίδευση, η έρευνα και ο πολιτισµός (Γέροντα, 2002; Μέλισσα, 1991; Bockenjorde, 1972; 

Luhmann, 1971).  

Η διαµόρφωση της «µεικτής οικονοµίας» του κράτους πρόνοιας συνεπάγεται ότι παράλληλα 

µε την αναγνώριση της λειτουργίας της ιδιωτικής οικονοµίας και της ελεύθερης δράσης των 

ιδιωτών αναγνωρίζεται η αναγκαιότητα µιας µόνιµης πολιτικής παρέµβασης, µε σκοπό την 

αποτροπή κρίσεων στην αναπαραγωγή του κοινωνικού και οικονοµικού συστήµατος. Τα όρια 

αυτής της πολιτικής παρέµβασης προσδιορίζουν την αναδιάταξη της σχέσης κράτους και 

κοινωνίας. Το κράτος πρόνοιας αντιδιαστέλλεται λοιπόν, από πολιτειολογική σκοπιά, προς το 

πρώιµο φιλελεύθερο κράτος. 

Το κράτος πρόνοιας συµβάλλει ταυτόχρονα στον εκσυγχρονισµό και την ιστορική επιβίωση 

του κράτους δικαίου ως θεσµικής µορφής του φιλελεύθερου κράτους. Το µέλλον του κράτους 

δικαίου και εκείνο του κράτους πρόνοιας είναι αλληλένδετα, ανεξάρτητα από τις θεσµικές και 

νοηµατικές αντιφάσεις που υποβόσκουν µεταξύ τους.  Το περιεχόµενο της δικαιοκρατικής 

αρχής επαναπροσδιορίζεται µε βάση τα νέα κοινωνικά δεδοµένα. Το φιλελεύθερο κράτος 

δικαίου µετασχηµατίζεται σε κοινωνικό κράτος δικαίου; που σηµαίνει ότι στους σκοπούς του 

κράτους, εκτός από το «σκοπό του δικαίου», επιπροστίθεται ο «σκοπός της ευηµερίας».   

Το κράτος πρόνοιας είναι ένα κράτος σχεδιασµού, παρέµβασης, πα και αναδιανοµής, που 

συναρθρώνεται µε τις επιταγές του κράτους δικαίου. Ως νέες νοµικές µορφές κρατικής 

δράσης προβάλλουν ο νόµος µέτρο και ο νόµος - πρόγραµµα. Η µετάβαση από τον τυπικό 

στον ουσιαστικό νοµικό ορθολογισµό  συνοδεύεται από την «κρατικοποίηση» των θεσµών 

κοινωνικής προστασίας και την οργάνωση σύνθετων υπηρεσιών κοινωνικής διοίκησης. 

Εξάλλου, οι απαιτήσεις των πολιτών για κρατικές παροχές µε υλικό - οικονοµικό περιεχόµενο 

αποτυπώνονται θεσµικά ως κοινωνικά δικαιώµατα.  
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2.3. Τα κοινωνικά δικαιώµατα στα πλαίσια της κοινωνικής 

ασφάλισης 

2.3.1. Κοινωνικά δικαιώµατα και κράτος πρόνοιας 

Η επικράτηση του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής και η µετάβαση από το απολυταρχικό 

στο πρώιµο φιλελεύθερο κράτος  συνοδεύεται από τη θέσπιση των πρώτων συνταγµατικών 

κειµένων, ως ενιαίων και γραπτών θεµελιωδών νόµων που ρυθµίζουν τη συγκρότηση και την 

άσκηση της κρατικής εξουσίας και οριοθετούν την οργανωµένη κοινωνική συµβίωση 

(Τσάτσου, 1994; Μανιτάκη, 2003; Βενιζέλου, 1991; Μαυριά, 2001). Το Σύνταγµα, ως 

πολιτικό και ιδεολογικό προϊόν των αστικών επαναστάσεων του 18ου αιώνα, συνιστούσε κατ’ 

ουσίαν την αποτύπωση σε επίπεδο πολιτικών θεσµών των µεταβολών που συντελούνταν στο 

οικονοµικό και κοινωνικό επίπεδο.  Τα πρώτα συνταγµατικά κείµενα περιορίζονται λοιπόν 

στην καταγραφή της οργάνωσης και των λειτουργιών του πρώιµου φιλελεύθερου κράτους, 

διασφαλίζοντας τη διάκριση κράτους και κοινωνίας, τη γενική νοµοθετική αρµοδιότητα του 

κράτους και τα ατοµικά δικαιώµατα. 

Με τη µετάβαση από το πρώιµο φιλελεύθερο κράτος στο κράτος πρόνοιας  και τη σταδιακή 

επέκταση των κρατικών λειτουργιών διευρύνεται αντίστοιχα και το περιεχόµενο του 

Συντάγµατος, ενσωµατώνοντας τις κοινωνικές λειτουργίες του κράτους πρόνοιας υπό τη 

µορφή κοινωνικών αρχών και κοινωνικών δικαιωµάτων. Κατ’ αυτό τον τρόπο συντελείται η 

προσαρµογή των συνταγµατικών θεσµών στην πραγµατικότητα του κράτους πρόνοιας. 

Ενώ λοιπόν τα ατοµικά δικαιώµατα συνδέονται µε το πρώιµο φιλελεύθερο κράτος και µε την 

αρχή του κράτους δικαίου, τα κοινωνικά δικαιώµατα, ως θεµελιώδη δικαιώµατα «δεύτερης 

γενιάς», συναρτώνται µε τη µετάβαση στο κράτος πρόνοιας και µε την αρχή του κοινωνικού 

κράτους.  Η συνταγµατοποίηση του κράτους πρόνοιας, είτε µε τη µορφή θεµελιωδών 

συνταγµατικών αρχών  είτε µε τη µορφή κοινωνικών δικαιωµάτων, αποτελεί σύµπτωµα της 

µετάβασης από τον αµιγώς προστατευτικό - κατασταλτικό στον παροχικό - προαγωγικό 

χαρακτήρα του δικαίου.  
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Ωστόσο το κράτος πρόνοιας δεν επεξεργάζεται ένα ειδικό νοµικό/ κανονιστικό σύστηµα που 

να αρµόζει στην ιδιοµορφία των λειτουργιών του, σε αντιπαραβολή προς τους θεσµούς και τις 

λειτουργίες του φιλελεύθερου κράτους, ούτε αναπτύσσεται µία ιδιαίτερη «θεωρία του δικαίου 

του κράτους πρόνοιας» ώστε να εξασφαλιστεί η οµαλή θεσµική υποδοχή των κοινωνικών 

δικαιωµάτων στο σύστηµα του αυστηρού κράτους δικαίου (Φεραγιόλι, 1985). Τα κοινωνικά 

δικαιώµατα, ως συνταγµατική τυποποίηση µιας σειράς νέων οικονοµικών και πολιτικών 

λειτουργιών και πρακτικών, ενσωµατώνονται στα συνταγµατικά κείµενα χωρίς να λαµβάνεται 

υπόψη η ιδιοµορφία τους.  Εξάλλου, στο πλαίσιο του αυστηρού κράτους δικαίου δεν είχαν 

εγκαθιδρυθεί θεσµικές δοµές που να εγγυώνται µε σαφήνεια, παράλληλα µε το φιλελεύθερο 

νοµικό - εγγυητικό σύστηµα των κλασικών ατοµικών δικαιωµάτων, και την πραγµάτωση των 

κοινωνικών δικαιωµάτων.  Οι εξελίξεις αυτές συνεπάγονται ότι ο αυστηρά οριοθετηµένος 

χαρακτήρας της δικαιοκρατικής εξουσίας «δοκιµάζεται σκληρά από τις εκτεταµένες 

αρµοδιότητες και τις διευρυµένες δικαιοδοσίες µε τις οποίες εξοπλίζεται το κράτος 

πρόνοιας».  

Εκτός όµως από την ασάφεια που δηµιουργείται γύρω από το κανονιστικό περιεχόµενο των 

κοινωνικών δικαιωµάτων,  διατυπώνεται επίσης η άποψη ότι η αυξανόµενη εξάρτηση του 

πολίτη από κρατικές παροχές µπορεί να θέσει υπό αµφισβήτηση τη σφαίρα ελεύθερης 

ανάπτυξης του ατόµου και να αλλοιώσει θεµελιώδεις εγγυήσεις του κράτους δικαίου.  Με τη 

συνταγµατοποίηση του κράτους πρόνοιας αναδεικνύονται καθαρά τα πεδία σύγκρουσης 

µεταξύ των θεσµικών δοµών του αυστηρού, φιλελεύθερου κράτους δικαίου και των 

λειτουργιών του κράτους πρόνοιας. Η ένταση αυτή εκδηλώνεται µέσα από τη 

συµπληρωµατική αλλά ταυτόχρονα και ανταγωνιστική σχέση µεταξύ ατοµικών και 

κοινωνικών δικαιωµάτων, καθώς και µέσα από το αµφισβητούµενο κανονιστικό περιεχόµενο 

και τη νοµική ποικιλοµορφία των διατάξεων που κατοχυρώνουν συνταγµατικά τη 

θετικήπαροχική δράση του κράτους. Η κανονιστική λειτουργία των κοινωνικών δικαιωµάτων 

αποκλίνει από το παραδοσιακό δικαιοκρατικό σύστηµα και συγκρούεται σε πολλές 

περιπτώσεις µε τη νοµική βεβαιότητα και την ορθολογικότητα των εννόµων σχέσεων του 

αυστηρού, φιλελεύθερου κράτους δικαίου (Μανιτάκη, 2003).   

Η συγκρουσιακή, ανταγωνιστική σχέση µεταξύ ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων 

οφείλεται στους περιορισµούς που συνεπάγεται η αναδιανεµητική λειτουργία του κράτους 

πρόνοιας, ιδίως για την ιδιοκτησία και την οικονοµική ελευθερία. Επιπλέον, τα κοινωνικά 
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δικαιώµατα και οι ατοµικές ελευθερίες εκφράζουν δύο αντίθετες ανάγκες: τα κοινωνικά 

δικαιώµατα εκφράζουν το αίτηµα της κοινωνικής ασφάλειας, άρα της παρέµβασης της 

πολιτείας, ενώ τα ατοµικά δικαιώµατα το αίτηµα της αυτονοµίας, άρα της αποχής της 

πολιτικής εξουσίας (Τσάτσου, 1988).  Η σφαίρα της ατοµικής αυτονοµίας που κατοχυρώνουν 

τα ατοµικά δικαιώµατα συρρικνώνεται από την κρατική παρέµβαση την οποία προϋποθέτει η 

υλοποίηση των κοινωνικών δικαιωµάτων.   

Η εξισορρόπηση του κανονιστικού περιεχοµένου των ατοµικών και των κοινωνικών 

δικαιωµάτων µπορεί λοιπόν να επιτευχθεί µόνο µέσα από την αµοιβαία σχετικοποίηση και 

τον περιορισµό του πεδίου εφαρµογής τους.  Η συνταγµατική κατοχύρωση των κοινωνικών 

δικαιωµάτων και η υπέρβαση της σύγκρουσής τους µε τα ατοµικά δικαιώµατα συµβάλλει στη 

συνάρθρωση του θεσµικού συστήµατος του αυστηρού κράτους δικαίου µε το κράτος 

πρόνοιας. Αυτή η συνάρθρωση συντελείται ωστόσο ύστερα από µια µακροχρόνια έντονη 

αµφισβήτηση της σκοπιµότητας να κατοχυρωθούν στο Σύνταγµα κοινωνικά δικαιώµατα, αλλά 

και µέσα από µια συνεχιζόµενη διαµάχη γύρω από το κανονιστικό τους περιεχόµενο 

(Στεργίου, 1994). 

Η ανανοηµατοδότηση των ατοµικών δικαιωµάτων, ως συνέπεια της κατοχύρωσης κοινωνικών 

αρχών και δικαιωµάτων, εκφράζεται σταδιακά µε την αντικειµενικοποίησή τους, την επιβολή 

λειτουργικών περιορισµών στην άσκησή τους και την επέκταση της ισχύος τους στις 

ιδιωτικές σχέσεις.  Ταυτόχρονα ενισχύεται η αντίληψη που υποστηρίζει τη 

συµπληρωµατικότητα ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων, αναγνωρίζοντας ότι η 

πρακτική εφαρµογή των δικαιωµάτων αποχής του κράτους από συγκεκριµένες ιδιωτικές 

σφαίρες δράσης προϋποθέτει τη διασφάλιση µιας σειράς υλικών εγγυήσεων, δηλαδή 

προϋποθέτει παράλληλα µε την κρατική αποχή την παρέµβαση των κρατικών µηχανισµών. 

Υπό αυτό το πρίσµα η ανταγωνιστική σχέση ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων 

σχετικοποιείται, χάρη στην αναγνώριση της συµπληρωµατικότητας και της σύνθετης 

προστατευτικής λειτουργίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων (Μάνεση, 1982; Τσάτσου, 1988; 

Κασιµάτη, 1980; ∆αγτόγλου, 1991; Habermas, 1986).  

Το αίτηµα της κοινωνικής αλληλεγγύης και της άµβλυνσης των ανισοτήτων που προκαλεί η 

λειτουργία της ελεύθερης οικονοµίας δεν εκφράζεται λοιπόν µόνο µε την κατοχύρωση 

κοινωνικών δικαιωµάτων, αλλά οδηγεί στη συνολική αναδιαµόρφωση του περιεχοµένου των 
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θεµελιωδών δικαιωµάτων. Κατ’ αυτό τον τρόπο σχετικοποιείται και η ανταγωνιστικότητα 

ανάµεσα σε ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, δηλαδή ανάµεσα σε δικαιώµατα που 

αποτυπώνουν τη λογική της ελεύθερης αγοράς και σε δικαιώµατα που αξιώνουν τον 

περιορισµό των κοινωνικών ανισοτήτων. Ταυτόχρονα η κοινωνική δέσµευση των ατοµικών 

δικαιωµάτων απηχεί την άµβλυνση της σύγκρουσης ανάµεσα στη λογική της ελεύθερης 

αγοράς και στον αλληλέγγυο λόγο του κράτους πρόνοιας.  

2.3.2. Βαθµίδες εξέλιξης της συνταγµατικής κατοχύρωσης 

κοινωνικών δικαιωµάτων 

Κατά την πρώτη περίοδο ανάπτυξης του κράτους πρόνοιας, που καλύπτει χρονικά το 

διάστηµα από τα τέλη 19
ου

 αιώνα έως το β' παγκόσµιο πόλεµο, κατοχυρώνονται οι πρώτες 

αποσπασµατικές ρυθµίσεις κοινωνικής προστασίας,  υπό την πίεση αφ’ ενός των άµεσων 

αναγκών αναπαραγωγής του εργατικού δυναµικού και αφ’ ετέρου των κοινωνικών κινηµάτων 

που θέτουν σε αµφισβήτηση το φιλελεύθερο αστικό κράτος.  Η περίοδος αυτή ολοκληρώνεται 

µε την κατοχύρωση κοινωνικών δικαιωµάτων σε αρκετά ευρωπαϊκά συνταγµατικά κείµενα 

του Μεσοπολέµου, µε πρωτοπόρο το Σύνταγµα της Βαϊµάρης του 1919.  

Η καταγραφή διατάξεων µε κοινωνικό και οικονοµικό περιεχόµενο στο Σύνταγµα της 

Βαϊµάρης εκφράζει το δοµικό µετασχηµατισµό του πρώιµου φιλελεύθερου κράτους και τη 

συνάρτηση της νοµιµοποίησης της πολιτικής εξουσίας µε υλικές παροχές προς τον πολίτη. 

Ωστόσο είναι αξιοσηµείωτη η στάση των Γερµανών θεωρητικών του Μεσοπολέµου, που 

απέρριψαν εξ αρχής οποιαδήποτε νοµική δεσµευτικότητα των διατάξεων αυτών, προκειµένου 

να διασφαλιστεί το κοινωνικοοικονοµικό σύστηµα µε τα µέσα της συνταγµατικής ερµηνείας, 

αφού πλέον δεν το εγγυόταν απερίφραστα το ίδιο το συνταγµατικό δίκαιο.  

Μετά από την περίοδο πειραµατισµού όσον αφορά τη συνταγµατική κατοχύρωση κοινωνικών 

δικαιωµάτων και, ευρύτερα, την αναγνώριση της κοινωνικής διάστασης των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων, ακολουθεί η µεταπολεµική περίοδος κατά την οποία το κράτος πρόνοιας 

εδραιώνεται και οι κοινωνικοί σκοποί του κράτους αναγνωρίζονται ως αναπόσπαστο τµήµα 

των σύγχρονων συνταγµατικών κειµένων. Με τη θέσπιση οικονοµικών και κοινωνικών 

περιορισµών των κλασικών ατοµικών δικαιωµάτων, την αναφορά στην υποχρέωση ειδικής 
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µεταχείρισης επιµέρους πλη θυσµιακών οµάδων και τη συµπλήρωση του καταλόγου των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων µε διατάξεις κοινωνικού και οικονοµικού περιεχοµένου επιδιώκεται 

η εξισορρόπηση ανάµεσα στη φιλελεύθερη και την κοινωνική αντίληψη για το κράτος 

(Τσάτσου, 1988).  Ταυτόχρονα η θεωρία αποµακρύνεται σταδιακά από τη στενή αντίληψη ότι 

οι κοινωνικές διατάξεις έχουν καθαρά προ γραµµατικό - ιδεολογικό χαρακτήρα και 

επιχειρείται η κατάταξή τους σε περισσότερες νοµικές µορφές, µε διαφορετική κανονιστική 

πυκνότητα αλλά, πάντως, µε συγκεκριµένη νοµική δεσµευτικότητα. 

Στην ελληνική συνταγµατική ιστορία, η πρώτη αναφορά στην κοινωνική δέσµευση της 

πολιτείας γίνεται στη «Νέα Πολιτική ∆ιοίκηση» του Ρήγα Φεραίου.  Ωστόσο στα Συντάγµατα 

του 19
ου

 αιώνα και των αρχών του 20ού το ζητούµενο υπήρξε η διασφάλιση των 

καταστατικών αρχών της φιλελεύθερης, δηµοκρατικής και δικαιοκρατούµενης πολιτείας. Η 

αντίληψη που κυριάρχησε κατά την περίοδο αυτή σε όλα τα ευρωπαϊκά κράτη ήταν η 

κατοχύρωση µιας σφαίρας ελευθερίας του ατόµου απέναντι στην κρατική δράση και η 

σταθεροποίηση του συνταγµατικού κράτους.  

Οι πρώτοι κατάλογοι κοινωνικών δικαιωµάτων σε ελληνικά συνταγµατικά κείµενα 

περιλαµβάνονται στα επηρεασµένα από το Σύνταγµα της Βαϊµάρης Συντάγµατα του 1925/26 

και του 1927, όπου κατοχυρώνεται η προστασία της εργασίας, καθιερώνεται η κρατική 

υποχρέωση διασφάλισης δηµόσιας δωρεάν εκπαίδευσης και θεµελιώνεται η µέριµνα για την 

οικογένεια, το γάµο και τη µητρότητα (Μαυριά, 2001).  Οι διατάξεις αυτές αντιµετωπίστηκαν 

ως κατευθυντήριες - προγραµµατικές, χωρίς άµεσες νοµικές συνέπειες, αποτέλεσαν όµως τη 

συνταγµατική υποδοχή της εκτεταµένης αν και ανορθολογικής κοινωνικής πολιτικής της 

µεσοπολεµικής περιόδου.  Αντίθετα το Σύνταγµα του 1952 υπήρξε συντηρητικότερο, τόσο σε 

σχέση µε τα προϊσχύσαντα ελληνικά Συντάγµατα όσο και σε σχέση µε τα σύγχρονα του 

ευρωπαϊκά, αφού δεν περιλάµβανε κοινωνικά δικαιώµατα ή κοινωνικές δεσµεύσεις.  Αυτό 

µπορεί να εξηγηθεί εάν ληφθεί υπόψη ο κυρίαρχος ιδεολογικός λόγος της µετεµφυλιακής 

ελληνικής πολιτείας, που επιχειρήθηκε να αποσπαστεί «από κάθε ταξικό συσχετισµό και να 

αφαιρεθεί το οποιοδήποτε κοινωνικό περιεχόµενο από τους επιτρεπτούς ανταγωνισµούς για 

την εξουσία».  Ωστόσο η θεωρία επεσήµανε την έλλειψη αυτή και επιχείρησε να θεµελιώσει 

τις κοινωνικές και οικονοµικές λειτουργίες του κράτους στις διατάξεις περί ισότητας και 

ελευθερίας των άρθρων 3 και 4 του Συντάγµατος του 1952 και στη διάταξη του άρθρου 13 

που προστάτευε τη ζωή.  
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Το Σύνταγµα του 1975 απέρριψε την ατοµοκεντρική αντίληψη την οποία αποτύπωνε το 

Σύνταγµα του 1952, υπέρ µιας ανθρωποκεντρικής και κοινωνικής αντίληψης του δικαίου και 

του κράτους.  Χωρίς να θέτει υπό αµφισβήτηση την οικονοµία της αγοράς, κατοχύρωσε µια 

σειρά διατάξεων που δεσµεύουν κοινωνικά την άσκηση της ιδιωτικής οικονοµικής 

πρωτοβουλίας και προσδιορίζουν τους κύριους άξονες µε βάση τους οποίους το κράτος 

χαράσσει και εφαρµόζει την κοινωνική πολιτική. Οι διατάξεις αυτές µπορούν να διακριθούν 

σε τρεις κατηγορίες: Πρώτον, εκείνες που κατοχυρώνουν µε γενικό (άρθρο 25) ή ειδικό τρόπο 

(άρθρα 17 παρ. 1 και 18) την κοινωνική δέσµευση των θεµελιωδών δικαιωµάτων. ∆εύτερον, 

εκείνες που περιλαµβάνουν µία σειρά κοινωνικών δικαιωµάτων (άρθρα 16 παρ. 2 και 4, 21, 

22 και 24). Τρίτον, εκείνες που τυποποιούν την κρατική παρέµβαση στη σφαίρα της 

οικονοµίας και προβλέπουν το σχεδίασµά της οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής (άρθρα 

79 παρ. 8 και 106).  

Ήδη µετά τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 οι διατάξεις αυτές εµπλουτίστηκαν µε τη 

ρητή κατοχύρωση της αρχής του κοινωνικού κράτους δικαίου και της αρχής της αειφορίας,  

την ενδυνάµωση των εγγυήσεων κοινωνικής προστασίας για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες 

(άρθρο 21 παρ. 6), καθώς και µε την καταγραφή της υποχρέωσης του κράτους να ασκεί 

δηµογραφική πολιτική (άρθρο 21 παρ. 5).  Σηµαντική υπήρξε επίσης η αναθεώρηση του 

άρθρου 116 παρ. 2 του Συντάγµατος, όπου προ βλέπεται πλέον ρητά η υποχρέωση του 

κράτους να λαµβάνει θετικά µέτρα αποκατάστασης της ισότητας (Γλυκοφρύδη, 1979;Βλάχου, 

1954).  

Με τη συνταγµατική κατοχύρωση της κοινωνικής προστασίας το Σύνταγµα του 1975 

προσαρµόστηκε στα κοινωνικοπολιτικά δεδοµένα που χαρακτηρίζουν τη µεταπολεµική 

περίοδο εδραίωσης του κράτους πρόνοιας και στην τάση αναλυτικής καταγραφής κοινωνικών 

δικαιωµάτων στα σύγχρονά του ευρωπαϊκά συνταγµατικά κείµενα. Η µετάβαση στην τρίτη 

περίοδο εξέλιξης του κράτους πρόνοιας, που σηµατοδοτείται από την κρίση και τη 

µεταρρύθµιση των παραδοσιακών µηχανισµών κοινωνικής προστασίας, καθιστά πλέον 

εξαιρετικά σηµαντική τη διερεύνηση της νοµικής φύσης και του κανονιστικού περιεχοµένου 

των συνταγµατικά κατοχυρωµένων κοινωνικών δικαιωµάτων, δεδοµένου ότι εγγυώνται, ως 

ένα βαθµό τουλάχιστον, τη λειτουργία επιµέρους θεσµών κοινωνικής ασφάλειας.  
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2.3.3. Η σταθεροποιητική λειτουργία των κοινωνικών 

δικαιωµάτων 

Η βιωσιµότητα και η µεταρρύθµιση του κράτους πρόνοιας στο πλαίσιο της µεταβιοµηχανικής 

κοινωνίας και της παγκοσµιοποιηµένης οικονοµίας απασχολούν, µε ιδιαίτερη ένταση τόσο 

την τρέχουσα πολιτική συζήτηση όσο και την επιστηµονική θεωρία.  Η κρίση του κράτους 

πρόνοιας κατέστησε ιδιαίτερα κρίσιµο το πρόβληµα κατά πόσο τα συνταγµατικώς 

κατοχυρωµένα κοινωνικά δικαιώµατα συνεπάγονται πράγµατι συγκεκριµένους φραγµούς και 

περιορισµούς απέναντι στις τάσεις συρρίκνωσης της κοινωνικής προστασίας. Στην αντίθετη 

περίπτωση, εάν δηλαδή αποδειχθεί ότι τα κοινωνικά δικαιώµατα δεν διασφαλίζουν ένα 

στοιχειώδες δίκτυο εγγυηµένων θεσµών κοινωνικής προστασίας, τότε αναπότρεπτα 

αµφισβητείται και η ίδια η κανονιστική αποτελεσµατικότητα του Συντάγµατος.  Με τον 

προβληµατισµό αυτό συνδέεται το ζήτηµα της σταθεροποιητικής λειτουργίας των κοινωνικών 

δικαιωµάτων. 

Έχει εύστοχα επισηµανθεί ότι «αν η ισότητα είναι η λύση στο πρόβληµα της δηµοκρατίας, 

δεν φαίνεται να εξασφαλίζει λύσεις για τα προβλήµατα που εµφανίζονται σε περιόδους 

οικονοµικής κρίσης».  Η κρίσιµη λειτουργία των κοινωνικών δικαιωµάτων σε περιόδους 

οικονοµικής κρίσης και συρρίκνωσης των υλικών βάσεων του κράτους πρόνοιας συνίσταται 

ακριβώς στη σταθεροποιητική τους διάσταση, δηλαδή στη διαφύλαξη ενός ελάχιστου 

επιπέδου κοινωνικής προστασίας. Αυτή είναι η συγκεκριµένη κοινωνικοπολιτική στιγµή όπου 

κρίνεται σε τελική ανάλυση η ικανότητα των συνταγµατικών κειµένων να καθυποτάξουν στα 

κανονιστικά τους κριτήρια µια πολιτικά επίµαχη ύλη. Αν το Σύνταγµα δεν µπορεί να 

επιτελέσει µια τέτοια λειτουργία, αυτό θα αποτελούσε τη δικαίωση όσων κάνουν λόγο για 

«συνταγµατικά κουρελόχαρτα».  

Η σταθεροποιητική διάσταση των κοινωνικών δικαιωµάτων έχει θεµελιωθεί κατ’ αρχάς µε τη 

θεωρία του κοινωνικού κεκτηµένου. Στο πλαίσιο της συντηρητικής λειτουργίας του 

Συντάγµατος, δηλαδή της προστασίας των υφιστάµενων σχέσεων και δοµών της κρατικά 

οργανωµένης κοινωνικής συµβίωσης,  υποστηρίζεται ότι η αρχή του κοινωνικού κράτους και 

τα συνταγµατικά κατοχυρωµένα κοινωνικά δικαιώµατα εγγυώνται τη διατήρηση της 

θεσπισµένης κοινωνικής νοµοθεσίας, κατά τρόπο ώστε να κρίνεται αντισυνταγµατική είτε η 
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κατάργηση είτε, σύµφωνα µε µια άλλη άποψη, ακόµη και ο µερικός περιορισµός των 

νοµοθετικά κατοχυρωµένων ρυθµίσεων κοινωνικής προστασίας.  Η εν λόγω θεωρία έχει 

λοιπόν διατυπωθεί υπό δύο διαφορετικές εκδοχές, αφ’ ενός αυτή του απόλυτου και αφ’ 

ετέρου αυτή του σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου. 

Κατά τη θεωρία του απόλυτου κοινωνικού κεκτηµένου η κοινωνική νοµοθεσία µε την οποία 

εξειδικεύονται τα συνταγµατικώς κατοχυρωµένα κοινωνικά δικαιώµατα δεν είναι επιτρεπτό 

να καταργηθεί ή να τροποποιηθεί κατά τρόπο ώστε να αντιβαίνει στις κρίσιµες συνταγµατικές 

διατάξεις. Σύµφωνα µε την άποψη αυτή «µετά το νέο Σύνταγµα σταθεροποιήθηκε όλη η 

εργατική και κοινωνική νοµοθεσία... ώστε µελλοντικός νόµος που θα περιόριζε τα 

δικαιώµατα αυτά θα ήταν οπωσδήποτε αντισυνταγµατικός. Ο νοµοθέτης όχι µόνο δεν µπορεί 

πλέον, κάτι που µπορούσε να κάνει προ του 1975, να προσβάλει το δυνάµενο να αποκληθεί 

εδώ εργατικό και κοινωνικό κεκτηµένο, αλλά υποχρεούται, σε µεταγενέστερες ρυθµίσεις, να 

θεσπίζει διατάξεις που να κατοχυρώνουν ακόµη καλύτερα τη θέση γενικά των εργαζοµένων» 

(Παραρά, 1979). Υπό αυτή την εκδοχή η αποδοχή της θεωρίας του απόλυτου, απρόσβλητου 

κοινωνικού κεκτηµένου επιτρέπει τη νοµοθετική µεταβολή µόνο στην κατεύθυνση της 

ενίσχυσης της παρεχόµενης κοινωνικής προστασίας.  Άµεση συνέπεια της αντίληψης αυτής 

αποτελεί η αναγνώριση αυξηµένης τυπικής ισχύος των εν λόγω κανόνων του κοινωνικού 

δικαίου, µε συνέπεια η κατάργηση ή ο περιορισµός τους να προϋποθέτει συνταγµατική 

αναθεώρηση. 

Η θεωρία του απόλυτου κοινωνικού κεκτηµένου παρουσιάζει ορισµένες σηµαντικές 

αδυναµίες. Το επιχείρηµα ότι η αντίληψη περί απόλυτου κοινωνικού κεκτηµένου είναι 

δικαιοπολιτικά ατελέσφορη, αλλά ταυτόχρονα η αποδοχή της αναγκαιότητας να 

κατασκευαστεί µια θεωρία που να κατοχυρώνει τη νοµική δεσµευτικότητα των κοινωνικών 

δικαιωµάτων,  έστω στη σταθεροποιητική - εγγυητική τους διάσταση, αποτελούν τη ratio της 

σχετικοποίησης της θεωρίας περί κοινωνικού κεκτηµένου (Τσάτσου, 1988; Χρυσόγονου, 

2002).  Σύµφωνα µε την κατασκευή του σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου δεν είναι επιτρεπτό 

να αφαιρείται από τη νοµοθετική λειτουργία η αρµοδιότητα να σταθµίζει κατά διαφορετικό 

τρόπο τις κοινωνικοοικονοµικές προτεραιότητες και ανάγκες και να τροποποιεί τις ρυθµίσεις 

του κοινωνικού δικαίου. Ωστόσο, η τροποποίηση των νοµοθετικών ρυθµίσεων δεν µπορεί να 

οδηγηθεί σε πλήρη κατάργηση των εγγυήσεων του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας. Όπως 

υποστηρίζεται, «από τη στιγµή που το απόλυτο κοινωνικό κεκτηµένο κριθεί σε κάθε 



 

 

 

 

 

52 

 

περίπτωση ως δικαστικά διεκδικήσι µο, αφαιρείται από το νοµοθέτη ύλη που είναι πολιτική 

και εκφεύγει έτσι, από την ίδια της τη φύση, από την ύλη της δικαστικής λειτουργίας».  

Είναι προφανές ότι η θεωρία του σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου επιχειρεί να ισορροπήσει 

µεταξύ αφ’ ενός της θεώρησης των κοινωνικών δικαιωµάτων ως ύλης καθαρά πολιτικής, µη 

υποτάξιµης στο κανονιστικό κριτήριο του συνταγµατικού κειµένου, και αφ’ ετέρου της 

αναγνώρισης του νοµικά δεσµευτικού χαρακτήρα των κοινωνικών δικαιωµάτων και κατά 

προέκταση της αναγκαιότητας να αποτραπεί η πιθανή αυθαιρεσία του νοµοθέτη σε κρίσιµα 

πεδία του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας. Υπό αυτό το πρίσµα καταλήγει στη θέση ότι η 

τροποποίηση της κοινωνικής νοµοθεσίας είναι µεν επιτρεπτή, όµως δεν µπορεί να είναι 

αυθαίρετη και οφείλει να συναρτάται µε τη µετατόπιση του κέντρου βάρους των νοµοθετικών 

ρυθµίσεων προς την ενίσχυση άλλων κοινωνικών δικαιωµάτων. Ο δικαστικός έλεγχος 

κρίνεται λοιπόν ως εφικτός και αναγκαίος, υπό την προϋπόθεση ότι δεν υπεισέρχεται στη 

διατύπωση κριτηρίων σχετικά µε τη µορφή και το περιεχόµενο των κοινωνικών παροχών. 

Κατ’ αυτό τον τρόπο οι θεσπισµένες παροχές δεν είναι εν τέλει δεκτικές ολοκληρωτικής ούτε 

αυθαίρετης ανάκλησης, αλλά µόνο µερικής και αιτιολογηµένης αναδιάρθρωσης. 

Εξάλλου, η διασφάλιση της σταθεροποιητικής λειτουργίας των κοινωνικών δικαιωµάτων, 

χωρίς να περιορίζεται υπέρµετρα ο κοινός νοµο θέτης ούτε όµως και να υπερτιµάται το 

κανονιστικό τους περιεχόµενο, έχει επιχειρηθεί να θεµελιωθεί σε µια θεωρητική κατασκευή 

που κατ’ ουσίαν οδηγείται στο ίδιο αποτέλεσµα µε την αντίληψη περί σχετικού κοινωνικού 

κεκτηµένου. Πρόκειται για την υποστήριξη της σχετικής σταθεροποίησης της κοινωνικής 

προστασίας µε βάση τις αρχές της ασφάλειας δικαίου και της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης 

του πολίτη   Σύµφωνα µε την άποψη αυτή η απρόβλεπτη ή αυθαίρετη κατάργηση ή µείωση 

συγκεκριµένων µορφών κοινωνικής προστασίας αντίκειται στις εν λόγω αρχές: «Σε ένα 

κοινωνικό κράτος δικαίου το αίτηµα για µη αυθαίρετη κατάργηση µιας θεσπισµένης 

κοινωνικής προστασίας θα µπορούσε να συνδυαστεί µε τη δικαιοκρατική απαίτηση για 

σεβασµό της εµπιστοσύνης, που δικαιολογηµένα έχουν δείξει τα µέλη του κοινωνικού 

συνόλου, στη σταθερότητα του ευνοϊκού καθεστώτος που έχει δηµιουργηθεί από την 

υφιστάµενη κοινωνική νοµοθεσία».  Υπό αυτό το πρίσµα η δέσµευση του κοινού νοµοθέτη ως 

προς τη µη ολοκληρωτική ή µη αυθαίρετη µείωση των κοινωνικών παροχών προκύπτει από τη 

σύζευξη της αρχής του κοινωνικού κράτους µε την αρχή του κράτους δικαίου (Τσάτσου, 

1988; Χρυσόγονου, 2002).  
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Η απαγόρευση της ανατροπής ευνοϊκών καταστάσεων που έχουν δηµιουργηθεί υπέρ 

καλόπιστων πολιτών συνδέεται µε τις δικαιοκρατικές αρχές της προβλεψιµότητας και της 

σταθερότητας των εννόµων ρυθµίσεων.  Αυτό σηµαίνει ότι αν και, όπως προαναφέρθηκε, η 

αντίληψη αυτή οδηγείται στο ίδιο αποτέλεσµα µε αυτό της θεωρίας του σχετικού κοινωνικού 

κεκτηµένου, ωστόσο δεν θεµελιώνεται στην αναγνώριση της έστω σταθεροποιητικής νοµικής 

δεσµευτικότητας των κοινωνικών δικαιωµάτων, όπως η τελευταία, αλλά στην αρχή του 

κράτους δικαίου, ανεξαρτήτως δηλαδή της αναγνώρισης του δεσµευτικού χαρακτήρα των 

κοινωνικών δικαιωµάτων. Κατ’ αυτό τον τρόπο επιχειρείται µια «δικαιοκρατική ανάγνωση» 

των κοινωνικών δικαιωµάτων, που κατ’ ουσίαν περιορίζει τον αυτόνοµο κανονιστικό τους 

χαρακτήρα. 

Ο αντίλογος προς τη θεωρία του κοινωνικού κεκτηµένου, είτε στην απόλυτη είτε στη σχετική 

εκδοχή της, εκφράζεται από δύο εκ διαµέτρου αντίθετες µεταξύ τους αντιλήψεις: Από τη µια 

πλευρά υποστηρίζεται η άποψη ότι τα κοινωνικά δικαιώµατα δεν χαρακτηρίζονται από νοµική 

δε σµευτικότητα και αµφισβητεί πλήρως την κανονιστική τους πυκνότητα. Οι εν λόγω 

διατάξεις αποτελούν, κατά την άποψη αυτή, απλές διακηρύξεις αρχών που διατυπώνουν 

πολιτικούς στόχους, χωρίς να δεσµεύουν τις κρατικές λειτουργίες.  Η πραγµάτωση των 

στόχων αυτών επαφίεται στη βούληση του κοινού νοµοθέτη, ο οποίος καλείται να 

εξειδικεύσει τις συνταγµατικές κατευθύνσεις, ενώ κατηγορηµατικά αποκλείεται η 

αγωγιµότητά τους. Από την άλλη πλευρά έχει υποστηριχθεί η άµεση νοµική δε σµευτικότητα 

των κοινωνικών δικαιωµάτων ως υποκειµενικών δικαιωµάτων, δηλαδή η απ’ ευθείας από το 

Σύνταγµα απόρροια συγκεκριµένων αγώγιµων αξιώσεων, ανεξάρτητα από τη νοµοθετική τους 

εξειδίκευση. Συγκεκριµένα, διατυπώνεται η άποψη ότι τα κοινωνικά δικαιώµατα ή και οι 

κοινωνικές ρήτρες δύνανται να κατοχυρώσουν αξιώσεις για ένα ελάχιστο βιοτικό όριο 

κοινωνικών παροχών (Existenzminimum) ή για περιορισµένης έκτασης κοινωνικές αξιώσεις 

(Heine Sozialanspruche).  Έντονη κανονιστική πυκνότητα εµφανίζουν τα κοινωνικά 

δικαιώµατα και όταν λαµβάνουν τη µορφή της θεσµικής εγγύησης ή εγγύησης θεσµού, που 

προϋποθέτει τη διάπλαση ενός θεσµού µέσα από µακρόχρονη κοινωνικοοικονοµική εξέλιξη.  

Και στις δύο προηγούµενες περιπτώσεις, η απ’ ευθείας από το Σύνταγµα αναγνώριση ενός 

αγώγιµου, απρόσβλητου από τον κοινό νοµοθέτη πυρήνα κοινωνικής προστασίας καθιστά 

περιττή την κατασκευή του κοινωνικού κεκτηµένου προκειµένου να διασφαλιστεί η 
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σταθεροποιητική λειτουργία των κοινωνικών δικαιωµάτων, η οποία κατοχυρώνεται πλέον 

άµεσα µε τη διάπλαση της θεσµικής εγγύησης ή την αναγνώριση του αγώγιµου δικαιώµατος.  

2.4. Κοινωνική ασφάλιση στο Κοινοτικό δίκαιο 

2.4.1. Σκοπός του συντονισµού των συστηµάτων κοινωνικής 

ασφάλισης σε ενωσιακό επίπεδο 

Η κατοχύρωση της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων στην ιδρυτική Συνθήκη της 

Ρώµης διασφάλισε τη δυνατότητά τους να µετακινούνται, να εγκαθίστανται και να εργάζονται 

ελεύθερα εντός της κοινής αγοράς, συµβάλλοντας στην αρτιότερη κατανοµή του εργατικού 

δυναµικού στα κράτη - µέλη. Συνέπεια της ελευθερίας µετακίνησης, εγκατάστασης και 

εργασίας αποτέλεσε η ανάγκη διασύνδεσης των κοινωνικό - ασφαλιστικών συστηµάτων των 

κρατών - µελών, προκειµένου να διασφαλιστούν τα δικαιώµατα των διακινούµενων 

εργαζοµένων και να µην παρεµποδίζεται η ελευθερία κυκλοφορίας. 
17

 

Τα πρώτα χρόνια λειτουργίας της ΕΟΚ, και ενόψει του γεγονότος ότι τα ασφαλιστικά 

συστήµατα των ιδρυτικών µελών ήταν οργανωµένα µε βάση το βισµαρκιανό σύστηµα, η 

ανάγκη διασύνδεσης των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης αντιµετωπίστηκε κατά κύριο 

λόγο µέσω διµερών διακρατικών συµφωνιών, οι οποίες ρύθµιζαν τα ζητήµατα της 

εφαρµοστέας νοµοθεσίας, του συνυπολογισµού του χρόνου ασφάλισης κ.λπ.  Η ένταξη στην 

ΕΟΚ χωρών µε κοινωνικοασφαλιστικά συστήµατα µπεβεριτζιανής κατεύθυνσης  κατέστησε 

εντονότερη την ανάγκη για συνολική ρύθµιση των ζητηµάτων που αφορούν την κοινωνική 

ασφάλιση των διακινούµενών εργαζοµένων και για λήψη ειδικών µέτρων προστασίας των 

κοινωνικοασφαλιστικών τους δικαιωµάτων, δεδοµένου ότι οποιαδήποτε  αρνητική επίδραση 

στα εν λόγω δικαιώµατα κατ’ ουσίαν θα µαταίωνε τη δυνατότητα ελεύθερης διακίνησης του 

εργατικού δυναµικού. 

Οι περιορισµένες αρµοδιότητες της ΕΟΚ στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας σύµφωνα µε 

την αρχή της επικουρικότητας και η έλλειψη πολιτικής βούλησης που θα επέτρεπε τη 

                                                           
17

 Το Συµβούλιο υιοθέτησε τους πρώτους Κανονισµούς για το συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης το 

1958 (Κανονισµοί 3/58 και 4/58). 
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διεύρυνση των αρµοδιοτήτων αυτών στην κατεύθυνση της εναρµόνισης των συστηµάτων 

κοινωνικής ασφάλειας,  κατέστησε επιβεβληµένη την εξεύρεση άλλης, γενικώς αποδεκτής 

λύσης προκειµένου η ελεύθερη διακίνηση των εργαζοµένων να µην αποβεί κενό γράµµα.  

Προσφορότερη λύση αποδείχθηκε η διασύνδεση των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης των 

κρατών - µελών µέσω ενός κοινοτικού συστήµατος αρχών και κανόνων για τον προσδιορισµό 

του εφαρµοστέου δικαίου. Κατ’ αυτό τον τρόπο αφ’ ενός δεν θίγονταν οι ιδιαιτερότητες των 

εθνικών συστηµάτων κοινωνικής ασφάλειας και αφ’ ετέρου διασφαλιζόταν η ελεύθερη 

κυκλοφορία των εργαζόµενων, ενισχύονταν ο ελεύθερος ανταγωνισµός και αποτρέπονταν το 

κοινωνικό ντάµπινγκ (Νικολακοπούλου - Στεφάνου, 1992). 
18

 

Η κατανόηση των κανόνων συντονισµού των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, αλλά και 

ευρύτερα του ευρωπαϊκού δικαίου κοινωνικής ασφάλειας, προϋποθέτει την αναγωγή στη 

βασική εννοιολογική διάκριση µεταξύ συντονισµού και εναρµόνισης των συστηµάτων 

κοινωνικής ασφάλειας.  Η διάκριση αυτή δεν εξαντλείται στις διαφορετικές τεχνικές που 

χρησιµοποιούν ο συντονισµός και η εναρµόνιση, αλλά σχετίζεται τόσο µε τη νοµιµοποιητική 

τους βάση όσο και µε τα αποτελέσµατά τους. Ενώ λοιπόν τελικό σκοπό αµφοτέρων αποτελεί 

η εξισορρόπηση της πολυπλοκότητας και της διαφορετικότητας που χαρακτηρίζει τα εθνικά 

συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης, µε τη διασφάλιση των δικαιωµάτων συγκεκριµένων 

πληθυσµιακών οµάδων, ο τρόπος µε τον οποίο επιτυγχάνονται οι σκοποί αυτοί αλλά και ο 

βαθµός παρέµβασης στα εθνικά συστήµατα διαφέρουν σηµαντικά (Schoukens, 1977).  

Τα άρθρα 39 και 42 ΣυνθΕΚ καθορίζουν τις βασικές τεχνικές συντονισµού και συγκεκριµένα 

πρώτον το συνυπολογισµό των περιόδων ασφάλισης για την κτήση του δικαιώµατος, 

δεύτερον την καταβολή των παροχών ανεξάρτητα από τον τόπο κατοικίας των εργαζοµένων 

και τρίτον την κατάργηση κάθε διάκρισης λόγω ιθαγένειας µεταξύ των εργαζοµένων των 

κρατών - µελών.  
19
Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ερµηνεύοντας το άρθρο 42 

                                                           
18

 Οι κανόνες συντονισµού διασφαλίζουν τον ελεύθερο και υγιή ανταγωνισµό καθόσον οι συγκρούσεις δικαίου που 

προκαλούνται από το συνδυασµό των κανόνων κοινωνικής προστασίας των κρατών-µελών, αλλά και οι διαφορές στα 

επίπεδα των παροχών και των εισφορών και στη χρηµατοδότηση της κοινωνικής προστασίας δεν µπορούν 

απροκάλυπτα να τύχουν εκµετάλλευσης από εργοδότες και εργαζοµένους. 

19
 To άρθρο 39 ΣυνθΕΚ. εξασφαλίζει την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων εντός της Κοινότητας και καταργεί 

κάθε διάκριση λόγω ιθαγένειας µεταξύ των εργαζοµένων των κρατών-µελών όσον αφορά την απασχόληση, την αµοιβή 

και τους άλλους όρους εργασίας. Το άρθρο 42 ορίζει: «Το Συµβούλιο, αποφασίζοντας µε τη διαδικασία του άρθρου 
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(πρώην 51) ΣυνθΕΚ, αποδέχεται ότι αυτό καλύπτει το συντονισµό και όχι την εναρµόνιση της 

κοινωνικό - ασφαλιστικής νοµοθεσίας των κρατών- µελών και αναγνωρίζει ότι οι διαφορές 

µεταξύ των εθνικών συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης συνεχίζουν να υφίστανται, όπως 

εξάλλου και οι διαφορές στα δικαιώµατα των εργαζοµένων που απασχολούνται σε 

διαφορετικά κράτη - µέλη. Καθίσταται εποµένως σαφές ότι ουσιαστικές και διαδικαστικές 

διαφοροποιήσεις µεταξύ των κοινωνικοασφαλιστικών συστηµάτων των κρατών - µελών δεν 

επηρεάζονται από το άρθρο 42 της Συνθήκης.  

Οι κανόνες συντονισµού είναι κανόνες του ενωσιακού δικαίου που διασυνδέουν τα 

συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης των κρατών - µελών ορίζοντας το εφαρµοστέο σε κάθε 

περίπτωση δίκαιο, χωρίς να περιορίζουν τις ουσιαστικές διαφορές που υπάρχουν στα 

επιµέρους εθνικά συστήµατα.  Το γεγονός ότι ο συντονισµός αποτελεί µια δυναµική και 

ανολοκλήρωτη διαδικασία, που παρουσιάζει σηµαντικές ερµηνευτικές δυσχέρειες, έχει ως 

συνέπεια το σύστηµα συντονισµού να εξελίσσεται κατ’ ουσίαν υπό την πίεση της νοµολογίας 

του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Στεργίου, 1997; Laroque, 1993). Θα 

µπορούσε να υποστηριχθεί µάλιστα ότι το σύστηµα συντονισµού αποτελεί κατεξοχήν ένα 

πεδίο όπου η νοµολογία ασκεί έµµεση επιρροή στην πολιτική απόφαση και τροφοδοτεί τη 

νοµοθετική δράση της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Για το λόγο αυτό άλλωστε καθίσταται 

επιβεβληµένη η εξαντλητική αναφορά στη νοµολογία, προκειµένου να αποσαφηνιστούν 

επίµαχες έννοιες και ρυθµίσεις του συντονισµού. 

Η αλληλεπίδραση µεταξύ των κανόνων συντονισµού και των κανόνων εναρµόνισης δεν είναι 

εύκολα αναγνωρίσιµη (Τσοτσορού, 1998).  Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων έχει 

αποφανθεί ότι η ελεύθερη µετακίνηση των εργαζοµένων εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως 

προβλέπεται από τα άρθρα 39 και 42 ΣυνθΕΚ, τίθεται σε κίνδυνο και η επίτευξή της 

καθίσταται δυσκολότερη στην περίπτωση που εισάγονται από το κοινοτικό δίκαιο µη 

                                                                                                                                                                                                 
251, λαµβάνει στον τοµέα της κοινωνικής ασφαλίσεως τα απαραίτητα µέτρα για την εγκαθίδρυση της ελεύθερης 

κυκλοφορίας των εργαζοµένων, ιδίως µε τη θέσπιση ενός συστήµατος που να εξασφαλίζει στους διακινούµενους 

εργαζόµενους και στους εξ αυτών έλκοντες δικαιώµατα: α) το συνυπολογισµό όλων των περιόδων που λαµβάνονται 

υπόψη από τις διάφορες εθνικές νοµοθεσίες, για την κτήση και τη διατήρηση του δικαιώµατος προς λήψη παροχής 

όπως και για τον υπολογισµό του ύψους αυτής, β) την καταβολή των παροχών στα πρόσωπα που κατοικούν στις 

επικράτειες των κρατών-µελών. Το Συµβούλιο αποφασίζει µε οµοφωνία καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας του 

άρθρου 251». 
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αναγκαίες διαφοροποιήσεις.  Κατά συνέπεια, οι κοινοτικοί κανόνες κοινωνικής ασφάλισης 

που εισάγονται µε βάση το άρθρο 42 ΣυνθΕΚ δεν πρέπει να αυξάνουν τις διαφορές που ήδη 

απορρέουν από την έλλειψη εναρµόνισης των εθνικών νοµοθεσιών. 

Ο συντονισµός των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, παρά τα εγγενή του προβλήµατα 

(Pieters, 1998; Cornelissen, 1996; Schoukens, 1977),  αποτελεί κατ’ ουσίαν το µοναδικό 

ολοκληρωµένο σύστηµα ρύθµισης της κοινωνικής προστασίας σε ενωσιακό επίπεδο. Πέρα 

από τους γενικότερους λόγους που κατέστησαν αναγκαία τη θέσπιση ενός συστήµατος 

συντονισµού, δηλαδή πρωτίστως την προστασία των κοινωνικοασφαλιστικών δικαιωµάτων 

των εργαζοµένων που ασκούν το δικαίωµα ελεύθερης κυκλοφορίας, την προστασία του 

υγιούς ανταγωνισµού και την αποτροπή του κοινωνικού ντάµπινγκ, ο συντονισµός των 

συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης αποσκοπεί στην επίλυση µιας σειράς ειδικότερων 

προβληµάτων, τα οποία συνδέονται µε την αποκλειστική αρµοδιότητα κάθε κράτους - µέλους 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης να ρυθµίζει τους κανόνες που διέπουν το σύστηµα κοινωνικής 

ασφάλειας στην επικράτειά του. Η αποκλειστική αυτή αρµοδιότητα, γνωστή ως αρχή της 

εδαφικότητας (principle of territoriality),  είναι συναρτηµένη µε την ελευθερία κάθε εθνικού 

νοµοθέτη να οργανώσει το σύστηµα κοινωνικής ασφάλειας της χώρας του µε βάση εθνικούς 

στόχους και να προσδιορίσει τα χαρακτηριστικά του χρησιµοποιώντας εδαφικά κριτήρια. 

Σύµφωνα µε την αρχή της εδαφικότητας οι εθνικοί νοµοθέτες µπορούν να υπαγάγουν στην 

κοινωνική ασφάλιση µόνο τα άτοµα που εργάζονται ή κατοικούν στην επικράτεια του 

κράτους - µέλους, να θέτουν προϋποθέσεις κατοικίας για την απονοµή παροχών και να 

λαµβάνουν υπόψη µόνο πραγµατικά περιστατικά που συµβαίνουν στην επικράτεια του 

κράτους - µέλους (π.χ. εργατικό ατύχηµα ή ασθένεια, περιόδους ασφάλισης ή άλλα 

περιστατικά, όπως η στρατιωτική θητεία). 

Η θεµελίωση των εθνικών συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης µε βάση την αρχή της 

εδαφικότητας έχει τις εξής συνέπειες, τις οποίες αποσκοπούν να άρουν οι κανόνες 

συντονισµού που έχει υιοθετήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση: 

� Άνιση µεταχείριση λόγω εθνικότητας, η καταπολέµηση της οποίας αποτελεί κεντρικό 

στόχο του κοινοτικού δικαίου. Οι κανόνες συντονισµού αίρουν άµεσες και έµµεσες 

διακρίσεις λόγω εθνικότητας. 
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� ∆υσµενείς επιπτώσεις σε κεκτηµένα δικαιώµατα των διακινούµενων εργαζοµένων 

λόγω των ρητρών κατοικίας που θέτει η εφαρµοστέα νοµοθεσία, οι οποίες εµποδίζουν 

την εξαγωγή των παροχών.  Οι κανόνες συντονισµού αίρουν τις ρήτρες κατοικίας 

καθιστώντας δυνατή την εξαγωγιµότητα των παροχών. 

� ∆υσµενείς επιπτώσεις σε υπό κτήση δικαιώµατα διακινούµενων (δικαιώµατα 

προσδοκίας) τα οποία θεµελιώνονται στις νοµοθεσίες των κρατών - µελών, στις οποίες 

έχει διαδοχικά υπαχθεί ο εργαζόµενος κατά τη διάρκεια της επαγγελµατικής του 

διαδροµής.  
20
Προκειµένου να διασφαλιστούν τα δικαιώµατα προσδοκίας των 

διακινούµενων εργαζοµένων οι κανόνες συντονισµού επιχειρούν να ενοποιήσουν το 

συνολικό χρόνο εργασίας τους µέσω του συνυπολογισµού των περιόδων ασφάλισης 

και κατοικίας. 

� Συγκρούσεις κανόνων δικαίου, δεδοµένου ότι τα εθνικά συστήµατα χρησιµοποιούν 

διαφορετικούς κανόνες υπαγωγής στην ασφάλιση,  µε αποτέλεσµα να προκαλείται 

σώρευση δικαιωµάτων για παροχές σε περίπτωση θετικής σύγκρουσης κανόνων  και 

απώλεια δικαιωµάτων σε περίπτωση αρνητικής σύγκρουσης κανόνων. Οι κανόνες 

συντονισµού επιλύουν τις συγκρούσεις κανόνων προσδιορίζοντας ένα εφαρµοστέο 

δίκαιο σε κάθε περίπτωση διακινούµενου εργαζοµένου. 

Για την εκπλήρωση των προηγούµενων στόχων το Συµβούλιο υιοθέτησε τους Κανονισµούς 

3/58 και 4/58,  
21
οι οποίοι αντικαταστάθηκαν από τους Κανονισµούς 1408/71 και 574/72.  

22
Ύστερα από πολυάριθµες και συχνές τροποποιήσεις του,  ο Κανονισµός 1408/71 αποτελεί 

µέχρι σήµερα το βασικό µηχανισµό για το συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής 

ασφάλισης.  Οι κανόνες συντονισµού έχουν συµπληρώσει 32 χρόνια ισχύος στην κοινοτική 

έννοµη τάξη και η συµβολή τους στη διασφάλιση της ελεύθερης κυκλοφορίας των 

εργαζοµένων µέσω της «αποεδαφι κοποίησης» των κριτηρίων που χρησιµοποιούνται στις 

εθνικές νοµοθεσίες είναι αναµφισβήτητα σηµαντική.  Η ένταξη στο πεδίο του Κανονισµού 

των ειδικών συστηµάτων για τους δηµοσίους υπαλλήλους και πρόσφατα των πολιτών τρίτων 

                                                           
20

 Pieters, 2002, http://www.europa.eu.int/comm/ernplovment_social/missnc/ index_en. html. 

21
 Κανονισµός 3/58 «σχετικά µε την κοινωνική ασφάλιση των διακινούµενων εργαζοµένων» και Κανονισµός 4/58 (που 

ορίζει τις λεπτοµέρειες εφαρµογής του Κανονισµού 3). 

22
 Κανονισµός 1408/71 «περί εφαρµογής των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης στους µισθωτούς, στους µη 

µισθωτούς και στα µέλη των οικογενειών τους που διακινούνται εντός της Κοινότητας» και Κανονισµός 574/72 «περί 

τού τρόπου εφαρµογής του Κανονισµού 1408/71». 
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χωρών που κατοικούν νόµιµα στην Ευρωπαϊκή Ένωση σηµατοδοτούν τη σταδιακή 

προσαρµογή των κανόνων συντονισµού στις αυξηµένες ανάγκες µιας ενιαίας αγοράς. Παρά 

τις συχνές τροποποιήσεις του ο Κανονισµός 1408/71 παραµένει ένα εξαιρετικά περίπλοκο 

πλέγµα διατάξεων, ενώ σε πολλές περιπτώσεις η νοµολογία του ∆ικαστηρίου των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ενισχύει την πολυπλοκότητά τους. Παράλληλα, η εφαρµογή του 

Κανονισµού από τις εθνικές διοικήσεις αποδεικνύεται σε πολλές περιπτώσεις προβληµατική 

(Τσοτσορού – Σκλήκα, 1998).  

Είναι επίσης σηµαντικό ότι ήδη από το 1998 προωθείται ο συντονισµός των επαγγελµατικών 

συστηµάτων του δεύτερου πυλώνα  
23
για την εξασφάλιση της επαγγελµατικής 

συνταξιοδότησης, που επιτρέπει την παραµονή των διακινούµενων εργαζοµένων στα 

επαγγελµατικά συστήµατα του κράτους προέλευσής τους.  

2.4.2. Αρχές και τεχνικές συντονισµού των συστηµάτων 

κοινωνικής ασφάλισης 

Οι βασικές αρχές και τεχνικές του συντονισµού των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης 

κατοχυρώνονται στο άρθρο 42 ΣυνθΕΚ και στα άρθρα 3, 10 και 13 επ. του Κανονισµού 

1408/71. Συνοπτικά ο Κανονισµός 1408/71 εξυπηρετεί το συνυπολογισµό του συνόλου των 

περιόδων ασφάλισης που έχουν πραγµατοποιηθεί σε οποιοδήποτε κράτος - µέλος, τη ρύθµιση 

ενιαίου τρόπου για τον υπολογισµό των ασφαλιστικών παροχών και την εξαγωγή και 

µεταφορά των ασφαλιστικών παροχών ανεξάρτητα από τη χώρα κατοικίας του δικαιούχου. Ο 

Κανονισµός καλύπτει όλους τους κύριους ασφαλιστικούς κινδύνους για τους µισθωτούς, τους 

αυτοαπασχολούµενους και τα µέλη των οικογενειών τους που διακινούνται στο εσωτερικό της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ειδικότερα, τα κύρια ζητήµατα που ρυθµίζονται αφορούν την ενότητα 

της εφαρµοστέας νοµοθεσίας και τον προσδιορισµό του εφαρµοστέου δικαίου (κατωτέρω, α), 

την προστασία των κεκτηµένων δικαιωµάτων (κατωτέρω, β), την προστασία των υπό κτήση 

δικαιωµάτων (κατωτέρω, γ) και την απαγόρευση της άνισης µεταχείρισης µε βάση την 

ιθαγένεια (κατωτέρω, δ). 

                                                           
23

 Βλ. Οδηγία 98/49 EE, που εκδόθηκε στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την κατοχύρωση 

των ελευθεριών διακίνησης των κεφαλαίων και παροχής υπηρεσιών. 
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α. Όσον αφορά την ενότητα της εφαρµοστέας νοµοθεσίας και τον προσδιορισµό του 

εφαρµοστέου δικαίου,  για την επίλυση των συγκρούσεων που ανακύπτουν στις περιπτώσεις 

διακινούµενων εργαζοµένων ο Κανονισµός 1408/71 υπάγει τους διακινουµένους στη 

νοµοθεσία ενός µόνο κράτους - µέλους. Η αρχή αυτή αποτυπώνεται στο άρθρο 13 του 

Κανονισµού 
24

 και διασφαλίζει την ίση µεταχείριση των διακινούµενων µε τους πολίτες του 

κράτους - µέλους όπου απασχολούνται (Τσοτσορού – Σκλήκα, 1998).  Ο γενικός κανόνας για 

τον προσδιορισµό της εφαρµοστέας νοµοθεσίας  είναι ότι κρίσιµη συνιστώσα αποτελεί ο 

τόπος απασχόλησης του εργαζοµένου (lex loci laboris).  Η επιλογή του κανόνα lex loci 

laboris δικαιολογείται από το γεγονός ότι στα περισσότερα κράτη - µέλη η εργασιακή σχέση 

αποτελεί κριτήριο για τον ασφαλιστικό δεσµό. Επιπλέον, µε την εφαρµογή της αποτρέπεται η 

εκµετάλλευση των αλλοδαπών εργαζοµένων από τους εργοδότες, καθώς όλοι οι εργαζόµενοι 

υπάγονται υποχρεωτικά στο ίδιο σύστηµα. 

Ωστόσο η ανεπιφύλακτη εφαρµογή του κανόνα lex loci laboris θα µπορούσε να προκαλέσει 

διοικητικές περιπλοκές για τον εργαζόµενο, τον εργοδότη και τους οργανισµούς κοινωνικής 

ασφάλισης, µε αποτέλεσµα να καθυστερεί η διεκπεραίωση των υποθέσεων και να 

παρεµποδίζεται ουσιαστικά η άσκηση του δικαιώµατος της ελεύθερης κυκλοφορίας 

(Τσοτσορού – Σκλήκα, 1998).  Τα άρθρα 14 έως 17 του Κανονισµού εισάγουν ειδικούς 

κανόνες και εξαιρέσεις από τον κανόνα αυτό για πρόσωπα που τελούν σε απόσπαση, 

πρόσωπα που ασκούν δραστηριότητα σε περισσότερα από ένα κράτη, καθώς και ειδικές 

κατηγορίες εργαζοµένων, όπως εργαζόµενοι σε πλοία, εργαζόµενοι σε επιχειρήσεις 

µεταφορών, δηµόσιοι υπάλληλοι, πρόσωπα που υπηρετούν στρατιωτική θητεία κ.λπ.  

Οι εξαιρέσεις από την εφαρµογή της νοµοθεσίας του κράτους απασχόλησης οδηγοόν στην 

εφαρµογή είχε της νοµοθεσίας του κράτους από το οποίο γίνεται η απόσπαση είτε της 

νοµοθεσίας του κράτους κατοικίας του εργαζοµένου (lex loci domicilii) είτε της νοµοθεσίας 

του κράτους όπου η επιχείρηση ή ο εργοδότης έχει την έδρα ή την κατοικία του. Κατ’ αυτό 

τον τρόπο πρόσωπα που αποσπώνται από την επιχείρησή τους σε άλλο κράτος - µέλος για 

χρονικό διάστηµα µέχρι 12 µήνες (µε δυνατότητα παράτασης για επιπλέον 12 µήνες µε τη 
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 Σύµφωνα µε το άρθρο 13 του Κανονισµού 1408/71, «µε την επιφύλαξη των άρθρων 14γ και 14στ, τα πρόσωπα για 

τα οποία ισχύει ο παρών Κανονισµός υπόκεινται στη νοµοθεσία ενός µόνο κράτους - µέλους. Η νοµοθεσία αυτή 

προσδιορίζεται σύµφωνα µε τις διατάξεις του παρόντος τίτλου». Βλ. και ∆ΕΚ C-302/84 Ten Holder, C-60/85 Luyten. 
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συναίνεση του αρµόδιου οργανισµού του κράτους απόσπασης) εξακολουθούν να υπάγονται 

στη νοµοθεσία του κράτους - µέλους στην οποία υπάγονταν πριν από την απόσπαση.  Επίσης 

πρόσωπα που ασκούν µισθωτή δραστηριότητα στο έδαφος δυο ή περισσότερων κρατών - 

µελών υπάγονται στη νοµοθεσία του τόπου κατοικίας τους (lex loci domicilii) αν τµήµα της 

δραστηριότητάς τους ασκείται στο κράτος κατοικίας ή αν απασχολούνται για λογαριασµό 

περισσότερων επιχειρήσεων µε έδρα στο έδαφος διαφόρων κρατών - µελών, ενώ εφαρµόζεται 

η νοµοθεσία της έδρας της επιχείρησης αν οι µισθωτοί δεν κατοικούν σε ένα από τα κράτη - 

µέλη στα οποία ασκούν τη δραστηριότητά τους ή αν η επιχείρηση διασχίζεται από κοινά 

σύνορα.  

Εξαιρέσεις από τον κανόνα lex loci laboris εισάγονται εξάλλου για πρόσωπα που ασκούν µη 

µισθωτή δραστηριότητα στις ακόλουθες περιπτώσεις: 
25
Πρώτον, όταν ασκείται κανονικά µη 

µισθωτή δραστηριότητα στο έδαφος ενός κράτους - µέλους και πραγµατοποιείται εργασία (η 

διάρκεια της οποίας δεν υπερβαίνει τους 12 µήνες) στο έδαφος άλλου κράτους - µέλους, 

οπότε ο ελεύθερος επαγγελµατίας εξακολουθεί να υπάγεται στη νοµοθεσία του πρώτου 

κράτους. Παράταση είναι επιτρεπτή για επιπλέον 12 µήνες.  ∆εύτερον, όταν ασκείται µη 

µισθωτή δραστηριότητα σε δυο ή περισσότερα κράτη, µεταξύ των οποίων και το κράτος 

κατοικίας του µη µισθωτού, εφαρµόζεται η νοµοθεσία του τόπου κατοικίας. Σε περίπτωση 

που ο εργαζόµενος δεν κατοικεί σε κάποιο από τα κράτη όπου ασκεί τη δραστηριότητά του, 

εφαρµόζεται η νοµοθεσία του κράτους άσκησης της κύριας δραστηριότητάς του  ή η 

νοµοθεσία της έδρας της επιχείρησης στην περίπτωση που η επιχείρηση διασχίζεται από 

κοινά σύνορα. Αποκλίσεις από τους κανόνες προσδιορισµού της εφαρµοστέας νοµοθεσίας για 

ορισµένα άτοµα ή κατηγορίες ατόµων είναι πάντως επιτρεπτό να θεσπιστούν µε συµφωνίες 

                                                           
25

 Βλ. άρθρο 14 παρ. 1 α, β του Κανονισµού 1408/71. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η περίπτωση που 

εργαζόµενος σε εταιρεία ενός κράτους-µέλους αποσπάται για χρονικό διάστηµα ενός έτους σε άλλο κράτος-µέλος, 

οπότε σύµφωνα µε ρητή πρόβλεψη του Κανονισµού και µε δεδοµένο τον προσωρινό χαρακτήρα της απόσπασης δεν 

µεταβάλλεται το ασφαλιστικό του καθεστώς. Ο Κανονισµός δεν ορίζει την έννοια της «απόσπασης», η οποία έχει 

εξειδικευθεί από τη νοµολογία του ∆ΕΚ ώστε να περιλαµβάνει όχι µόνο εργαζόµενους που έχουν ήδη εργαστεί στο 

έδαφος ενός κράτους-µέλους, αλλά και εκείνους που προσλαµβάνονται αποκλειστικά για να εργαστούν σε άλλη χώρα, 

βλ. ∆ΕΚ C-35/70 Manpower. 
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µεταξύ δυο ή περισσότερων κρατών µελών, σύµφωνα µε το άρθρο 17 του Κανονισµού. Οι 

συµφωνίες αυτές δεν αποκλείεται να έχουν αναδροµική ισχύ (Τσοτσορού – Σκλήκα, 1998). 
26

 

β. Όσον αφορά την προστασία των κεκτηµένων δικαιωµάτων, η ύπαρξη ρητρών κατοικίας 

στη νοµοθεσία των κρατών - µελών, ως προϋπόθεση για τη θεµελίωση δικαιώµατος σε 

παροχές ή για την καταβολή παροχών, αποτελεί απόρροια της αρχής της εδαφικότητας. Η 

εξάρτηση της απονοµής των παροχών από την κατοικία σε συγκεκριµένο τόπο θα καθιστούσε 

λοιπόν αδύνατη την εξαγωγή των παροχών, παρεµποδίζοντας την ελεύθερη κυκλοφορία των 

εργαζοµένων.  

Το άρθρο 42 περ. β ΣυνθΕΚ προβλέπει «την καταβολή των παροχών στα πρόσωπα που 

κατοικούν στις επικράτειες των κρατών - µελών». Επίσης το άρθρο 10 του Κανονισµού 

1408/71 απαγορεύει οποιαδήποτε «µείωση, τροποποίηση, αναστολή, κατάργηση, κατάσχεση 

επειδή ο δικαιούχος κατοικεί στο έδαφος κράτους - µέλους άλλου από εκείνο, όπου 

ευρίσκεται ο φορέας οφειλέτης». Το άρθρο 10 αφορά τις παροχές σε χρήµα για κάλυψη των 

κινδύνων αναπηρίας, γήρατος ή επιζώντων, συντάξεις εργατικών ατυχηµάτων ή 

επαγγελµατικής ασθένειας και επιδόµατα θανάτου που θεµελιώθηκαν δυνάµει της νοµοθεσίας 

ενός ή περισσότερων κρατών - µελών. Σύµφωνα µε τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων η απονοµή παροχών δεν πρέπει να εξαρτάται από τον τόπο 

κατοικίας και ο τόπος κατοικίας δεν µπορεί σε καµία περίπτωση να αποτελεί το βασικό λόγο 

για τη µη αναγνώριση δικαιώµατος σε παροχές.  
27
Επιπλέον, το άρθρο 10 του Κανονισµού 

βρίσκει εφαρµογή και σε περιπτώσεις που αφορούν την κτήση δικαιώµατος.  

Ειδικότεροι κανόνες για την άρση των ρητρών κατοικίας προβλέπονται για τις επιµέρους 

κατηγορίες επιδοµάτων που εµπίπτουν στο καθ’ ύλην πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού.  

Ιδιαίτερη περίπτωση αποτελούν τα επιδόµατα ανεργίας, για τα οποία προβλέπεται 

περιορισµένη δυνατότητα εξαγωγής και µερική διατήρηση της αρχής της εδαφικότητας, προ 

κειµένου οι άνεργοι να είναι διαθέσιµοι για εργασία στη χώρα που καταβάλλει το επίδοµα και 
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 Βλ. ∆ΕΚ C-101/83 Brusse, στην οποία µε διµερή συµφωνία µεταξύ Ολλανδίας και Βρετανίας κάµπτεται ο κανόνας 

lex loci laboris για εργαζόµενο στη Βρετανία, και αναγνωρίζεται η αναδροµική ισχύς της συµφωνίας.  

27
 Βλ. ∆ΕΚ C-300/84 Van Roosmalen, C-193/88 Winter-Lutzins, C- 24/74 Biaison καθώς και C-356/86 Newtori, µετά 

από την οποία προστέθηκε στο κείµενο του Κανονισµού το άρθρο 10α(1). 
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να περιοριστούν τα φαινόµενα «κοινωνικού τουρισµού».  Επιτρέπεται ωστόσο η δυνατότητα 

εξαγωγής του επιδόµατος για διάστηµα τριών µηνών προκειµένου να αναζητηθεί εργασία. 

Επίσης οι ρήτρες κατοικίας παρακάµπτονται, σύµφωνα µε το άρθρο 73 του Κανονισµού, ως 

προς τα οικογενειακά επιδόµατα και τα επιδόµατα τέκνων, καθώς η κατοικία της οικογένειας 

του εργαζοµένου σε άλλο κράτοςµέλος εξοµοιώνεται µε κατοικία στο κράτοςµέλος όπου είναι 

ασφαλισµένος ο εργαζόµενος. Οι ρήτρες κατοικίας κάµπτονται εξάλλου για τα επιδόµατα 

ασθένειας και µητρότητας (άρθρα 19 επ.). Ειδικότερα ως προς τις παροχές ασθενείας σε 

είδος, αυτές παρέχονται από το κράτος κατοικίας σύµφωνα µε τους όρους που προβλέπονται 

στη νοµοθεσία του και καλύπτονται εκ των υστέρων από το κράτος όπου είναι ασφαλισµένος 

ο εργαζόµενος (Schoukens, 1999; Μαυρίδη, 1999).  

Παρά το γεγονός ότι η κοινωνική πρόνοια δεν εµπίπτει στο καθ’ ύλην πεδίο εφαρµογής του 

συντονισµού,  ο Κανονισµός εφαρµόζεται σε ορισµένες σύνθετες παροχές κοινωνικής 

ασφάλειας (special non contributory benefits).  Ο ιδιόµορφος χαρακτήρας των παροχών 

αυτών, που δεν προϋποθέτουν προηγούµενη εισφορά, οδηγεί σε αποκλεισµό της δυνατότητας 

εξαγωγής τους και σε υπό όρους καταβολή τους αποκλειστικά στο έδαφος και από το φορέα 

του κράτους κατοικίας.  
28
Ειδικές µη ανταποδοτικές παροχές γενικής στόχευσης δεν 

υπάγονται στον Κανονισµό (άρθρο 4 παρ. 2 β'). 

γ. Όσον αφορά την προστασία των υπό κτήση δικαιωµάτων, για την αντιµετώπιση του χρόνου 

εργασίας των διακινούµενων εργαζοµένων ως ενιαίου συνόλου το άρθρο 42 περ. α' ΣυνθΕΚ 

προβλέπει την τεχνική του συνυπολογισµού των περιόδων που λαµβάνονται υπόψη για την 

απονοµή και για τον υπολογισµό του ύψους της παροχής. 

Η τεχνική του συνυπολογισµού προβλέπει ότι όταν η κτήση, διατήρηση ή ανάκτηση ενός 

δικαιώµατος για λήψη παροχών εξαρτάται από τη συµπλήρωση περιόδων ασφάλισης, 

απασχόλησης ή κατοικίας, οι φορείς κοινωνικής ασφάλισης του αρµόδιου κράτους - µέλους 

οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη, κατά το µέτρο που απαιτείται, περιόδους ασφάλισης, 

απασχόλησης ή κατοικίας που πραγµατοποιήθηκαν υπό τη νοµοθεσία άλλου κράτους - 

µέλους, σαν να επρόκειτο για περιόδους που πραγµατοποιήθηκαν υπό τη νοµοθεσία που 
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 Βλ. σχετικά άρθρο 10α παρ. 1 του Κανονισµού.  
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εφαρµόζεται από τον υπόχρεο φορέα.  Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων έχει 

ερµηνεύσει τις εν λόγω διατάξεις διασταλτικά, προκειµένου να καλυφθούν περιπτώσεις που 

δεν υπάγονται ευθέως σε αυτές  αλλά έχουν δυσµενείς συνέπειες στα δικαιώµατα των 

διακινούµενων εργαζοµένων. 

Η τεχνική του συνυπολογισµού εφαρµόζεται στις παροχές ασθένειας και µητρότητας (άρθρο 

16), τις παροχές αναπηρίας (άρθρο 38), τις συντάξεις γήρατος και επιζώντων (άρθρο 45), τα 

επιδόµατα θανάτου (άρθρο 64), τα επιδόµατα ανεργίας (άρθρο 67) και τις οικογενειακές 

παροχές (άρθρο 72). Σηµαντική για την εφαρµογή των κανόνων συνυπολογισµού ως προς το 

ύψος και τους κανόνες σώρευσης των παροχών είναι η νοµολογιακής προέλευσης «αρχή 

Petroni»,  σύµφωνα µε την οποία η εφαρµογή των κανόνων συνυπολογισµού δεν µπορεί να 

οδηγεί σε απώλεια δικαιωµάτων, τα οποία θα διασφαλίζονταν σε κάθε περίπτωση από την 

εφαρµογή της νοµοθεσίας ενός κράτους - µέλους.  

Εξάλλου οι λόγοι που επέβαλλαν τη µερική διατήρηση της αρχής της εδαφικότητας 

(περιορισµένη εξαγωγιµότητα) στα επιδόµατα ανεργίας, επιβάλλουν εν προκειµένω και την 

εφαρµογή της τεχνικής του συνυπολογισµού υπό αυστηρές προϋποθέσεις, προκειµένου να 

αποφευχθούν φαινόµενα «κοινωνικού τουρισµού» και να εξασφαλιστεί η διαθεσιµότητα των 

ανέργων για την εγχώρια αγορά εργασίας (Kuhn, 1995). Επικράτηση της αρχής της 

εδαφικότητας (µη εξαγωγιµότητα των παροχών) παρατηρείται επίσης ως προς τις σύνθετες 

παροχές κοινωνικής ασφάλειας, καθώς το άρθρο 10α παρ. 2 του Κανονισµού επιβάλλει την 

εφαρµογή της τεχνικής του συνυπολογισµού µόνο όταν η σχετική νοµοθεσία εξαρτά το 

δικαίωµα σε σύνθετες παροχές κοινωνικής ασφάλειας από τη συµπλήρωση περιόδων 

απασχόλησης, µη µισθωτής επαγγελµατικής δραστηριότητας ή κατοικίας. Στις περιπτώσεις 

αυτές ο αρµόδιος φορέας υποχρεούται να λαµβάνει υπόψη περιόδους απασχόλησης, µη 

µισθωτής επαγγελµατικής δραστηριότητας ή κατοικίας στο έδαφος οποιουδήποτε άλλου 

κράτους - µέλους σαν να επρόκειτο για περιόδους που έχουν πραγµατοποιηθεί στο έδαφος 

του αρµόδιου κράτους - µέλους. 
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δ. Ως προς την απαγόρευση της άνισης µεταχείρισης µε βάση την ιθαγένεια,  
29
η εξάλειψη 

κάθε µορφής διακρίσεων µεταξύ των εργαζοµένων των κρατών - µελών κατοχυρώνεται στο 

άρθρο 39 ΣυνθΕΚ.  
30
Σύµφωνα µε την ερµηνεία του άρθρου αυτού από το ∆ικαστήριο των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, οι εργαζόµενοι που ασκούν το δικαίωµα ελεύθερης κυκλοφορίας 

δεν πρέπει να στερούνται τα πλεονεκτήµατα που εξασφαλίζει η νοµοθεσία ενός κράτους σε 

όσους υπάγονται (µόνο) σε αυτή, καθώς κατ’ αυτό τον τρόπο προβάλλονται εµπόδια στην 

ελεύθερη κυκλοφορία και αποθαρρύνονται οι εργαζόµενοι από την άσκηση του δικαιώµατος 

αυτού. Εποµένως διακινούµενος εργαζόµενος ο οποίος λαµβάνει παροχές από ασφαλιστικούς 

οργανισµούς δύο κρατών - µελών δεν πρέπει να βρίσκεται σε δυσµενέστερη θέση όσον αφορά 

τον υπολογισµό των παροχών σε σύγκριση προς µη διακινούµενο εργαζόµενο ο οποίος 

λαµβάνει αντίστοιχες παροχές από ασφαλιστικούς οργανισµούς ενός κράτους - µέλους.  

Οι φορείς κοινωνικής ασφάλισης των κρατών - µελών, κατά την εξέταση των προϋποθέσεων 

για την απονοµή παροχών, οφείλουν να αντιµετωπίζουν γεγονότα ή κινδύνους που επήλθαν 

σε άλλα κράτη - µέλη σαν να επήλθαν στο δικό τους κράτος, ενώ οι προϋποθέσεις για κτήση 

ή διατήρηση του δικαιώµατος λήψης παροχών που τίθενται από την εθνική νοµοθεσία δεν 

πρέπει να ερµηνεύονται κατά τρόπο ώστε στην πράξη να µπορούν να εκπληρωθούν 

ευκολότερα από τους πολίτες του κράτους - µέλους ή, αντίθετα, οι προϋποθέσεις για την 

απώλεια του δικαιώµατος να µπορούν να πληρωθούν ευκολότερα από πολίτες άλλου κράτους 

- µέλους.  

Σε αρµονία µε το άρθρο 39 ΣυνθΕΚ, το άρθρο 3 του Κανονισµού ορίζει ότι «τα πρόσωπα που 

κατοικούν στο έδαφος ενός από τα κράτη µέλη υπόκεινται στις υποχρεώσεις και απολαύουν 

των δικαιωµάτων που απορρέουν από τη νοµοθεσία κάθε κράτους - µέλους υπό τους ίδιους 

όρους µε τους υπηκόους του». Η ιθαγένεια του διακινούµενου εργαζοµένου δεν επιτρέπεται 

να αποτελέσει κριτήριο ή αιτία διαφορετικής µεταχείρισης σε σχέση µε τους πολίτες του 
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 Βλ. άρθρο 3 του Κανονισµού 1408/71 και τον Κανονισµό 1612/68 «περί της ελεύθερης κυκλοφορίας των 

εργαζοµένων στο εσωτερικό της Κοινότητας». 

30
 Στο άρθρο 13 ΣυνθΕΚ κατοχυρώνεται «η καταπολέµηση των διακρίσεων λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνικής 

καταγωγής, θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισµού». Σύµφωνα µε τη 

νοµολογία του ∆ΕΚ το άρθρο 13 αφορά καταστάσεις οι οποίες δεν καλύπτονται από ειδικότερους κανόνες της 

Συνθήκης. Συνεπώς κανόνες κοινωνικής ασφάλισης που θα µπορούσαν να θεµελιώσουν άνιση µεταχείριση πρέπει να 

κριθούν σύµφωνα µε τα ειδικά άρθρα 39 έως 42 ΣυνθΕΚ, βλ. ∆ΕΚ C-10/90 Masgio. 
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κράτους υποδοχής. Η αρχή της ίσης µεταχείρισης στο πεδίο της κοινωνικής ασφάλισης δεν 

καλύπτει ωστόσο πρόσωπα τα οποία δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού 
31

 

και δεν αποκλείει διαφορετική µεταχείριση η οποία απορρέει από διαφορές στη νοµοθεσία 

των κρατών - µελών, εφόσον σε αυτές υπόκεινται όλοι οι εργαζόµενοι χωρίς αναφορά στην 

ιθαγένειά τους.  

Περαιτέρω, η αρχή της ίσης µεταχείρισης επιβάλλει κατηγορηµατική απαγόρευση όχι µόνο 

άµεσων (direct ή overt discrimination) αλλά και έµµεσων διακρίσεων (indirect ή covert 

discrimination) µε γνώµονα την ιθαγένεια. Απαγορεύονται εποµένως όχι µόνο διακρίσεις οι 

οποίες γίνονται µε άµεσο (και εµφανές) κριτήριο την ιθαγένεια (άµεσες διακρίσεις), αλλά και 

διακρίσεις οι οποίες ενώ φαινοµενικά βασίζονται σε αντικειµενικά κριτήρια ή σε γενικότερα 

κριτήρια που δεν σχετίζονται άµεσα µε την ιθαγένεια, έχουν ως αποτέλεσµα δυσµενέστερη 

µεταχείριση των διακι νούµενών ή δυσµενέστερες επιπτώσεις στη συγκεκριµένη κατηγορία 

εργαζοµένων (έµµεσες διακρίσεις) (Τσοτσορού – Σκλήκα, 2002).  

Επί παραδείγµατι, στην υπόθεση Pinna  το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων έκρινε 

το άρθρο 73 παρ. 2 του Κανονισµού ανενεργό, καθώς όριζε ότι η καταβολή των επιδοµάτων 

τέκνων προσδιοριζόταν µε βάση τη νοµοθεσία του κράτους κατοικίας των τέκνων. Παρ’ όλο 

που το κριτήριο ίσχυε για όλους τους εργαζόµενους (συνεπώς δεν υπήρχε άµεση διάκριση), 

αφορούσε ωστόσο κατεξοχήν τους διακινούµένους, δεδοµένου ότι αντίστοιχο πρόβληµα 

ανακύπτει κυρίως σε αυτούς. Το ∆ικαστήριο έκρινε λοιπόν ότι δεν εξασφαλίζεται η ίση 

µεταχείριση που αξιώνει το άρθρο 39 ΣυνθΕΚ. 

2.4.3. Πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού 1408/71 

Το εδαφικό πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού 1408/71 καλύπτει την επικράτεια όλων των 

κρατών - µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο Κανονισµός εφαρµόζεται στις κατηγορίες 

εργαζοµένων «που υπάγονται ή υπήχθησαν στη νοµοθεσία ενός ή περισσότερων από τα κράτη 

- µέλη και είναι υπήκοοι ενός από τα κράτη - µέλη».  Κρίσιµα κριτήρια για την υπαγωγή στο 
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 Βλ. ∆ΕΚ C-105/1989 Buhari Haji. Το προοίµιο του Κανονισµού 859/2003, ο οποίος επεκτείνει το προσωπικό πεδίο 

εφαρµογής του Κανονισµού 1408/71 στους πολίτες τρίτων κρατών που διαµένουν νόµιµα στα κράτη-µέλη, επικαλείται 

την αρχή της ίσης µεταχείρισης ως βασική αιτιολογία για την υιοθέτησή του (βλ. ιδίως σηµεία 1, 2, 3). 
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εδαφικό πεδίο του Κανονισµού αποτελούν λοιπόν η εφαρµοζόµενη νοµοθεσία και η 

ιθαγένεια. Τα ίδια κριτήρια ισχύουν και σε περιπτώσεις που πολίτες των κρατών - µελών 

εργάζονται σε τρίτες χώρες για λογαριασµό ευρωπαϊκών εταιρειών. Σύµφωνα µε τη σχετική 

νοµολογία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, κριτήριο για την υπαγωγή ενός 

εργαζοµένου εκτός της επικράτειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πεδίο εφαρµογής του 

Κανονισµού αποτελεί, πρώτον, η υπαγωγή του στη νοµοθεσία ενός κράτους - µέλους και, 

δεύτερον, ο ασφαλιστικός δεσµός του εργαζοµένου µε σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης του 

κράτους - µέλους, υπό το οποίο συµπλήρωσε περιόδους ασφάλισης.  

Στο εδαφικό πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού δεν υπάγονταν µέχρι πρότινος οι πολίτες 

τρίτων χωρών που εργάζονταν και κατοικούσαν νόµιµα στην επικράτεια των κρατών - µελών 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, παρά το γεγονός ότι διατηρούσαν ασφαλιστικό δεσµό µε σύστηµα 

κράτους - µέλους και κατέβαλαν εισφορές στα εθνικά συστήµατα.  Η επέκταση του 

προσωπικού πεδίου εφαρµογής των Κανονισµών 1408/71 και 574/72 στους πολίτες τρίτων 

χωρών, οι οποίοι δεν καλύπτονται από τις διατάξεις αυτές αποκλειστικά εξαιτίας της 

ιθαγένειάς τους, πραγµατοποιήθηκε µε τον Κανονισµό 589/03. 

Το προσωπικό πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού περιλαµβάνει τις ρητά αναφερόµενες 

κατηγορίες προσώπων που µετακινούνται εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης ανεξάρτητα από τα 

αίτια µετακίνησης, αποκλείοντας τα άτοµα που παραµένουν στο έδαφος ενός µόνο κράτους - 

µέλους. Υπό αυτό το πρίσµα πτυχές του συντονισµού, όπως η άµεση ανάγκη για παροχές στο 

έδαφος άλλου κράτους - µέλους, αφορούν τη συντριπτική πλειονότητα των πολιτών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, ακόµη και στην περίπτωση που δεν έχουν υπαχθεί στη νοµοθεσία 

περισσότερων κρατών.  
32
Χαρακτηριστική είναι απόφαση στην οποία το ∆ικαστήριο των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων διευκρίνισε ότι «τα άρθρα 39 (πρώην 48), παράγραφος 1, και 42 

(πρώην 51) της Συνθήκης ΕΟΚ και ο Κανονισµός (ΕΟΚ) 1408/71 του Συµβουλίου ... και 

συγκεκριµένα τα άρθρα του 3 και 84, παράγραφος 4, δεν εφαρµόζονται στις καταστάσεις των 

οποίων όλα τα στοιχεία αφορούν ένα και µόνο κράτος - µέλος».  
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 Πρόταση για τη διεύρυνση του προσωπικού πεδίου εφαρµογής του Κανονισµού σε όλους τους πολίτες της ΕΕ 

υποβλήθηκε από την Επιτροπή το 1991 (COM 91/528 τελικό της 13ης ∆εκεµβρίου 1991, OJ 1992 C 46), αλλά δεν 

έγινε αποδεκτή από το Συµβούλιο. Βλ. επίσης Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Οι κοινοτικές διατάξεις για την κοινωνική 

ασφάλιση.  
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Στο προσωπικό πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού εµπίπτουν οι ακόλουθες κατηγορίες 

προσώπων: 

� Μισθωτοί.  

Ο ορισµός του µισθωτού που δίδεται από τον Κανονισµό είναι εξαιρετικά γενικός και πολλά 

ερµηνευτικά προβλήµατα ανακύπτουν κατά την εφαρµογή του επίµαχου άρθρου, καθώς δεν 

µπορεί να εντοπιστεί ορισµός κοινά αποδεκτός σε όλα τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων έχει αποφανθεί ότι ο όρος «µισθωτός» 

που χρησιµοποιείται στον Κανονισµό 3/58, όπως και ο όρος «µισθωτός» στα άρθρα 39 και 42 

(πρώην άρθρα 48 και 51) ΣυνθΕΚ, έχει «κοινοτική έννοια» και περιλαµβάνει όλους όσοι µε 

οποιαδήποτε περιγραφή καλύπτονται από τα επιµέρους εθνικά συστήµατα κοινωνικής 

ασφάλισης (Στεργίου, 1994).  

Το άρθρο 1 του Κανονισµού απαριθµεί τέσσερα ειδικά κριτήρια για τον προσδιορισµό της 

ιδιότητας του µισθωτού και την υπαγωγή στο προσωπικό πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού 

και συγκεκριµένα, πρώτον την ύπαρξη υποχρεωτικής ή προαιρετικής ασφάλισης κατά ενός ή 

περισσότερων κινδύνων που καλύπτονται από τους κλάδους συστήµατος κοινωνικής 

ασφάλισης, η οποία εφαρµόζεται στους µισθωτούς, στους µη µισθωτούς ή από ειδικό 

σύστηµα για τους δηµοσίους υπαλλήλους, δεύτερον την ύπαρξη υποχρεωτικής ασφάλισης 

κατά ενός ή περισσότερων κινδύνων που αντιστοιχούν στους κλάδους στους οποίους 

εφαρµόζεται ο Κανονισµός, στο πλαίσιο συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης που καλύπτει 

όλους τους κατοίκους ή το σύνολο του ενεργού πληθυσµού, τρίτον την ύπαρξη προαιρετικής 

ασφάλισης κατά ενός ή περισσότερων κινδύνων που αντιστοιχούν στους κλάδους στους 

οποίους εφαρµόζεται ο Κανονισµός, στο πλαίσιο συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης 

οργανωµένου µε τρόπο ενιαίο υπέρ του συνόλου του αγροτικού πληθυσµού, τέταρτον την 

ύπαρξη προαιρετικής ασφάλισης κατά ενός ή περισσότερων κινδύνων που αντιστοιχούν σε 

κλάδους που καλύπτονται από τον Κανονισµό, στο πλαίσιο συστήµατος που δηµιουργήθηκε 

προς όφελος των µισθωτών ή µη µισθωτών ή όλων των κατοίκων ή ορισµένων κατηγοριών 

κατοίκων. 
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� Μη µισθωτοί.  

 Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του Κανονισµού τα κριτήρια για τον προσδιορισµό της έννοιας του 

µη µισθωτού είναι συναφή µε αυτά που χρησιµοποιούνται για τον προσδιορισµό της έννοιας 

του µισθωτού. Με την ευρεία ερµηνεία του Κανονισµού 1408/71 που επιχείρησε το 

∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,  η έννοια του µη µισθωτού καλύπτει άτοµα που 

ασκούν ή έχουν ασκήσει µε άλλο τρόπο εκτός από σύµβαση εργασίας επάγγελµα, από το 

οποίο λαµβάνουν εισόδηµα που τους επιτρέπει να καλύπτουν όλες ή µέρος από τις ανάγκες 

τους. Βασικό κριτήριο για τον προσδιορισµό της ιδιότητας του µη µισθωτού δεν αποτελεί ο 

τόπος άσκησης της επαγγελµατικής δραστηριότητας, αλλά η ύπαρξη ασφαλιστικού δεσµού µε 

σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης ενός κράτους - µέλους και η συµπλήρωση περιόδων 

ασφάλισης υπό αυτό. 

� Σπουδαστές 

Σπουδαστές, οι οποίοι ορίζονται ως «κάθε πρόσωπο που σπουδάζει ή παρακολουθεί 

µαθήµατα επαγγελµατικής κατάρτισης που οδηγούν σε τίτλο ο οποίος αναγνωρίζεται επίσηµα 

από τις αρχές κράτους µέλους και είναι ασφαλισµένο στο πλαίσιο γενικού συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλισης ή ειδικού συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης που ισχύει για τους 

σπουδαστές». 

� Μέλη των οικογενειών των παραπάνω και εταζώντες 

Μέλη των οικογενειών των παραπάνω και εταζώντες,  οι οποίοι πρώτον υπάγονται ή 

υπήχθησαν στη νοµοθεσία ενός ή περισσότερων από τα κράτη - µέλη  και δεύτερον είναι 

υπήκοοι ενός από τα κράτη - µέλη. 
33

 

� Απάτριδες ή πρόσφυγες  

Απάτριδες ή πρόσφυγες που κατοικούν στο έδαφος κράτους µέλους, τα µέλη της οικογένειας 

τους και επιζώντες. 

                                                           
33

 ∆εν περιλαµβάνονται τα µέλη των οικογενειών και οι επιζώντες που δεν έχουν ακόµη υπαχθεί στη νοµοθεσία 

κράτους-µέλους, επί παραδείγµατι αυτοί που αναζητούν εργασία. 
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� ∆ηµόσιοι υπάλληλοι  

∆ηµόσιοι υπάλληλοι,  
34
οι οποίοι εντάχθηκαν στο προσωπικό πεδίο εφαρµογής του 

Κανονισµού µετά την απόφαση του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων «Βουγιούκας 

κατά Ιδρύµατος Κοινωνικών Ασφαλίσεων»,  στην οποία το ∆ικαστήριο αποφάσισε ότι ο όρος 

«δηµόσιοι υπάλληλοι» του άρθρου 4 παρ. 4 του Κανονισµού 1408/71 αφορά όλους τους 

υπαλλήλους που απασχολούνται στη δηµόσια διοίκηση και τους εξοµοιούµενους προς αυτούς, 

καθώς και ότι η ορθή ερµηνεία των άρθρων 39 και 42 ΣυνθΕΚ απαγορεύει τη µη λήψη υπόψη 

των περιόδων εργασίας που ένα πρόσωπο υπαγόµενο σε ειδικό σύστηµα των δηµοσίων 

υπαλλήλων ή των εξοµοιούµενων προς αυτούς διήνυσε σε δηµόσιους φορείς άλλου κράτους - 

µέλους, ενώ η εθνική νοµοθεσία επιτρέπει να λαµ βάνονται υπόψη αντίστοιχες περίοδοι που 

διανύθηκαν σε ανάλογους εθνικούς φορείς. Με την απόφαση αυτή το ΙΚΑ υποχρεώθηκε να 

αναγνωρίσει τα χρόνια εργασίας του γιατρού Βουγιούκα σε δηµόσια νοσηλευτικά ιδρύµατα 

της Γερµανίας, τα οποία ο αϊτών επικαλούνταν για τη θεµελίωση δικαιώµατος σύνταξης. 

� Υπήκοοι τρίτων χωρών  

Υπήκοοι τρίτων χωρών, οι οποίοι δεν καλύπτονται ήδη από τις διατάξεις του Κανονισµού 

µόνον λόγω της ιθαγένειας τους,  τα 
35
µέλη των οικογενειών τους και επιζώντες τους, εφόσον 

διαµένουν νόµιµα στο έδαφος ενός κράτους - µέλους και δεν έχουν λάβει χώρα όλα τα 

πραγµατικά περιστατικά εντός του εδάφους ενός και µόνο κράτους - µέλους. Σύµφωνα µε το 

άρθρο 2 του Κανονισµού 859/03 δεν δηµιουργείται κανένα δικαίωµα για περίοδο 

προγενέστερη της 1ης Ιουνίου 2003, ενώ περίοδοι ασφάλισης, απασχόλησης, µη µισθωτής 

δραστηριότητας ή διαµονής που συµπληρώθηκαν στο πλαίσιο της νοµοθεσίας ενός κράτους - 

µέλους πριν από τον Ιούνιο του 2003 λαµβάνονται υπόψη για τον προσδιορισµό των 

δικαιωµάτων που γεννώνται σύµφωνα µε τον Κανονισµό.
36

 

                                                           
34

 Η επέκταση του πεδίου εφαρµογής του Κανονισµού, ώστε να καλύπτει τα ειδικά συστήµατα για τους δηµοσίους 

υπαλλήλους και τους εξοµοιούµενους προς αυτούς, κατοχυρώθηκε µε τον Κανονισµό 1606/98. 

35
 Όπως προαναφέρθηκε, η υπαγωγή των πολιτών τρίτων χωρών στο προσωπικό πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού 

1408/71 προβλέφθηκε από τον Κανονισµό 859/03. 

36
 Το καθ’ ύλην πεδίο εφαρμογής του Κανονισμού (άρθρο 4) περιορίζεται στα δημόσια συστήματα κοινωνικής 

ασφάλισης  και καλύπτει παροχές ασθένειας και μητρότητας (άρθρα 18 επ.), παροχές αναπηρίας και παροχές που 

προορίζονται για τη διατήρηση ή βελτίωση της ικανότητας βιοπορισμού (άρθρα 37 επ.), παροχές γήρατος (άρθρα 44 
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Από το πεδίο εφαρµογής του συντονισµού αποκλείεται η κοινωνική πρόνοια, τα συστήµατα 

παροχών υπέρ θυµάτων πολέµου  και οι σύνθετες παροχές κοινωνικής ασφάλειας που 

αναφέρονται στο Παράρτηµα 2 του Κανονισµού. ∆εδοµένου ότι σε πολλές περιπτώσεις ο 

χαρακτηρισµός επιµέρους παροχών ως προνοιακών είναι ιδιαίτερα δυσχερής, η νοµολογία του 

∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ανέδειξε διάφορα κριτήρια, µε βάση τα οποία 

επιχειρείται η υπαγωγή αµφισβητούµενων παροχών στο υλικό πεδίο εφαρµογής του 

Κανονισµού. Τα κυριότερα από αυτά τα κριτήρια είναι η ύπαρξη αγώγιµου δικαιώµατος του 

δικαιούχου για την απονοµή της παροχής, η υπαγωγή της παροχής στους κλάδους που 

εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού και η ιδιότητα των δικαιούχων ως 

εργαζοµένων (και εξοµοιούµενων προσώπων) που έχουν συµπληρώσει περιόδους ασφάλισης 

κατά τη νοµοθεσία κράτους - µέλους, κατοικούν στο κράτος - µέλος και λαµβάνουν σύνταξη.  

2.5. Κοινωνική ασφάλιση – κόστος και σηµασία για την 

ελληνική οικονοµία 

Βάσει των στατιστικών στοιχείων, οι δαπάνες για κοινωνική προστασία στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση αντιστοιχούσαν το 2002, κατά µέσο όρο, στο 27,7% περίπου του ΑΕΠ (µειώθηκαν 

από 29% το 1993). Αναφορικά µε τις συντάξεις γήρατος και την υγειονοµική περίθαλψη, 

αυτές είναι οι µεγαλύτερες συνιστώσες της κοινωνικής προστασίας στην Ένωση περίπου 2/3 

των συνολικών εξόδων. Στη χώρα µας, το ποσοστό αυτό, που ήταν 25,5% το 1999, αυξήθηκε 

σε 27,1% το 2001 (µόλις λίγο µικρότερο από το µέσο όρο 27,3% της Ε.Ε.25) και 

περιορίσθηκε στο 26,6% το 2002. Οι διαφορές αυτές, που απεικονίζουν τις διαφορές στο 

βιοτικό επίπεδο, είναι ενδεικτικές της ποικιλοµορφίας των εθνικών συστηµάτων κοινωνικής 

προστασίας και των συγκεκριµένων δηµογραφικών, οικονοµικών, κοινωνικών συνθηκών και 

θεσµικών δοµών κάθε χώρας.
37

 

Οι συντάξεις αποτελούν το σηµαντικότερο µέρος των παροχών κοινωνικής προστασίας σε 

όλα τα κράτη µέλη εκτός από την Ιρλανδία. Οι δαπάνες για τις συντάξεις κατά µέσον όρο 

                                                                                                                                                                                                 

επ.), παροχές επιζώντων (άρθρα 44 επ.), παροχές εργατικών ατυχημάτων και επαγγελματικών ασθενειών (άρθρα 52 

επ.), επιδόματα λόγω θανάτου, παροχές ανεργίας (άρθρα 67 επ.) και οικογενειακές παροχές (άρθρα 72 επ.). 
37

 Η Ελλάδα κατέχει τη δεύτερη θέση με τα υψηλότερα ποσοστά αύξησης (+6,4% το χρόνο κατά μέσον όρο), μετά την 

Ιρλανδία (+8,7%), ενώ η Μάλτα (+0,7%) και η Φινλανδία (+0,8%) είχαν τη μικρότερη αύξηση. 
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στην Ευρωπαϊκή Ένωση ανέρχονταν στο 48% των κοινωνικών παροχών το 2002 και στη 

χώρα µας ήταν µόλις λίγο κάτω από το µισό (48,9%). 

Παρά τη σηµαντικότατη αυτή προσπάθεια της ΕΣΥΕ, τα στατιστικά στοιχεία της κοινωνικής 

ασφάλισης, που παρέχουν τα ασφαλιστικά ταµεία και το ∆ηµόσιο, συνεχίζουν να 

παρουσιάζουν σηµαντικά προβλήµατα (π.χ. αριθµός συνταξιούχων είναι ο αριθµός των 

συντάξεων) και η ποιότητά τους δεν είναι ικανοποιητική (π.χ. στο ποσό των κοινωνικών 

πόρων δεν γνωρίζουµε τα επιµέρους ποσά που συµπεριλαµβάνονται). Το ποσοστό των 

συντάξεων προς το ΑΕΠ στην Ε.Ε.25 ήταν 12,5% το 2001 και κατά µισή µονάδα µεγαλύτερο 

(13%) στην Ελλάδα. 

2.5.1. Η εξέλιξη των δαπανών του συνταξιοδοτικού 

συστήµατος 

Στις δεκαετίες 1960 και 1970, το ποσοστό των δαπανών για συντάξεις υστερεί του µέσου 

όρου των χωρών του ΟΟΣΑ. Μετά από την αλµατώδη αύξηση των δαπανών για συντάξεις, 

στις αρχές της δεκαετίας του 1980, το ποσοστό αυτό υπερκαλύπτει το µέσο όρο των χωρών 

του ΟΟΣΑ και συνεχίζει να είναι µεγαλύτερο στη χώρα µας, 13,4% το έτος 2001, ενώ ο 

µέσος όρος των χωρών του ΟΟΣΑ ήταν 8%. 

Το ποσοστό των δαπανών κοινωνικής προστασίας ως προς το ΑΕΠ, παρά τη σηµαντική 

αύξηση των δαπανών για συντάξεις, λόγω υστέρησης των λοιπών κοινωνικών παροχών 

υπολείπεται του µέσου όρου των χωρών του ΟΟΣΑ µέχρι και τα µέσα της δεκαετίας του 

1990, ενώ το 1998 αυξάνεται στο 22,73% του ΑΕΠ και υπερκαλύπτει το µέσο όρο (22,19%) 

του ΟΟΣΑ και συνεχίζει να είναι µεγαλύτερο (Ελλάδα 24,3% και µέσος όρος χωρών ΟΟΣΑ 

20,9%) το έτος 2002. 

Σύµφωνα µε στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδος, παρατηρείται µια 

συνεχής, µακροχρόνια, αλλά όχι οµοιόµορφη στις επιµέρους περιόδους, αύξηση του µεριδίου 

του ΑΕΠ για κύριες και επικουρικές συντάξεις. ∆ηλαδή, στη µεγαλύτερη χρονική περίοδο, οι 

συντάξεις αυξάνονται ταχύτερα από το εθνικό προϊόν.  
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Ασφαλισµένος χωρίς ανήλικα ή ανάπηρα παιδιά, µε 4.500 ηµεροµίσθια, ασφαλισµένος σε µια 

µέση ασφαλιστική κλάση (ενδεικτικά παίρνουµε την 14η κλάση που είναι η πλέον 

πολυπληθής κλάση), που έχει το ελάχιστο όριο ηλικίας συνταξιοδότησης για πλήρη σύνταξη, 

δικαιούται 608 ευρώ το µήνα (383 ευρώ κύρια και 225 επικουρική σύνταξη), δεν δικαιούται 

ΕΚΑΣ, και έχει ένα έστω µικρό κίνητρο να ασφαλισθεί για επιπλέον χρόνια για να εισπράξει 

το επιπλέον 1% (για κάθε 300 ηµέρες ασφάλισης) της σύνταξης που θα έπαιρνε κατά το 

ελάχιστο όριο ηλικίας συνταξιοδότησης.  

Ο ασφαλισµένος όµως, µε τα παραπάνω ίδια χαρακτηριστικά και ίδιες ασφαλιστικές 

προϋποθέσεις, που είναι ασφαλισµένος στην 8η ασφαλιστική κλάση, που αντιστοιχεί στο 

κατώτατο ηµεροµίσθιο, δικαιούται σύνταξη και ΕΚΑΣ 621 ευρώ το µήνα (289 ευρώ κύρια + 

172 επικουρική σύνταξη + 160 ΕΚΑΣ), και δεν έχει κανένα κίνητρο να ασφαλισθεί για 

περισσότερες ηµέρες, αφού η αύξηση της σύνταξης (1% για κάθε 300 ηµέρες ασφάλισης) θα 

συνοδευθεί από αντίστοιχη µείωση του ΕΚΑΣ και το συνολικό ποσό σύνταξης και ΕΚΑΣ δεν 

πρόκειται να αυξηθεί, αντίθετα σε ορισµένες ακραίες περιπτώσεις µπορεί και να µειωθεί. 

Από τα παραπάνω συµπεραίνεται ότι τα µέτρα πολιτικής για αύξηση των εσόδων από 

εισφορές θα πρέπει να στοχεύουν κυρίως στην είσπραξη και όχι στην αύξηση των ποσοστών 

εισφορών, διότι έτσι µόνο δεν θα πληρώσουν περισσότερα αυτοί που ήδη πληρώνουν αρκετά 

και δεν θα δηµιουργηθούν προβλήµατα στην οικονοµική ανάπτυξη, και ότι η ασφαλιστική 

συµπεριφορά των εργαζοµένων θα βελτιωθεί όταν υπάρχουν κίνητρα για ασφάλισή τους σε 

υψηλότερη ασφαλιστική κλάση και για µεγαλύτερο ασφαλιστικό βίο. Τέτοια κίνητρα δεν 

εξασφαλίζει, όπως είδαµε µε το παραπάνω παράδειγµα, το σηµερινό συνταξιοδοτικό µας 

σύστηµα, αλλά µπορεί να τα εξασφαλίσει µόνο ένα περισσότερο ανταποδοτικό σύστηµα, το 

οποίο θα µπορούσε και να περιορίσει πολύ σηµαντικά την εισφοροδιαφυγή. 

2.5.2. Οφειλές του δηµοσίου προς ΙΚΑ 

Η κοινωνικοοικονοµική πολιτική που άσκησαν οι εκάστοτε κυβερνήσεις όσον αφορά τους 

ασφαλισµένους και συνταξιούχους συνήθως δεν χρηµατοδοτήθηκε από έσοδα του κρατικού 

προϋπολογισµού, αλλά επιβάρυνε τα ασφαλιστικά ταµεία. Το 2001, έγινε µια αξιόλογη 

προσπάθεια για να εκτιµηθούν οι οικονοµικές επιβαρύνσεις του ΙΚΑ από τα κατώτατα όρια 
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συντάξεων, από τις συγχωνεύσεις άλλων ταµείων ή κλάδων άλλων ταµείων στο ΙΚΑ, από τις 

ευνοϊκές ασφαλιστικές προϋποθέσεις στους οµογενείς και σε ειδικές κατηγορίες 

ασφαλισµένων (παραπληγικοί, τυφλοί), από τις µειωµένες ασφαλιστικές εισφορές σε ειδικές 

περιοχές (όπως σεισµόπληκτες) και γενικά από µέτρα κοινωνικής πολιτικής που 

χρηµατοδοτήθηκαν από έσοδα του ΙΚΑ. 

Τα ποσά που έχουν δοθεί από το ∆ηµόσιο στον κλάδο κύριας σύνταξης από το 2001 και µετά 

είναι µικρότερα από αυτά που προβλέπονται από τις ισχύουσες διατάξεις. Οι επιχορηγήσεις 

του ∆ηµοσίου προς το ΙΚΑ είναι µικρότερες κατά µέσο όρο από το 1% ετησίως του ΑΕΠ για 

τη χρονική αυτή περίοδο. 

Οι υποχρεώσεις του ∆ηµοσίου προς τον κλάδο ασθένειας του ΙΚΑ από το 2001 και µέχρι 

σήµερα είναι η κρατική εισφορά 3,8% επί των αποδοχών των νεοασφαλιζόµενων από 

1/1/1993, οι οποίοι (από τη Στατιστική Υπηρεσία του ΙΚΑ) εκτιµώνται ότι ανέρχονται στο 

55% του συνόλου (2.120.000) των ασφαλισµένων του ιδρύµατος το έτος 2005. 

Το ∆ηµόσιο δεν έχει καταβάλει εισφορές στον κλάδο ασθένειας του ΙΚΑ για τα έτη 2001 - 

2006. Τα ποσά που οφείλει το ∆ηµόσιο είναι αρκετά µεγάλα. Αναφέρουµε ότι, ενδεικτικά για 

ένα µόνο έτος, το 2005, οι εισφορές του ∆ηµοσίου ανέρχονται σε περίπου 500 εκατ. Ευρώ. 

Εποµένως, το συνολικό ποσό που οφείλει το ∆ηµόσιο στο ΙΚΑ είναι µεγάλο και έπρεπε, 

σύµφωνα και µε τις ισχύουσες διατάξεις, να είχε αποδοθεί. Η εξόφληση των οφειλών του 

∆ηµοσίου στους κλάδους κύριας σύνταξης και ασθένειας είναι αναγκαία για την εύρυθµη 

λειτουργία του ΙΚΑ και γενικά για την ενίσχυση της βιωσιµότητας του συνταξιοδοτικού 

συστήµατος. 

Τα αποθεµατικά των ασφαλιστικών οργανισµών, λόγω του σχετικά χαµηλού επιπέδου 

εισφορών µέχρι το τέλος της δεκαετίας του ’80, δεν ήταν ικανοποιητικά, γι’ αυτό και η 

διαφορά µεταξύ των αποθεµατικών των ασφαλιστικών ταµείων µε την υπάρχουσα διαχείριση 

και των αποθεµατικών µε εναλλακτική διαχείριση στη χρηµαταγορά (τίτλοι σταθερών 

αποδόσεων) δεν αξιολογείται ότι είναι σηµαντική.  
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Σε καµία περίπτωση όµως δεν θεωρείται ότι αποτελεί απάντηση στο τεράστιο χρηµατοδοτικό 

έλλειµµα των ασφαλιστικών ταµείων ούτε µπορεί να επιλύσει το πρόβληµα του ασφαλιστικού 

(όπως αυτό διαµορφώθηκε από τη διαχείριση που υπήρξε µέχρι σήµερα), ακόµη και αν τα 

ταµεία επιτύχουν τις καλύτερες αποδόσεις. Το εισόδηµα από τη διαχείριση της περιουσίας 

αποτελεί όµως εναλλακτική πηγή εσόδων. Η αναµόρφωση λοιπόν του σηµερινού 

γραφειοκρατικού πλαισίου διαχείρισης των αποθεµατικών (στο βαθµό που συµβάλλει στην 

αύξηση των εσόδων διαχρονικά) πρέπει να είναι συστατικό στοιχείο της νέας µορφολογίας 

του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης». 

 

 

 

Κεφάλαιο 3
ο
 

Ιδιωτική ασφάλιση 

3.1. Εισαγωγή 

Ιδιωτική ασφάλιση είναι η ασφάλιση που παρέχεται κατά κανόνα από ιδιωτικούς φορείς και 

διέπεται από διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου. Ο φορέας που την ασκεί είναι η ασφαλιστική 

επιχείρηση µε τη µορφή της ανώνυµης εταιρίας.  

Η ασφαλιστική επιχείρηση συµβάλλεται µε τον ασφαλισµένο για την κατάρτιση της 

ασφαλιστικής σύµβασης. Η αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων διέπει το δίκαιο της 

ιδιωτικής ασφάλισης µε µόνη εξαίρεση τις υποχρεωτικές ασφαλίσεις για την κάλυψη 

ορισµένων κινδύνων µε υψηλό δείκτη διακινδύνευσης. 
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3.2. Ιδιωτική ασφάλιση και συµβάσεις 

3.2.1. Το Ιδιωτικό ∆ιεθνές ∆ίκαιο της σύµβασης ασφάλισης.  

Ο διεθνής χαρακτήρας της ασφαλιστικής σύµβασης είναι έντονος, όταν στην ασφαλιστική 

σχέση υπάρχουν στοιχεία αλλοδαπότητας. Έτσι αν η ασφαλιστική σύµβαση συνδέεται µε 

περισσότερες έννοµες τάξεις, γεννιέται το ερώτηµα ποιας χώρας το δίκαιο θα εφαρµοσθεί 

(Clark, 2002). 

Μετά τη θέση σε ισχύ της Σύµβασης της Ρώµης του 1980 «για το εφαρµοστέο δίκαιο στις 

συµβατικές ενοχές» και του Π.∆. 252/1996, µε το οποίο προσαρµόσθηκε το ελληνικό δίκαιο 

(Ν.∆. 400/1970) στις ρυθµίσεις ιδιωτικού διεθνούς δικαίου των κοινοτικών οδηγιών για την 

ασφάλιση επήλθε σηµαντική αλλαγή στη ρύθµιση της σύµβασης ασφάλισης από το ελληνικό 

ιδιωτικό διεθνές δίκαιο. Προηγουµένως, ο προσδιορισµός του εφαρµοστέου δικαίου στη 

σύµβαση ασφάλισης γινόταν µε βάση το άρθρο 25 ΑΚ. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 25 εδ. 1 ΑΕΙ, αν τα µέρη υποβλήθηκαν ρητά ή σιωπηρά σε ορισµένο 

δίκαιο π.χ. το ελληνικό, τότε η ασφαλιστική σύµβαση ρυθµίζεται από αυτό. Εδώ οι 

συµβαλλόµενοι επιλέγουν εφαρµοστέο δίκαιο ρητά ή σιωπηρά, το δε δικαστήριο δεν 

επιτρέπεται να αναζητήσει την υποθετική βούληση των συµβαλλοµένων. 

Σε περίπτωση έλλειψης επιλογής του εφαρµοστέου δικαίου;, εφαρµόζεται «το δίκαιο που 

αρµόζει στη σύµβαση από το σύνολο των ειδικών συνθηκών» (άρθρο 25 § 1 εδ. 2 ΑΚ). Κατά 

την κρατούσα στη θεωρία άποψη, το δίκαιο αυτό, είναι το δίκαιο της έδρας του ασφαλιστή ή 

το δίκαιο της έδρας του υποκαταστήµατος, αν σε αυτό έχει συναφθεί η σύµβαση. Στη 

νοµολογία έχει επικρατήσει η άποψη του δικαίου του τόπου εκτέλεσης, της lex fori ή του 

τόπου σύναψης της ασφαλιστικής σύµβασης (ως συνδετικού στοιχείου) (Μεταλληνός, 1997; 

Basedow, 2005).  

Το Ιδιωτικό διεθνές δίκαιο της σύµβασης ασφάλισης ρυθµίζουν κυρίως δύο σύνολα κανόνων 

(Clark, 2002): 
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� Η Σύµβαση της Ρώµης του 1980 που τέθηκε σε ισχύ 1.4.1991 «για το εφαρµοστέο 

δίκαιο στις συµβατικές ενοχές», κυρώθηκε από την Ελλάδα µε το Ν. 1792/1988 ως 

διεθνής σύµβαση  (Παπασιώπη – Πασιά, 1998)
38

, στο άρθρο 1 § 3 αυτής εξαιρεί από 

το πεδίο εφαρµογής της τις ασφαλιστικές συµβάσεις που καλύπτουν κινδύνους, οι 

οποίοι εντοπίζονται στο έδαφος των κρατών - µελών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Η 

Σύµβαση της Ρώµης του 1980 εφαρµόζεται για την ανεύρεση του εφαρµοστέου 

δικαίου στις ασφαλιστικές συµβάσεις που καταρτίσθηκαν πριν τις 17/12/09 

(πρωτασφάλιση), και καλύπτουν κινδύνους που δεν βρίσκονται στα εδάφη κρατών - 

µελών της Ε.Ε. Η Σύµβαση δεν εφαρµόζεται στις αντα σφαλιστικές συµβάσεις. Ο 

δικαστής για να προσδιορίσει, αν ένας κίνδυνος εντοπίζεται σε έδαφος κράτους - 

µέλους της Ε.Ε., θα εφαρµόσει το εσωτερικό δίκαιο . Η Σύµβαση της Ρώµης του 1980 

αντικαταστάθηκε ήδη από τον Κανονισµό 593/2008 του ΕΚ και Σ για το εφαρµοστέο 

δίκαιο στις συµβατικές ενοχές (Ρώµη I), ο οποίος εφαρµόζεται ήδη από 17/12/2009 και 

δεσµεύει όλα τα κράτη - µέλη. 

� Το Ν.∆. 400/1970 «για τη λειτουργία της ασφαλιστικής επιχείρησης», όπως 

τροποποιήθηκε από το Π.∆. 252/1996 που εισάγει στο ελληνικό δίκαιο τις κοινοτικές 

Οδηγίες για την ασφάλιση και ειδικότερα τη δεύτερη Οδηγία για την πρωτασφάλιση 

εκτός της ασφάλισης ζωής και τη δεύτερη Οδηγία για την πρωτασφάλιση ζωής. 

Επίσης στο Ν.∆. 400/1970 ενσωµατώθηκαν και οι Οδηγίες τρίτης γενιάς (92/49, 92/96) που 

επέφεραν τροποποιήσεις στα ζητήµατα εφαρµοστέου δικαίου των προηγούµενων Οδηγιών. 

Και οι δύο Οδηγίες β' και γ' γενιάς (88/357 και 90/619) περιέχουν διατάξεις που ρυθµίζουν το 

εφαρµοστέο δίκαιο για συµβάσεις ασφάλισης, που καλύπτουν κινδύνους που βρίσκονται 

εντός των κρατών - µελών της Ε.Ε., εκτός από τις συµβάσεις αντασφάλισης. 

                                                           
38

 Βλ. Οι διατάξεις της Σύµβασης της Ρώµης για τις συµβατικές ενοχές από την 1-4- 1991 που άρχισαν να ισχύουν στην 

Ελλάδα, αντικατέστησαν τους εθνικούς κανόνες σύγκρουσης του κάθε κράτους, όσον αφορά τις συµβάσεις που 

υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής της και έχουν συναφθεί µετά τη θέση της σε ισχύ. Συνεπώς δεν πρέπει να εφαρµόζεται 

το άρθρο 25 ΑΚ αλλά οι εφαρµοστέες διατάξεις της Σ.Ρ. Αντίθετα οι διατάξεις της Σ.Ρ. δεν εµποδίζουν την εφαρµογή 

των ελληνικών κανόνων ιδιωτικού διεθνούς δικαίου όσον αφορά τις αδικοπραξίες (άρθρο 26 ΑΚ), έως ότου βεβαίως 

τεθεί σε εφαρµογή ο Κ. 864/2007 για το εφαρµοστέο δίκαιο στις εξωσυµβατικές ενοχές.. 
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Έτσι, οι κανόνες του ιδιωτικού διεθνούς δικαίου της σύµβασης ασφάλισης (πρωτασφάλισης) 

περιέχονται σήµερα σε τρία είδη πηγών: Κανονισµό (ΕΚ) 593/2008 (Ρώµη I)  Κοινοτικές 

Οδηγίες β' και γ' γενιάς  Ελληνικό ∆ίκαιο (Π.∆. 252/1996). 

Μετά τη θέση σε ισχύ των ως άνω Οδηγιών και την ενσωµάτωσή τους στο ελληνικό 

ασφαλιστικό δίκαιο (Π.∆. 252/1996  19.8.1996), ο εθνικός δικαστής έχει υποχρέωση να 

ερµηνεύσει το άρθρο 25 ΑΚ σύµφωνα µε το κοινοτικό δίκαιο, βεβαίως για τις ασφαλιστικές 

συµβάσεις που καταρτίσθηκαν µετά τη θέση του ως άνω Π.∆. σε ισχύ και δεν εµπίπτουν στο 

πεδίο εφαρµογής τόσο της Σύµβασης της Ρώµης όσο και του Ν.∆. 400/1970. 

3.2.2. Πεδίο εφαρµογής του Ν.∆. 400/1970 

Η εισαγωγή των κανόνων συγκρούσεως των Οδηγιών στο ελληνικό δίκαιο έγινε µε τις 

διατάξεις του άρθρου 4 § 2 στ. Α' και Ζ', § 3 στ. Α' και Β' και § 6 στ. α' Ν.∆. 400/70, όπως 

αυτό τροποποιήθηκε από το άρθρο 7 του Π.∆. 252/1996. Το Ν.∆. 400/1970 αποτελείται από 

κανόνες αναγκαστικού δικαίου και προβλέπει ως γενική ρήτρα στο άρθρο 4 § 1 αυτού, ότι 

κάθε ασφάλιση που συνάπτεται στην Ελλάδα διέπεται από τις διατάξεις αυτού του Ν.∆. 

∆ιακρίνει µεταξύ ασφαλίσεων ζηµιών και ασφαλίσεων ζωής. 

3.2.2.1. Ασφαλίσεις ζηµιών 

Η ασφαλιστική σύµβαση διέπεται από το ελληνικό δίκαιο, όταν ο ασφαλισµένος κίνδυνος 

βρίσκεται στην Ελλάδα, δηλαδή τα περιουσιακά στοιχεία που ασφαλίζονται βρίσκονται στην 

Ελλάδα και ο ασφαλισµένος έχει τη συνήθη διαµονή του ή το κέντρο δραστηριότητάς του 

στην Ελλάδα, ή αν πρόκειται για νοµικό πρόσωπο, την έδρα του στην Ελλάδα. Αυτό 

προκύπτει από τη διάταξη του άρθρου 4 § 2 στ. Α' Ν.∆. 400/1970 και η πληροφορία αυτή 

πρέπει να κοινοποιείται στον ασφαλισµένο µε την υποβολή της αίτησης για ασφάλιση, έτσι 

ώστε να γνωρίζει πριν αποφασίσει την κατάρτιση της σύµβασης, ποιο δίκαιο διέπει την 

σύµβασή του, εφόσον δεν υπάρχει δικαίωµα επιλογής (άρθρο 4 § 2 στ. Η' (ί) Ν.∆. 400/1970). 
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Ως «κέντρο δραστηριότητας» νοείται ο τόπος όπου ο ασφαλισµένος ασκεί τη δραστηριότητα 

µε την οποία συνδέεται η συγκεκριµένη ασφαλιστική σύµβαση. Επιβάλλεται το δίκαιο του 

κράτους - µέλους του κινδύνου. 

Ως «κράτος όπου βρίσκεται ο κίνδυνος» νοείται το κράτος στο οποίο βρίσκεται ένα ακίνητο 

στο οποίο αφορά η ασφάλιση και το περιεχόµενό του, αν καλύπτεται µε την ίδια τη σύµβαση. 

Όσον αφορά τα µεταφορικά µέσα κάθε είδους, ως κράτος όπου βρίσκεται ο κίνδυνος 

λογίζεται το κράτος καταχώρισης, όπου τηρείται το αντίστοιχο µητρώο. 

Στις ασφαλιστικές συµβάσεις από απόσταση, ως τόπος κινδύνου θεωρείται το κράτος από το 

οποίο ο λήπτης της ασφάλισης έστειλε την επιστολή, το φαξ, το µήνυµα ηλεκτρονικού 

ταχυδροµείου κλπ. στο οποίο περιεχόταν η πρόταση ή η αποδοχή για την κατάρτιση της 

ασφαλιστικής σύµβασης. 

∆ικαίωµα επιλογής υπάρχει αν ο ασφαλισµένος κίνδυνος βρίσκεται στην Ελλάδα και ο 

ασφαλισµένος δεν έχει τη συνήθη διαµονή του ή το κέντρο δραστηριότητάς του ή προ 

κειµένου για νοµικό πρόσωπο την έδρα του στην Ελλάδα, το άρθρο 4 § 2 περ. Β' (α) Ν.∆. 

400/1970, επιφυλάσσει στα συµβαλλόµενα µέρη το δικαίωµα ετπ λογής µεταξύ είτε του 

ελληνικού δικαίου ως δίκαιο του τόπου του κινδύνου είτε του δικαίου του κράτους - µέλους, 

στο οποίο ο ασφαλισµένος έχει τη συνήθη διαµονή του ή το κέντρο της δραστηριότητας ή της 

έδρας του. Και σε αυτήν την περίπτωση απαραίτητη προϋπόθεση αποτελεί ο τόπος του 

κινδύνου να είναι η Ελλάδα. Για την υπαγωγή της σύµβασης σε ένα από τα οριζόµενα ως άνω 

δίκαια, απαιτείται συµφωνία υπαγωγής των συµβαλλοµένων µερών. 

Το ίδιο δικαίωµα επιλογής δίδεται και στην αντίθετη περίπτωση, όταν ο ασφαλισµένος έχει τη 

συνήθη διαµονή του ή το κέντρο δραστηριοτήτων του ή την έδρα του, για τα νοµικά 

πρόσωπα, στην Ελλάδα, ο δε κίνδυνος βρίσκεται σε άλλο κράτος - µέλος. Και σε αυτήν την 

περίπτωση απαιτείται συµφωνία υπαγωγής είτε στο ελληνικό δίκαιο, του τόπου διαµονής του 

ασφαλισµένου, είτε στο δίκαιο κράτους - µέλους όπου βρίσκεται ο κίνδυνος (άρθρο 4 § 2 στ. 

Β' (β) Ν.∆. 400/1970). 

Όταν ο ασφαλισµένος ασκεί εµπορική ή βιοµηχανική δραστηριότητα ή ελεύθερο επάγγελµα 

και η ασφαλιστική σύµβαση καλύπτει περισσότερους κινδύνους που σχετίζονται µε τις 
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δραστηριότητές του, που βρίσκονται στην Ελλάδα και σε ένα από τα κράτη - µέλη της Ε.Ε. 

και του Ε.Ο.Χ., τότε, τα συµβαλλόµενα µέρη µπορούν να επιλέξουν ως εφαρµοστέο για τη 

σύµβαση στο σύνολό της δίκαιο, είτε το δίκαιο οποιουδήποτε από τα κράτη - µέλη όπου 

εντοπίζονται οι κίνδυνοι, είτε το δίκαιο του κράτους - µέλους, όπου ο ασφαλισµένος έχει τη 

συνήθη διαµονή του ή το κέντρο δραστηριότητάς του (άρθρο 4 § 2 στ. Γ' Ν.∆. 400/1970). 

Σε περίπτωση που ο ασφαλισµένος κίνδυνος βρίσκεται στην Ελλάδα και οι παραπάνω 

αναφερόµενες καλύψεις ζηµιών περιορίζονται µόνον σε κάλυψη ζηµιογόνων περιστατικών, τα 

οποία µπορούν να επέλθουν σε άλλο κράτος - µέλος της Ε.Ε. και του Ε.Ο.Χ., τότε οι 

συµβαλλόµενοι µπορούν να επιλέξουν ως εφαρµοστέο δίκαιο, αυτό του κράτους - µέλους στο 

οποίο θα επέλθει η ζηµία (άρθρο 4 § 2 στ. ∆' Ν.∆. 400/1970). Στη συγκεκριµένη περίπτωση, 

το συνδετικό στοιχείο του τόπου των ζηµιογόνων περιστατικών χρησιµοποιείται για να 

περιορισθεί ο αριθµός των δικαίων που θα µπορούσαν να επιλεγούν, µετά την 

πραγµατοποίηση του ασφαλισµένου κινδύνου, πάντα στο πλαίσιο της Ε.Ε. και του Ε.Ο.Χ. 

Ελεύθερη επιλογή εφαρµοστέου δικαίου καθιερώνει η διάταξη του άρθρου 4 § 2 στ. Ε' Ν.∆. 

400/1970 για τις ασφαλίσεις των µεγάλων κινδύνων του άρθρου 13 § 3 Ν.∆. 400/1970 (π.χ. 

ασφάλιση πλοίων και αεροσκαφών). Στην περίπτωση αυτή ο ασφαλιστής δεν είναι 

υποχρεωµένος να κοινοποιήσει τις σχετικές µε το εφαρµοστέο δίκαιο πληροφορίες στον 

ασφαλισµένο (άρθρο 4 § 2 στ. Η' Ν.∆. 400/1970). 

Υπέρ του ασφαλισµένου καταναλωτή είναι η διάταξη του άρθρου 4 §2 στ. Ζ' Ν.∆. 400/1970, 

η οποία απαιτεί όπως η συµφωνία για την επιλογή του εφαρµοστέου δικαίου να είναι ρητή και 

να προκύπτει µε σαφήνεια από τους γενικούς όρους της ασφαλιστικής σύµβασης ή έµµεσα 

από τις περιστάσεις. 

Αν δεν αναγράφεται το εφαρµοστέο δίκαιο στους όρους της ασφαλιστικής σύµβασης και δεν 

προκύπτει από τις περιστάσεις, ούτε έχει γίνει επιλογή από τα συµβαλλόµενα µέρη, τότε η 

ασφαλιστική σύµβαση θα διέπεται από το δίκαιο της χώρας µε την οποία παρουσιάζει 

στενότερη συνάφεια πε ριοριζόµενη µεταξύ των χωρών που λαµβάνονται υπόψη στις 

προηγούµενες διατάξεις (άρθρο 4 § 2 στ. Ζ' εδ. 2 Ν.∆. 400/1970). 
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Κρίσιµος χρόνος για τον ως άνω προσδιορισµό αποτελεί ο χρόνος σύναψης της σύµβασης. 

Τεκµαίρεται ότι η ασφαλιστική σύµβαση έχει στενότερη συνάφεια µε το δίκαιο του κράτους 

του κινδύνου. Το τεκµήριο όµως αυτό είναι µαχητό και µπορεί να ανατραπεί, αν αποδειχθεί 

στο δικαστήριο, ότι η σύµβαση ασφάλισης συνδέεται στενότερα µε κάποιο άλλο από τα 

δίκαια που µπορούν να επιλεγούν. 

Σε κάθε περίπτωση υποχρεωτικής ασφάλισης που επιβάλλεται από τον ελληνικό νόµο, 

εφαρµοστέο δίκαιο στην ασφαλιστική σύµβαση είναι το ελληνικό, ως το δίκαιο της χώρας 

που επιβάλλει την υποχρέωση (άρθρο 4 § 6 (στ. Α') Ν.∆. 400/1970). Εάν υπάρχει σύγκρουση 

µεταξύ του δικαίου του κράτους - µέλους όπου βρίσκεται ο κίνδυνος και του ελληνικού 

δικαίου, υπερισχύει το ελληνικό δίκαιο. 

Από το άρθρο 6 § 3 (α) Κ.Ν. 489/1976 προκύπτει ότι εφαρµοστέο δίκαιο που διέπει τη σχέση 

ασφαλιστή - ζηµιωθέντος τρίτου ως προς την ευθύνη του ασφαλιστή από αυτοκινητιστικά 

ατυχήµατα στην Ε.Ε., περιλαµβανόµενου και του χρόνου παραµονής σε άλλα κράτη - µέλη, 

βάσει ενιαίου ασφαλίστρου, ορίζεται είτε το δίκαιο του κράτους του ατυχήµατος που 

επιβάλλει τις υποχρεωτικές καλύψεις είτε το δίκαιο της χώρας που επιβάλλει την υποχρέωση 

ασφάλισης, δηλ. την υποχρεωτική κάλυψη που προβλέπεται από την ελληνική νοµοθεσία, 

όταν αυτή είναι υψηλότερη. Εφαρµόζεται δε εκείνο από τα δύο δίκαια που περιέχει 

ευνοϊκότερη ρύθµιση για τον ζηµιωθέντα τρίτο. 

3.2.2.2. Ασφαλίσεις ζωής 

Στο πλαίσιο εφαρµογής του Ν.∆. 400/1970 για τον προσδιορισµό του 125 εφαρµοστέου 

δικαίου στις ασφαλιστικές συµβάσεις, το άρθρο 4 § 3 (στ. Α' και Β') ορίζει το εφαρµοστέο 

δίκαιο στις ασφαλίσεις ζωής, όπως αυτές ορίζονται στο άρθρο 13 § 2 του Ν.∆. 400/1970, 

όπου όµως συµπεριλαµβάνονται και οι ασφαλίσεις ασθένειας και ατυχήµατος. 

Έτσι, αν ο αντισυµβαλλόµενος έχει τον τόπο συνήθους διαµονής του ή προκειµένου για 

νοµικό πρόσωπο την εγκατάστασή του στην Ελλάδα, η ασφαλιστική σύµβαση διέπεται από το 

ελληνικό δίκαιο (άρθρο 4 § 3 στ. Α'). Ως εγκατάσταση νοείται η έδρα, πρακτορείο ή 

υποκατάστηµα επιχείρησης (άρθρο 2α (στ. Ε') Ν.∆. 400/1970).  
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Αντίθετα, αν ο αντισυµβαλλόµενος του ασφαλιστή είναι Έλληνας υπήκοος, έχει όµως τον 

τόπο συνήθους διαµονής σε άλλο κράτος - µέλος, η ασφαλιστική σύµβαση µπορεί να υπαχθεί 

είτε στο ελληνικό δίκαιο είτε στο δίκαιο του κράτους - µέλους, όπου έχει τη συνήθη διαµονή 

του (άρθρο 4 § 3 (στ. Β') Ν.∆. 400/1970). Επίσης, αν ο αντισυµβαλλόµενος είναι υπήκοος 

άλλου κράτους µέλους και έχει τόπο συνήθους διαµονής στην Ελλάδα, υπάρχει δικαίωµα 

επιλογής µεταξύ του δικαίου του κράτους - µέλους του οποίου έχει την υπηκοότητα και του 

ελληνικού δικαίου (άρθρο 4 § 3 (στ. Β' 2) Ν.∆. 400/1970). 

Ο νοµοθέτης παραλείπει να ρυθµίζει ζητήµατα που έχουν να κάνουν µε τόπο διαµονής σε 

τρίτη χώρα, πλην της Ε.Ε. Το ζήτηµα αυτό ρυθµίζει πλέον ο Κανονισµός Ρώµη I για τις 

συµβατικές ενοχές (Clark, 2002). 

Όλα όσα αναφέρθηκαν παραπάνω για τον προσδιορισµό ή την επιλογή του εφαρµοστέου 

δικαίου, δεν πρέπει να θίγουν την εφαρµογή από τα δικαστήρια των αναγκαστικού δικαίου 

διατάξεων της ελληνικής νοµοθεσίας. 

Και τούτο ανεξάρτητα από το εφαρµοστέο στην ασφαλιστική σύµβαση δίκαιο (άρθρο 4 § 4 

Ν.∆. 400/1970). Έτσι, κανένας κανόνας αλλοδαπού δικαίου δεν µπορεί να παρακάµψει τις 

αναγκαστικού δικαίου διατάξεις του άρθρου 33 § 1 Ασφ.Ν. 

Ως προς το δίκαιο που διέπει ειδικά θέµατα, όπως είναι ο τύπος της ασφαλιστικής σύµβασης, 

εφαρµόζεται το άρθρο 11 ΑΚ, όπως και για θέµατα που αφορούν τη δικαιοπρακτική 

ικανότητα των µερών, την αντιπροσωπευτική εξουσία τους, όπου εφαρµόζονται οι ρυθµίσεις 

για τις κοινές ενοχικές συµβάσεις. 

3.3. Ιδιωτική ασφάλιση στο Ενωσιακό δίκαιο 

3.3.1. Η ευρωπαϊκή ασφαλιστική σύµβαση 

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 καταβάλλονται προσπάθειες εναρµόνισης του δικαίου 

της ασφαλιστικής σύµβασης µεταξύ των κρατών - µελών της Ε.Ε. Η Επιτροπή της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης υπέβαλε στο Συµβούλιο Υπουργών το από 10.7.1979 Σχέδιο οδηγίας για 
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την ασφαλιστική σύµβαση, το οποίο τροποποιήθηκε αργότερα το 1985. Σκοπός της Οδηγίας 

ήταν να υιοθετηθούν κοινές γενικές αρχές στο δίκαιο της ασφαλιστικής σύµβασης που 

αφορούν µόνον καταναλωτικές ασφαλίσεις µεταξύ των κρατών - µελών, δίδοντας έµφαση 

στην προστασία του ασφαλισµένου ως καταναλωτή. 

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ), σε γνωµοδότησή της προς τα 

όργανα της Ε.Ε. το ∆εκέµβριο του 2004, πρότεινε τη δηµιουργία ευρωπαϊκής ασφαλιστικής 

σύµβασης, η οποία θα δηµιουργεί ένα ελάχιστο περιεχόµενο ρυθµίσεων και προστασίας του 

ασφαλισµένου υποχρεωτικά για τα κράτη - µέλη, διότι µόνο έτσι, πιστεύεται, ότι θα 

δηµιουργηθεί µια πραγµατικά ενιαία ασφαλιστική αγορά. Ωστόσο, το ζήτηµα είναι δυσχερές 

για τη σύγκληση των εθνικών νοµοθεσιών των κρατών - µελών, σε ουσιαστικού δικαίου 

θέµατα καθώς και ο τρόπος ενοποίησης αυτών (Ρόκα, 2005). 

Επίσης, από το 1999 ξεκίνησε επιστηµονική πρωτοβουλία για τη σύνταξη ενός «σχεδίου 

προτύπουνόµου» για την ευρωπαϊκή ασφαλιστική σύµβαση («Restatement of European 

insurance contract law»)  (Μπανάκα, 2005). 

3.3.2. Ενιαία ασφαλιστική αγορά 

Τη βάση για τη δηµιουργία της «ενιαίας ασφαλιστικής αγοράς» στον τοµέα της ασφάλισης 

αποτελούν αφενός µεν διατάξεις του πρωτογενούς κοινοτικού δικαίου, αφετέρου κανόνες του 

δευτερογενούς κοινοτικού ασφαλιστικού δικαίου. Σε ό,τι αφορά το πρωτογενές κοινοτικό 

δίκαιο, καθοριστικό ρόλο έχουν δύο από τις κοινοτικές ελευθερίες (Clark, 2002):  

� η ελευθερία εγκατάστασης (άρθρο 43 επ. Συνθ.ΕΚ, πρώην 5258 Συνθ.ΕΚ και  

� η ελευθερία παροχής υπηρεσιών (άρθρο 49 επ. Συνθ.ΕΚ πρώην 5966 Συνθ.ΕΚ). 

Από τους κανόνες του παράγωγου κοινοτικού δικαίου (οδηγίες, κανονισµοί, αποφάσεις) 

επιλέγεται κατά κανόνα στο ασφαλιστικό δίκαιο, η Οδηγία που αποσκοπεί στην εναρµόνιση 

των εθνικών δικαίων. 
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3.3.2.1.  Πρωτογενές δίκαιο 

Η ελευθερία εγκατάστασης (άρθρο 43 επ. Συνθ.ΕΚ) παρέχει το δικαίωµα σε µία ασφαλιστική 

επιχείρηση που έχει την κεντρική της διεύθυνση, σ’ ένα κράτος - µέλος να λειτουργήσει σε 

άλλο κράτος - µέλος µε την ίδρυση πρακτορείου ή υποκαταστήµατος (Clark, 2002). Η 

ελευθερία εγκατάστασης υλοποιήθηκε µε την έκδοση των Οδηγιών πρώτης γενιάς 73/239 για 

τις ασφαλίσεις ζηµιών και 79/267 για τις ασφαλίσεις ζωής. Προς τις Οδηγίες αυτές το Ν.∆. 

400/1970 προσαρµόσθηκε µε το Π.∆. 118/1985. 

Η ελευθερία παροχής υπηρεσιών (άρθρο 49 επ. Συνθ.ΕΚ) παρέχει το δικαίωµα σε µία 

ασφαλιστική επιχείρηση που είναι εγκατεστηµένη σε ένα κράτος - µέλος να παρέχει τις 

υπηρεσίες της σε ένα άλλο κράτος - µέλος χωρίς να είναι εγκατεστηµένη σε αυτό µε 

πρακτορείο ή υποκατάστηµα. Η ελευθερία παροχής υπηρεσιών, στις οποίες 

συµπεριλαµβάνονται οι ασφαλιστικές υπηρεσίες όλων των κλάδων ζηµιών και ζωής (από 

κοινού µε τις τραπεζικές υπηρεσίες, ως τµήµα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών), 

υλοποιήθηκε µε την έκδοση της Οδηγίας δεύτερης γενιάς 88/357 για τις ασφαλίσεις ζηµιών 

και 90/619 του Συµβουλίου της Ε.Ε. για τις ασφαλίσεις ζωής. 

Οι ελευθερίες εγκατάστασης και ελεύθερης παροχής υπηρεσιών (Τζιώνα, 2003; Baumann, 

1996) συνέβαλαν στη δηµιουργία ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς στο χώρο των ασφαλιστικών 

υπηρεσιών προσφέροντας πλεονεκτήµατα σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη. Στις ασφαλιστικές 

επιχειρήσεις και στους ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές δηµιουργεί µια ενιαία µεγάλη 

κοινοτική αγορά για να δραστηριοποιηθούν, παρέχοντες υπηρεσίες µε κανόνες υγιούς 

ανταγωνισµού, χωρίς εµπόδια εγκατάστασης σε οποιοδήποτε κράτος - µέλος. 

Στους ασφαλισµένους - καταναλωτές δίδει τη δυνατότητα να επιλέξουν την ασφαλιστική 

επιχείρηση που προσφέρει τις καλύτερες υπηρεσίες και την πλέον φερέγγυα στον ευρύτερο 

κοινοτικό χώρο και να επιλέξουν τους όρους ασφάλισής τους. 
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3.3.2.2. Παράγωγο κοινοτικό δίκαιο 

Οι κοινοτικές οδηγίες στο χώρο της ασφάλισης συγκεκριµενοποιούν την επιταγή του 

πρωτογενούς δικαίου για τη δηµιουργία µιας ενιαίας ασφαλιστικής αγοράς και εναρµονίζουν 

το ουσιαστικό ασφαλιστικό δίκαιο. Για λόγους συστηµατικής εξέτασης µπορούν να 

διακριθούν σε τρεις «γενιές» µε κριτήριο το χρόνο θέσπισής τους και το κύριο αντικείµενό 

τους. 

Κάθε γενιά οδηγιών περιέχει µία οδηγία για την πρωτασφάλιση εκτός από την ασφάλιση 

ζωής, δηλ. ασφάλιση ζηµιών, µία οδηγία για την ασφάλιση ζωής και µία σειρά από οδηγίες 

που αφορούν εξειδικευµένους ασφαλιστικούς κλάδους. Η πρώτη γενιά των οδηγιών σκοπό 

έχει την υλοποίηση της ελεύθερης εγκατάστασης των ασφαλιστικών επιχειρήσεων, η δεύτερη 

γενιά την υλοποίηση της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών και η τρίτη γενιά την καθιέρωση του 

συστήµατος ενιαίας άδειας. 

Οι βασικότερες οδηγίες αυτής της τάξης είναι τρεις. Η πρώτη Οδηγία 73/239/ΕΟΚ που 

αναφέρεται στην πρωτασφάλιση εκτός της ασφάλισης ζωής, σκοπό έχει να εναρµονίσει τους 

κανόνες των εθνικών νοµοθεσιών σχετικά µε την ελευθερία εγκατάστασης των ασφαλιστικών 

επιχειρήσεων σε άλλα κράτη - µέλη. Η δεύτερη Οδηγία 73/240/ΕΟΚ που αναφέρεται επίσης 

στην πρωτασφάλιση εκτός της ασφάλισης ζωής (ζηµιών) αποσκοπεί στην κατάργηση των 

περιορισµών στο δικαίωµα εγκατάστασης. Η τρίτη Οδηγία 79/267/ΕΟΚ αναφέρεται στις 

πρωτασφαλίσεις ζωής και αποσκοπεί τόσο στην εναρµόνιση της νοµοθεσίας των 

ασφαλιστικών επιχειρήσεων όσο και στην ελευθερία εγκατάστασης. 

Στις ως άνω οδηγίες η ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 400/1970) προσαρµόσθηκε µε το Π.∆. 

118/1985.Λοιπές ασφαλιστικές οδηγίες που αφορούν άλλα ειδικά θέµατα είναι: 

� Οδηγία 84/641/ΕΟΚ για την τουριστική βοήθεια προς την οποία η Ελλάδα 

προσαρµόσθηκε µε το Π.∆. 103/1990 και 

� Οδηγία 87/344/ΕΟΚ για την ασφάλιση νοµικής προστασίας, προς την οποία η Ελλάδα 

προσαρµόσθηκε µε το Π.∆. 459/1990. 
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Οι οδηγίες δεύτερης γενιάς θεσπίσθηκαν για την επιδίωξη της ολοκλήρωσης της ενιαίας 

αγοράς σύµφωνα µε την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη και αποβλέπουν στην προστασία της 

ελευθερίας παροχής υπηρεσιών. Βασικότερες οδηγίες είναι η δεύτερη Οδηγία 88/357 για την 

πρωτασφάλιση εκτός της ασφάλισης ζωής (ζηµιών) και η δεύτερη Οδηγία 90/619 για την 

πρωτασφάλιση ζωής. 

Και οι δύο αυτές Οδηγίες σκοπό έχουν να διευκολύνουν τις ασφαλιστικές επιχειρήσεις που 

έχουν την έδρα τους στην Κοινότητα να παρέχουν υπηρεσίες εντός των κρατών - µελών της 

Ε.Ε., έτσι ώστε οι ασφαλισµένοι να µπορούν να απευθύνονται σε ασφαλιστές που είναι 

εγκατεστηµένοι και σε άλλα κράτη - µέλη πλην εκείνων που βρίσκονται στη χώρα τους. 

Η Οδηγία που αφορά στις ασφαλίσεις ζηµιών διακρίνει µεταξύ «µεγάλων κινδύνων» που 

αφορούν κυρίως βιοµηχανικούς κινδύνους, κινδύνους µεταφοράς, πιστώσεων ή εγγυήσεων 

κλπ. και «µαζικών κινδύνων» που έχουν σχέση µε ιδιώτες και µικρές επιχειρήσεις (Clark, 

2002). Η διαφοροποίηση εστιάζεται στο κριτήριο ελέγχου της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, 

το οποίο στους µεγάλους κινδύνους διατηρεί η χώρα καταγωγής της ασφαλιστικής 

επιχείρησης και στους µαζικούς κινδύνους διατηρεί η χώρα υποδοχής. 

Αντίστοιχα η δεύτερη Οδηγία για την ασφάλιση ζωής µε σκοπό την 151 άσκηση της 

ελεύθερης παροχής υπηρεσιών χωρίς προηγούµενη εγκατάσταση, διακρίνει µεταξύ δύο 

περιπτώσεων:  

� όταν η ασφαλιστική επιχείρηση αναζητεί πελάτες σε άλλο κράτος - µέλος, 

εφαρµόζονται οι κανόνες εποπτείας του κράτους - µέλους υποδοχής και  

� όταν ο υποψήφιος να ασφαλισθεί αναζητεί ασφαλιστή σε άλλο κράτος - µέλος 

εφαρµόζονται οι κανόνες εποπτείας του κράτους καταγωγής, δηλαδή όπου η έδρα της 

ασφαλιστικής επιχείρησης που αναλαµβάνει να καλύψει την ασφαλιστική υποχρέωση. 

Η τελευταία αυτή Οδηγία εισήγαγε επίσης ρυθµίσεις που αφορούν την προστασία του 

ασφαλισµένου. 

Οι Οδηγίες της δεύτερης γενιάς µαζί µε αυτές που ακολούθησαν της τρίτης γενιάς, 

προσαρµόσθηκαν στην ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 400/1970) µε το Π.∆. 252/1996. 
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Οι Οδηγίες τρίτης γενιάς ή Τρίτη Οδηγία είναι οι πλέον σηµαντικές διότι προχωρούν 152 

ακόµη περισσότερο από τις δύο προηγούµενες τόσο στο ζήτηµα της ελευθερίας εγκατάστασης 

όσο και στο ζήτηµα της ελευθερίας παροχής υπηρεσιών, αλλά θεσπίζουν και το βασικότερο 

όλων σύστηµα της ενιαίας άδειας σε συνδυασµό µε την αρχή του ελέγχου του κράτους - 

µέλους καταγωγής (έδρα της ασφαλιστικής επιχείρησης). Πρόκειται για την Τρίτη Οδηγία 

92/49 ΕΟΚ που αφορά τις πρωτασφαλίσεις εκτός της ασφάλισης ζωής (δηλ. ζηµιών) και την 

Τρίτη Οδηγία 92/96/ΕΟΚ που αφορά τις ασφαλίσεις ζωής. 

Οι ως άνω Οδηγίες καθιέρωσαν επίσης την αρχή της τιµολογιακής ελευθερίας των 

επιχειρήσεων καθώς και την κατάργηση των προηγούµενων (προληπτικών) ή συστηµατικών 

ελέγχων όσον αφορά τις τιµές και τους συµβατικούς γενικούς όρους των ασφαλιστηρίων, από 

τις εποπτικές αρχές των κρατών - µελών. Οι Οδηγίες της τρίτης γενιάς προσαρµόσθηκαν στην 

ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 400/1970) µε το Π.∆. 252/1996 και το Π.∆. 159/1998. 

Τέλος µε την Οδηγία 2002/83/ΕΚ επιδιώχθηκε η ενοποίηση όλων των οδηγιών για την 

ασφάλιση ζωής και µαζί µε τις οδηγίες 73/239 και 92/49/ ΕΟΚ τροποποιήθηκαν από την 

Οδηγία 2005/1/ΕΚ λόγω της δηµιουργίας νέων εποπτικών αρχών (διαδικασία Lamfalussy) 

Οι οδηγίες που αφορούν την υποχρεωτική ασφάλιση αστικής ευθύνης από την κυκλοφορία 

αυτοκινήτων, αν και η ασφάλιση αστικής ευθύνης από αυτοκινητικά ατυχήµατα ανήκει στις 

ασφαλίσεις ζηµιών, από απόψεως κοινοτικού δικαίου αντιµετωπίζεται ξεχωριστά λόγω της 

ιδιαιτερότητας της υποχρέωσης σύναψης αυτής της ασφάλισης και της ανάγκης προστασίας 

των τρίτων θυµάτων των τροχών. Πέντε είναι οι βασικές οδηγίες: 

� Πρώτη Οδηγία 72/166/ΕΟΚ που έχει ως σκοπό την προσέγγιση των νοµοθεσιών των 

κρατών - µελών σχετικά µε την ασφάλιση αστικής ευθύνης από την κυκλοφορία 

αυτοκινήτων και τον έλεγχο υποχρέωσης προς ασφάλιση. Προσαρµογή µε το Π.∆. 

1019/1985. 

� Τρίτη Οδηγία 90/232/ΕΟΚ που αφορά την ασφάλιση ευθύνης από αυ τοκινητικά 

ατυχήµατα. Η ελληνική νοµοθεσία προσαρµόσθηκε σε αυτήν µε το Π.∆. 314/1993 και 

µε τροποποίηση του Κ.Ν. 489/1976. 
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� ∆εύτερη Οδηγία 84/5/ΕΟΚ που αφορά την ασφάλιση ευθύνης από αυ τοκινητικά 

ατυχήµατα. Η ελληνική νοµοθεσία προσαρµόσθηκε σε αυτήν µε το Π.∆. 264/1991, µε 

τροποποίηση του Κ.Ν. 489/1976. 

Οι τρεις αυτές οδηγίες υπήρξαν καθοριστικές για τη θέσπιση της υποχρεωτικής ασφάλισης 

αστικής ευθύνης σε περίπτωση αυτοκινητικών ατυχηµάτων, καθορίσθηκαν ελάχιστα ποσά 

κάλυψης, ιδρύθηκε το Επικουρικό Κεφάλαιο για τα ανασφάλιστα και άγνωστα αυτοκίνητα 

και το Γραφείο ∆ιεθνούς Ασφάλισης και διευρύνθηκε ο αριθµός των θυµάτων που 

καλύπτονταν, όπως µε τους συγγενείς που επιβαίνουν στο ζηµιογόνο αυτοκίνητο. 

Τέταρτη είναι η Οδηγία 200Θ/26/ΕΟΚ που αφορά τη θέσπιση ειδικών διατάξεων σχετικά µε 

το δικαίωµα αποζηµίωσης των ζηµιωθέντων τρίτων για οποιαδήποτε ζηµία ή σωµατική βλάβη 

υποστούν, λόγω αυτοκινητικού ατυχήµατος που συνέβη σε κράτος - µέλος εκτός του κράτους 

- µέλους διαµονής των. Επίσης η Οδηγία προβλέπει τη δηµιουργία τριών φορέων: ήτοι τον 

αντιπρόσωπο για τον διακανονισµό ζηµιών που πρέπει να διορίσει σε κάθε κράτος - µέλος 

κάθε ασφαλιστική επιχείρηση, τον «Οργανισµό Αποζηµιώσεως» που παρεµβαίνει σε 

περιπτώσεις που έχει αρµοδιότητα το Γραφείο ∆ιεθνούς Ασφάλισης και το «Κέντρο 

Πληροφοριών» αρµόδιο να παρέχει πληροφορίες στους ζηµιωθέντες, για ζηµία από τροχαία 

ατυχήµατα που συνέβησαν σε άλλο κράτος - µέλος. Η ελληνική νοµοθεσία προσαρµόσθηκε 

στην τέταρτη Οδηγία µε το Π.∆. 10/2003.  

Πέµπτη είναι η Οδηγία 2005/14/ΕΚ, η οποία τροποποιεί τις τέσσερις προηγούµενες, 

εισάγοντας ρυθµίσεις προς το συµφέρον του ζηµιωθέντος τρίτου. Αναπροσαρµόζει σταδιακά 

από 1 Ιουνίου 2009 έως 1 Ιουνίου 2012 τα ελάχιστα ποσά ασφαλιστικής κάλυψης σε 

περίπτωση σωµατικής βλάβης, τουλάχιστον 1.000.000 ευρώ ανά θύµα και σε περίπτωση 

υλικών ζηµιών σταδιακά τουλάχιστον σε 1.000.000 ευρώ για κάθε αξίωση, ανεξάρτητα από 

τον αριθµό των θυµάτων . 

∆ιευρύνει την υποχρέωση αποζηµίωσης από τους οργανισµούς αποζηµίωσης που 

καθιερώνονται από τη δεύτερη και τέταρτη Οδηγία και επεκτείνει την ασφαλιστική κάλυψη 

στους επιβάτες του οχήµατος που γνωρίζουν ή οφείλουν να γνωρίζουν, ότι ο οδηγός του 

τελούσε υπό την επήρεια οινοπνεύµατος ή άλλης τοξικής ουσίας, κατά το χρόνο του 
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ατυχήµατος. Η ελληνική νοµοθεσία προσαρµόσθηκε προς την πέµπτη Οδηγία µε το Ν. 

3746/2009. 

Οδηγία 84/641/ΕΟΚ για την τουριστική βοήθεια, η οποία ανήκει, ως 156 ήδη ειπώθηκε, στις 

οδηγίες της πρώτης γενιάς και προσαρµόσθηκε στην ελληνική νοµοθεσία µε το Π.∆. 

103/1990. Η παροχή τουριστικής βοήθειας, γνωστή ως οδική βοήθεια, συνίσταται στην 

ανάληψη, έναντι καταβολής ασφαλίστρου, της υποχρέωσης άµεσης παροχής βοήθειας στο 

δικαιούχο σύµβασης βοήθειας. 

Οδηγία 91/674/ΕΟΚ για τους ετήσιους και τους ενοποιηµένους λογαριασµούς των 

ασφαλιστικών επιχειρήσεων, η οποία προσαρµόσθηκε στην ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 

400/1970) µε το Π.∆. 169/2000 και ακολούθως τροποποιήθηκε πρόσφατα µε την Οδηγία 

2006/46/ΕΚ. Η Οδηγία αυτή εναρµονίζει τους κανόνες, σχετικά µε την εµφάνιση του 

ισολογισµού και του λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσεων, καθώς και τις µεθόδους 

εγγραφής και προσδιορισµού των µεγεθών, ώστε να εξασφαλίζεται η διαφάνεια της 

οικονοµικής κατάστασης της ασφαλιστικής επιχείρησης. 

Οδηγία 98/78/ΕΚ σχετικά µε την συµπληρωµατική εποπτεία ασφαλιστικών επιχειρήσεων στο 

πλαίσιο ενός ασφαλιστικού οµίλου, προς την οποία η ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 400/1970) 

προσαρµόσθηκε µε το Π.∆. 288/2002. Η Οδηγία αυτή τροποποιήθηκε πρόσφατα από την 

Οδηγία 2003/51/ΕΚ. Με την Οδηγία αυτή προβλέπεται υποχρέωση συµπληρωµατικής 

κρατικής εποπτείας επί των ασφαλιστικών επιχειρήσεων, στις οποίες δεν προβλεπόταν ειδική 

εποπτεία, µε σκοπό οι αποφάσεις των εθνικών εποπτικών αρχών των κρατών της Ε.Ε. σχετικά 

µε την οικονοµική κατάσταση των επιχειρήσεων αυτών να βασίζεται σε πιο υγιείς βάσεις, 

προς το συµφέρον των ασφαλισµένων. 

Οδηγία 2001/17/ΕΚ για την εξυγίανση και την εκκαθάριση των ασφαλιστικών επιχειρήσεων 

προς την οποία η ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 400/ 1970) προσαρµόσθηκε µε το Π.∆. 332/2003. 

Η Οδηγία αυτή σκοπό έχει την εξασφάλιση της αµοιβαίας αναγνώρισης µεταξύ των κρατών - 

µελών των µέτρων εξυγίανσης που λαµβάνονται σε κάποιο κράτος - µέλος και των 

διαδικασιών εκκαθάρισης που ανοίγονται σε κάποιο κράτος - µέλος. Επίσης περιλαµβάνει 

διατάξεις για το συντονισµό των αρµοδίων αρχών µεταξύ των κρατών - µελών καθώς και 
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διατάξεις εφαρµοστέου δικαίου στις διασυνοριακές περιπτώσεις έναρξης των ως άνω 

διαδικασιών. 

Οδηγία 2002/87/ΕΚ η οποία θέτει κανόνες για την προληπτική συµπληρωµατική εποπτεία 

πιστωτικών ιδρυµάτων, ασφαλιστικών επιχειρήσεων και επιχειρήσεων επενδύσεων 

χρηµατοπιστωτικού οµίλου ετερογενών δραστηριοτήτων. Η ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 

400/1970) προσαρµόσθηκε προς την Οδηγία µε το Ν. 3455/2006. 

Οδηγία 2002/65/ΕΚ σχετικά µε την εξ αποστάσεως εµπορία χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών 

προς τους καταναλωτές. Η ελληνική νοµοθεσία (Ν.∆. 400/1970) προσαρµόσθηκε προς την 

Οδηγία αυτή µε την Υ.Α. Ζ1629/2005 µε την οποία προστέθηκε άρθρο 4α στο Ν. 2251/1994 

για την προστασία του καταναλωτή.  Σκοπός της Οδηγίας είναι η προστασία του καταναλωτή 

που πραγµατοποιεί µία σύµβαση από απόσταση. Η σύµβαση αυτή πρέπει να ανήκει στον 

τοµέα των χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών, στις οποίες περιλαµβάνονται και οι ασφαλιστικές 

υπηρεσίες. 

Οδηγία 2002/92/ΕΚ σχετικά µε την ασφαλιστική διαµεσολάβηση. Η 162 Οδηγία αυτή 

θεσπίζει κανόνες για την ανάληψη και άσκηση δραστηριοτήτων ασφαλιστικής και 

αντασφαλιστικής διαµεσολάβησης από φυσικά και νοµικά πρόσωπα, τα οποία είναι 

εγκατεστηµένα ή επιθυµούν να εγκατασταθούν σε κράτος - µέλος. Σκοπός της Οδηγίας είναι: 

α) η διευκόλυνση της πραγµατικής άσκησης του δικαιώµατος εγκαταστάσεως και της 

ελεύθερης παροχής υπηρεσιών για τους ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές και β) η διασφάλιση 

υψηλού επιπέδου προστασίας των συµφερόντων που συναλλάσσονται µε τους ασφαλιστικούς 

διαµεσολαβητές. Η προσαρµογή της Οδηγίας αυτής στο ελληνικό δίκαιο έγινε µε το Π.∆. 

190/2006 (ΦΕΚ Α' 196/14.9.2006 και η ισχύς του ανατρέχει στις 15.1.12005). 

Οδηγία 2004/113/ΕΚ για την ίση µεταχείριση ανδρών και γυναικών 163 στην πρόσβαση σε 

αγαθά και υπηρεσίες και την παροχή αυτών. Σκοπός της οδηγίας είναι το φύλο του 

ασφαλισµένου να µην αποτελεί κριτήριο τιµολόγησης των ασφαλιστικών υπηρεσιών. 

Προσαρµόσθηκε στην ελληνική νοµοθεσία µε το Ν. 3769/2009 (ΦΕΚ Α' 105). 
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Οδηγία 2005/29/ΕΚ για τις αθέµιτες εµπορικές πρακτικές των επιχειρήσεων προς τους 

καταναλωτές στην εσωτερική αγορά. Ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε το Ν. 3587/2007 

και πρόσθεσε στο Ν. 2251/1994 άρθρ. 9α9θ. 

Οδηγία 2005/68/ΕΚ για την αντασφάλιση. Σκοπός της Οδηγίας αυτής 164 είναι η θέσπιση 

νοµικού πλαισίου για την άσκηση αντασφαλιστικών δραστηριοτήτων όµοιο µε την 

πρωτασφάλιση από αντασφαλιστικές επιχειρήσεις εντός της εσωτερικής αγοράς υπό 

καθεστώς είτε ελεύθερης εγκατάστασης είτε ελεύθερης παροχής υπηρεσιών για όλους τους 

κλάδους ζωής, ζηµιών και για όλα τα είδη αντασφαλιστικών δραστηριοτήτων. 

Καθιερώνεται η έκδοση ενιαίας άδειας λειτουργίας για τις αντασφαλιστικές επιχειρήσεις που 

θα ισχύει για το σύνολο της κοινότητας και θεσπίζονται γενικοί κανόνες για την εποπτεία των 

αντασφαλιστικών επιχειρήσεων, που θα ανήκει στην αρµοδιότητα του κράτους - µέλους 

καταγωγής. 

Η προσαρµογή της Οδηγίας αυτής στο ελληνικό δίκαιο έγινε µε το Ν. 3746/2009 (ΦΕΚ Α' 

27/16.2.2009). 

Οδηγία 2009/138/ΕΚ και του Συµβουλίου σχετικά µε την ανάληψη και την άσκηση 

δραστηριοτήτων ασφάλισης, προβλέπεται ηµεροµηνία προσαρµογής 1/11/2012, µε προοπτική 

αναβολής για την 31/12/2013. 

3.3.3. Κανονισµοί που αφορούν στον ελεύθερο ανταγωνισµό 

στον τοµέα της ιδιωτικής ασφάλισης 

Οι κανονισµοί που εµπίπτουν στη συγκεκριµένη κατηγορία είναι οι εξής: 

� Κανονισµός (ΕΟΚ) υπ’ αριθµ. 1534/1991 του Συµβουλίου της 31ης Μαΐου 1991 

σχετικά µε την εφαρµογή του άρθρου 85 § 3 της Συνθήκης σε ορισµένες κατηγορίες 

συµφωνιών, αποφάσεων και εναρµονισµένων πρακτικών στον τοµέα των ασφαλίσεων. 
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� Κανονισµός (ΕΟΚ) υπ’ αριθµ. 3932/1992 της Επιτροπής της 21ης ∆εκεµβρίου 1992 

περί εφαρµογής του άρθρου 85 παρ. 3, της Συνθήκες σε ορισµένες κατηγορίες 

συµφωνιών, αποφάσεων και εναρµονισµένων πρακτικών στον τοµέα των ασφαλίσεων. 

� Κανονισµός (ΕΚ) υπ’ αριθµ. 1/2003 του Συµβουλίου της 16ης ∆εκεµβρίου 2002 για 

την εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού που προβλέπονται στα άρθρα 81 και 82 της 

Συνθήκης. 

� Κανονισµός (ΕΚ) υπ’ αριθµ. 358/2003 της Επιτροπής 27ης Φεβρουάριου 2003 για την 

εφαρµογή του άρθρου 81 παρ. 3 της Συνθήκης σε ορισµένες κατηγορίες συµφωνιών, 

αποφάσεων και εναρµονισµένων πρακτικών στον τοµέα των ασφαλίσεων. 

� Ο Κανονισµός αυτός, ο οποίος είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα κράτη - µέλη και 

ισχύει άµεσα σε κάθε κράτος - µέλος ήδη από 1η Απριλίου 2003, εξαιρεί από τη γενική 

απαγόρευση του άρθρου 81 § 3 ΕΚ ορισµένες κατηγορίες συµφωνιών υπό τον όρο ότι 

η συνεργασία δεν υπερβαίνει εκείνη που δικαιολογείται από το συµφέρον του 

καταναλωτή. 

� Οι καλυπτόµενες συµφωνίες είναι: από κοινού υπολογισµοί των κινδύνων και 

εκπόνηση µελετών για µελλοντικούς κινδύνους, καθορισµός µη δεσµευτικών 

τυποποιηµένων όρων συµβάσεων, σύσταση και διαχείριση οµίλων συνασφάλισης και 

έλεγχος και έγκριση εξοπλισµών ασφαλείας. 

� Κανονισµός (ΕΚ) υπ’ αριθµ. 785/2004 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 166 και του 

Συµβουλίου µε τον οποίο θεσπίζονται οι ελάχιστες απαιτήσεις ασφάλισης ευθύνης των 

κοινοτικών αεροµεταφορέων και των επιχειρήσεων εκµετάλλευσης αεροσκαφών 

έναντι τρίτων. Ο προσδιορισµός των ελάχιστων απαιτήσεων µε κανονιστική ρύθµιση 

υποστηρίζεται ότι θα συµβάλει αποτελεσµατικότερα στην επίτευξη των σκοπών της 

εσωτερικής αγοράς στον τοµέα των αεροπορικών µεταφορών, περιορίζοντας τις 

στρεβλώσεις του ανταγωνισµού, από ότι αν αφηνόταν µε Οδηγία, η πρωτοβουλία στα 

κράτη - µέλη να τα προσδιορίσουν. Κάθε κράτοςµέλος πρέπει µε την εθνική του 

νοµοθεσία να διασφαλίσει τη συµµόρφωση κάθε αεροµεταφορέα προς τις διατάξεις 

του Κανονισµού. 

� Πρόταση Κανονισµού (2005) / 0241 (COD) / SEC (2005) για την αστική ευθύνη του 

θαλάσσιου µεταφορέα έναντι επιβατών από ζηµιογόνα γεγονότα (διεθνή, εθνικά και 

εσωτερικά ύδατα). Η πρόταση αυτού του Κανονισµού ενσωµατώνει το Πρωτόκολλο 

του 2002 της ∆ιεθνούς Σύµβασης των Αθηνών του 1974 και προβλέπει υποχρεωτική 
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ασφάλιση για την αντικειµενική αστική ευθύνη του πλοιοκτήτη για τραυµατισµό - 

θάνατο επιβάτη µε όρια ευθύνης 287.500 ευρώ, δυνατότητα άσκησης ευθείας αγωγής 

και αποκλεισµό ενστάσεων του ζηµιωθένιος τρίτου κατά του ασφαλιστή (άρθρο 7β 

Σχ.Κ). Ο Κανονισµός θα τεθεί σε ισχύ συγχρόνως µε τη θέση σε ισχύ του 

Πρωτοκόλλου. 

� Κανονισµός (ΕΚ) υπ’ αριθµ. 864/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου µε τον οποίο θεσπίζονται κανόνες σύγκρουσης δικαίων για τον ορισµό του 

εφαρµοστέου δικαίου στις εξωσυµβατικές ενοχές (Ρώµη H) . 

� Κανονισµός (ΕΚ) υπ’ αριθµ. 593/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου της 17ης Ιουνίου 2008, για το εφαρµοστέο δίκαιο στις συµβατικές ενοχές 

(Ρώµη I). 

3.4. Ιδιωτική ασφάλιση – κόστος και σηµασία για την 

ελληνική οικονοµία 

Η εν καιρώ δηµιουργία των ταµείων κοινωνικής ασφάλισης στην Ευρώπη άφησε µικρά 

περιθώρια ανάπτυξης στην ιδιωτική ασφάλιση υγείας. Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια έχει 

αναπτυχθεί έντονος προβληµατισµός τόσο στη διεθνή βιβλιογραφία όσο και στην Ελλάδα 

γύρω από τις δυνατότητες της Ιδιωτικής Ασφάλισης Ζωής- Υγείας να συµβάλλει στα έντονα 

χρηµατοδοτικά προβλήµατα της Κοινωνικής Προστασίας. Η συζήτηση στρέφεται γύρω από 

το αν οι ιδιωτικοί ασφαλιστικοί οργανισµοί συνεισφέρουν στη µείωση του συνολικού 

κόστους µε ταυτόχρονη βελτίωση της ποιότητας των προσφερόµενων υπηρεσιών, λόγω της 

αυξηµένης διαπραγµατευτικής ικανότητας που έχουν ως προς τους προµηθευτές των 

υπηρεσιών υγείας, ή αν αποτελούν έναν µηχανισµό επιλεκτικής κάλυψης των υγειονοµικών 

αναγκών του πληθυσµού προκαλώντας έτσι προβλήµατα ισοτιµίας στην πρόσβαση (cream 

skimming) (OECD, 2003). 

Η ιδιωτική ασφάλιση υγείας σε κάποιες περιπτώσεις µπορεί να υποκαθιστά την υποχρεωτική 

κοινωνική ασφάλιση ενώ σε άλλες να έχει πρόσθετο  ή συµπληρωµατικό  χαρακτήρα. 

Περαιτέρω διαχωρισµός γίνεται ανάλογα µε τον τρόπο υπολογισµού των ασφαλίστρων, τις 

παρεχόµενες καλύψεις, τον τύπο των συµβολαίων (ατοµικά ή οµαδικά που είναι πολύ 
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διαδεδοµένα στις ΗΠΑ) και τον σκοπό των εταιριών, δηλαδή, κερδοσκοπικού ή µη, 

χαρακτήρα (Mossialos & Thomson, 2002). 

Γενικά, οι καταβαλλόµενες υγειονοµικές δαπάνες από την ιδιωτική ασφάλιση, κυµαίνονται σε 

χαµηλά επίπεδα στις περισσότερες χώρες του ΟΟΣΑ. Το 2001 δεν ξεπερνούσαν το 10% των 

συνολικών δαπανών υγείας, µε εξαίρεση τις ΗΠΑ (35,7%) όπου αποτελούν τη βασική 

συνιστώσα των ιδιωτικών δαπανών µε αυξητική µάλιστα τάση (25,7% µεταξύ 1980-2001), 

καθώς επίσης την Ολλανδία (14%), και τη Γαλλία (12,7%). Τα υψηλά αυτά ποσοστά δαπανών 

από την ιδιωτική ασφάλιση στις προαναφερόµενες χώρες οφείλονται εν µέρει στο γεγονός ότι 

οι πολίτες απολαµβάνουν του δικαιώµατος της υποκατάστασης της υποχρεωτικής κοινωνικής 

ασφάλισης από την ιδιωτική όπως στην περίπτωση της Ολλανδίας όπου το 30% του 

πληθυσµού δεν καλύπτεται από το δηµόσιο ασφαλιστικό σύστηµα. Από την άλλη πλευρά, 

όσον αφορά τη Γαλλία, το 85% του πληθυσµού διαθέτει ιδιωτικά συµβόλαια υγείας 

προκειµένου να καλύψει τις δαπάνες της θεσµοθετηµένης συµµετοχής στο κόστος της 

υγειονοµικής περίθαλψης, οι οποίες θεσπίστηκαν από 25ετίας σε µια προσπάθεια της 

γαλλικής κυβέρνησης για συγκράτηση των δαπανών υγείας (Lancry & Sandier, 1999). Σε 

εξίσου υψηλά επίπεδα κυµαίνεται η αγορά των ιδιωτικών ασφαλιστηρίων συµβολαίων υγείας 

στην Ελβετία και τον Καναδά όπου το 80% και το 65% του πληθυσµού αντίστοιχα, 

χρησιµοποιούν την ιδιωτική ασφάλιση ως συµπληρωµατικό µέσο (ως προς την υποχρεωτική 

κοινωνική) για την αντιµετώπιση των οικονοµικών συνεπειών λόγω ασθενείας (OECD Policy 

Brief, 2004). 

Αντίθετα, βρίσκονται χώρες όπως η ∆ανία, η Φιλανδία, η Ελλάδα, η Ιταλία, το 

Λουξεµβούργο, το Μεξικό, η Κορέα, η Ιαπωνία όπου η συµµετοχή της ιδιωτικής ασφάλισης 

δεν ξεπερνά το 5% των συνολικών δαπανών υγείας, παρά το ότι οι πολίτες σε αυτές τις χώρες 

συχνά καταβάλλουν σηµαντικά ποσά ως άµεσες άτυπες πληρωµές προς τους προµηθευτές 

υγείας, ως αποτέλεσµα της κρατούσας άποψης περί άσκησης επιρροής στο υγειονοµικό 

προσωπικό για τη λήψη αναβαθµισµένων φροντίδων υγείας (Mossialos και συν., 2002). 

Γενικά, οι µικρές σχετικά υγειονοµικές δαπάνες της ιδιωτικής ασφάλισης µπορούν να 

αποδοθούν στην τάση των (ευρωπαϊκών κύρια) κυβερνήσεων για µετακύλιση του κόστους της 

περίθαλψης στους ίδιους τους πολίτες (µέσω των συµπληρωµών, ή των άµεσων πληρωµών) 

παρά στην προώθηση της ιδέας της ιδιωτικής ασφάλισης (Mossialos & Thomson, 2004) 
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Κεφάλαιο 4
ο
 

Σύγκριση κόστους – προτάσεις και νέες προσεγγίσεις για την 

ασφάλιση 

4.1. Εισαγωγή 

Οι τρόποι αντιµετώπισης των οικονοµικών αναγκών που προκαλούνται από τους 

«κοινωνικούς ή ασφαλιστικούς κινδύνους» µπορεί να διακριθούν σ’ αυτούς που προέρχονται 

από την ιδιωτική πρωτοβουλία και σ’ αυτούς που επιβάλλονται από το κράτος.  

Η κοινωνική και ιδιωτική ασφάλιση µε τα κοινά και ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, σε 

συνάρτηση µε τον παραπάνω ορισµό της υγείας, αποτελούν τους κυριότερους σύγχρονους 

τρόπους αντιµετώπισης του «κοινωνικού ή ασφαλιστικού κινδύνου» της ασθένειας 

επιδιώκοντας να καλύψουν µία ζωτική ανάγκη του ανθρώπου, δηλαδή την εξασφάλιση του 

ιδίου και της οικογένειάς του απέναντι στον κίνδυνο και τις κοινωνικοοικονοµικές συνέπειες 

της ασθένειας, της αναπηρίας ή και του θανάτου. 

4.2. Σύγκριση δαπανών ιδιωτικής και δηµόσιας ασφάλισης 

Η µεγαλύτερη µερίδα των υγειονοµικών συστηµάτων στηρίζονται σε ένα µεικτό µοντέλο 

δηµόσιας και ιδιωτικής χρηµατοδότησης (Siskou & Gounaris, 2004). Μελετώντας τη 

διαδικασία άντλησης των χρηµατοδοτικών πόρων, τρία είναι τα κύρια ζητήµατα που πρέπει 

να αποσαφηνιστούν: το ποιος πληρώνει, ο τρόπος της πληρωµής, και το ποιος είναι ο 

υπεύθυνος φορέας είσπραξης. Έσοδα προέρχονται κύρια από τις πληρωµές του γενικού 

πληθυσµού και των επιχειρήσεων είτε µε τη µορφή της φορολογίας είτε ως υποχρεωτικές ή / 

και προαιρετικές ασφαλιστικές εισφορές, ή τέλος ως άµεσες πληρωµές των χρηστών. 

Υπεύθυνοι φορείς είσπραξης πέραν των κυβερνητικών υπηρεσιών µπορεί να είναι ιδιωτικές 

κερδοσκοπικές ή µη, ασφαλιστικές εταιρείες καθώς επίσης και οι οργανισµοί κοινωνικής 

ασφάλισης. 
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Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1970 το ποσοστό της δηµόσιας χρηµατοδότησης 

σηµείωνε αυξητική πορεία, σε αντίθεση µε τη δεκαετία του 1980 στην οποία κατέγραφε 

µείωση, για να σταθεροποιηθεί τελικά στη δεκαετία του 1990. Όσον αφορά τα τελευταία 

χρόνια η δηµόσια συµµετοχή στη χρηµατοδότηση του υγειονοµικού τοµέα άρχισε και πάλι να 

αυξάνει αγγίζοντας το 74% το 2002 (Siskou & Gounaris, 2004). 

Πολύ σηµαντικό τµήµα του κλάδου υγείας στη χώρα µας, συνίσταται από τις υγειονοµικές 

µονάδες που υπάγονται στο Εθνικό Σύστηµα Υγείας (ΕΣΥ) και τους Οργανισµούς 

Κοινωνικής Ασφάλισης, των οποίων τις δραστηριότητες επίσης παρακολουθεί αναλυτικά η 

∆ιεύθυνση Εθνικών Λογαριασµών της ΕΣΥΕ, στο πλαίσιο της γενικότερης παρακολούθησης 

των µη χρηµατοπιστωτικών λογαριασµών του δηµοσίου τοµέα της οικονοµίας. Η εργασία 

αυτή ξεκίνησε από το 1991 (και µε έτος βάσης το 1988), µε την καθοδήγηση 

εµπειρογνωµόνων από την EUROSTAT που είχαν εφαρµόσει τις αντίστοιχες µεθόδους των 

λογαριασµών αυτών στις χώρες τους (Μυλωνάς & Λαγός, 2002). 

Στο σηµείο αυτό σκόπιµη κρίνεται η εννοιολογική αποσαφήνιση του δηµοσίου τοµέα καθώς 

σε αυτόν υπάγεται και ο δηµόσιος υγειονοµικός τοµέας. Ο δηµόσιος τοµέας, λοιπόν, κατά το 

ΕΣΛ του 1995, περιλαµβάνει όλες τις θεσµικές µονάδες που συνιστούν παραγωγή µη 

εµπορεύσιµου προϊόντος, των οποίων η παραγωγή προορίζεται για ατοµική και συλλογική 

κατανάλωση και χρηµατοδοτείται κυρίως από υποχρεωτικές πληρωµές εκ µέρους µονάδων 

που ανήκουν σε άλλους τοµείς ή άλλες θεσµικές µονάδες, οι οποίες ασχολούνται κυρίως µε 

την αναδιανοµή του εθνικού εισοδήµατος και του πλούτου. Ο τοµέας του δηµοσίου, 

διακρίνεται σε τέσσερις υποτοµείς: 

� την κεντρική ∆ιοίκηση  

� τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου  

� την τοπική Αυτοδιοίκηση  

� τους Οργανισµούς Κοινωνικής Ασφάλισης  

Σηµειώνεται ότι το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Λογαριασµών δεν ξεχωρίζει σε χωριστή ακολουθία 

λογαριασµών τους οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης και τα δηµόσια νοσοκοµεία. Ωστόσο, 

στους ελληνικούς εθνικούς λογαριασµούς για πρακτικούς λόγους έχουν δηµιουργηθεί δύο 

θεωρητικές ακολουθίες λογαριασµών, µία για τους οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης και 
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µία για τις µονάδες του ΕΣΥ, οι οποίες στη συνέχεια συνθέτουν µία ακολουθία λογαριασµών 

που εντάσσεται στον υποτοµέα των Οργανισµών Κοινωνικής Ασφάλισης, ώστε να προκύπτει 

το αποτέλεσµα του υποτοµέα. 

Αναφορικά µε τον τρόπο υπολογισµού των δαπανών υγείας κατά φορέα παροχής 

υγειονοµικής περίθαλψης ισχύουν τα ακόλουθα: 

� Οργανισµοί Κοινωνικής Ασφάλισης και ΟΠΑ∆ 

Τα συνολικά οικονοµικά στοιχεία για τους Οργανισµούς Κοινωνικής Ασφάλισης 

(περιλαµβάνουν 6 νοσοκοµεία, 350 πολυϊατρεία) προέρχονται από την «Ετήσια Έρευνα της 

∆ραστηριότητας των Οργανισµών Κοινωνικής Ασφάλισης». Επειδή δεν υπάρχει η 

δυνατότητα παρακολούθησης όλων των απολογισµών των ταµείων της χώρας, 

συγκεντρώνονται αναλυτικοί απολογισµοί για κάθε έτος ξεχωριστά, από τα πέντε µεγαλύτερα 

ασφαλιστικά ταµεία (ΙΚΑ, ΟΓΑ, ΤΕΒΕ, ΤΣΑ, ΤΣΑΥ) καθώς επίσης και του ΟΠΑ∆. 

� Εθνικό Σύστηµα Υγείας (ΕΣΥ) 

Όσον αφορά τις δαπάνες του ΕΣΥ, τα στοιχεία προκύπτουν από τους αναλυτικούς 

απολογισµούς εσόδων εξόδων που συγκεντρώνονται σε ετήσια βάση, από το σύνολο των 

µονάδων υγείας του ΕΣΥ ήτοι 132 Νοσοκοµεία και 201 Κέντρα Υγείας καθώς και των 

Σχολών Μαθητείας που υπάγονται στα νοσοκοµεία αυτά. Σηµειώνεται ότι εξαιρούνται του 

υπολογισµού τα στρατιωτικά νοσοκοµεία καθώς επίσης και το κόστος λειτουργίας του ΕΚΑΒ. 

Οι αναλυτικοί απολογισµοί των νοσοκοµείων, περιλαµβάνουν όλους τους κωδικούς 

κατάταξης εσόδων εξόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού, των Νοµικών Προσώπων 

∆ηµοσίου ∆ικαίου και του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. Αυτοί ταξινοµούνται και στη 

συνέχεια αντιστοιχίζονται µε τις αντίστοιχες κατηγορίες του ΕΣΛ του 1995 για τις µονάδες 

υγείας του ΕΣΥ που κατόπιν θα συνενωθούν µε αυτούς των οργανισµών κοινωνικής 

ασφάλισης. Επίσης, από τα απολογιστικά αυτά στοιχεία υπολογίζονται και οι ∆ηµόσιες 

Επενδύσεις για κτήρια, µηχανήµατα και µεταφορικά µέσα στον τοµέα της υγείας (Προφορική 

επικοινωνία µε στελέχη των Λογαριασµών Υγείας της ΕΣΥΕ, 2004, Μυλωνάς & Λαγός 

2002). 
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Οι σχετικές παραδοχές αφορούν στα λειτουργικά έξοδα των νοσοκοµείων τα οποία σε σχέση 

µε τους µισθούς των γιατρών υπολογίζεται ότι αποτελούν το 40%, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό 

για τα Κέντρα Υγείας, υπολογίζεται σε 10%. 

Για τη µέτρηση των Συνολικών Φαρµακευτικών ∆απανών υπολογίζεται καταρχήν η αξία της 

συνολικής εγχώριας φαρµακευτικής κατανάλωσης µε βάση τα στοιχεία της εθνικής 

παραγωγής και εµπορίας φαρµακευτικών προϊόντων. Σηµειώνεται, ότι κατά τους 

υπολογισµούς αυτούς θα πρέπει να αφαιρούνται οι παράλληλες εξαγωγές (δηλ οι ποσότητες 

των φαρµάκων που κατευθύνονται από τις φαρµακαποθήκες σε αγορές του εξωτερικού και 

όχι στα φαρµακεία).  

Το τελικό ποσό που αντιπροσωπεύει τις παράλληλες εξαγωγές προκύπτει εάν από την αξία 

των φαρµακευτικών προϊόντων που κατευθύνθηκαν στις φαρµακαποθήκες αφαιρεθεί η αξία 

των πωλήσεων των φαρµακείων. Για λόγους αντικειµενικότητας αφαιρείται επιπλέον ένα 

ποσό που αντιστοιχεί σε αποθέµατα (λαµβάνοντας υπόψη ότι οι αποθήκες έχουν απόθεµα 10 

ηµερών και την αύξηση της κατανάλωσης ανά έτος) και επιστροφές (οι οποίες είναι 

ουσιαστικά µηδενικές αφού οι φαρµακευτικές εταιρείες δηλώνουν τις καθαρές πωλήσεις 

τους). Το τελικό ποσό είναι η εκτίµηση των παράλληλων εξαγωγών σε Χ.Τ. Σε λιανικές τιµές 

η αξία των φαρµακευτικών προϊόντων που εξήχθησαν παράλληλα από την Ελλάδα προκύπτει 

από τον πολλαπλασιασµό της προκύπτουσας Χ.Τ µε το συντελεστή 1,458 (ο συντελεστής 

αυτός προσθέτει στη Χ.Τ το κέρδος του φαρµακείου και το ΦΠΑ). 

Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να τονιστεί ότι η ποσότητα των φαρµάκων που διακινήθηκαν 

µέσω φαρµακείων λαµβάνεται από δείγµα και όχι από το σύνολο των φαρµακείων και 

εποµένως προκύπτει ζήτηµα πιθανού σφάλµατος στην εκτίµηση η οποία συνεπώς γίνεται 

κατά προσέγγιση (Κοντοζαµάνης, 2002). 

Αν από τη συνολική φαρµακευτική δαπάνη αφαιρεθεί το ποσό που αντιπροσωπεύουν οι 

∆ηµόσιες Φαρµακευτικές ∆απάνες (δηλαδή το ποσό που πληρώνουν οι Οργανισµοί 

Κοινωνικής Ασφάλισης και ο ΟΠΑ∆ για φάρµακα των ασφαλισµένων τους) τότε το ποσό που 

αποµένει θεωρείται ότι εκφράζει την Ιδιωτική Φαρµακευτική ∆απάνη (Μόσιαλος, 1990). 
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∆ιευκρινίζεται ότι η φαρµακευτική δαπάνη αφορά το κόστος των φαρµάκων που χορηγούνται 

σε εξωνοσοκοµειακούς ασθενείς, καθώς το κόστος των φαρµάκων που καταναλώνονται µέσα 

στα νοσοκοµεία καταγράφεται στη νοσοκοµειακή και όχι στη φαρµακευτική δαπάνη, 

σύµφωνα µε τα όσα ισχύουν στο Σύστηµα Λογαριασµών Υγείας του ΟΟΣΑ (ΙΟΒΕ, 2004). 

Αναφορικά µε την εκτίµηση του ύψους της ιδιωτικής δαπάνης υγείας στη χώρα µας, αυτή 

βασίζεται κύρια σε στοιχεία που προέρχονται από τις Έρευνες Οικογενειακών 

Προϋπολογισµών - ΕΟΠ (αναλυτική περιγραφή των ΕΟΠ γίνεται στην προηγούµενη 

ενότητα). Στο σηµείο αυτό τονίζεται για µια ακόµη φορά ότι οι ΕΟΠ δίδουν πληροφορίες 

µόνο για τις δαπάνες υγείας των νοικοκυριών και όχι για το σύνολο της ιδιωτικής δαπάνης 

υγείας. 

Στο πλαίσιο της προσπάθειας που κάνει το Τµήµα των Εθνικών Λογαριασµών της ΕΣΥΕ για 

τη δηµιουργίας κοινής µεθοδολογικά χρονολογικής σειράς αναφορικά µε δαπάνες υγείας των 

νοικοκυριών και καθώς οι ΕΟΠ δεν διεξάγονται ετησίως, αποφασίστηκε η ετήσια 

αναπροσαρµογή των αποτελεσµάτων της ΕΟΠ του 1988 µε τη χρήση δεικτών οι οποίοι 

προκύπτουν ως εξής: 

Το Κέντρο Πληροφορικής του Υπουργείου Οικονοµικών (ΚΕ.Π.Υ.Ο.), µετά την επεξεργασία 

των φορολογικών δηλώσεων, στέλνει στη ∆ιεύθυνση Εθνικών Λογαριασµών, µια 

συγκεντρωτική κατάσταση, από την οποία προκύπτει το δηλωθέν εισόδηµα ανά 

επαγγελµατική κατηγορία και ανά πηγή εισοδήµατος (εµπορική επιχείρηση, µισθωτές 

υπηρεσίες, ελεύθεροι επαγγελµατίες). Αναφορικά µε τον τοµέα της υγείας λαµβάνονται 

υπόψην οι δύο κυριότερες επαγγελµατικές κατηγορίες ήτοι: οι γιατροί και οι οδοντίατροι. 

Από το σύνολο του δηλωµένου εισοδήµατος κατά το τρέχον οικονοµικό έτος σε σχέση µε το 

εισόδηµα που δηλώθηκε το προηγούµενο έτος, προκύπτει ο ∆είκτης Μεταβολής Εισοδήµατος 

των επαγγελµατιών υγείας. 

Συµπερασµατικά, µπορούµε να κρίνου ότι η δαπάνη για τη δηµόσια υγεία προσεγγίζεται 

αξιοποιώντας τα απολογιστικά στοιχεία των δηµοσίων νοσοκοµείων, κέντρων υγείας και των 

φορέων κοινωνικής ασφάλισης, ενώ η εκτίµηση των υγειονοµικών δαπανών των νοικοκυριών 

βασίζεται κύρια στους ΕΟΠ. 
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4.3. Προτάσεις  

4.3.1. Η πρόταση της ∆ιεθνούς Τράπεζας: Σύστηµα τριών 

πυλώνων 

Η ∆ιεθνής Τράπεζα στην έκθεσή της για τις συντάξεις το 1994 πρότεινε την υιοθέτηση 

διαρθρωτικών αλλαγών που θα προσανατολίζονται προς τη θεσµοθέτηση πλήρως 

αυτοχρηµατοδοτούµενων και ιδιωτικά διαχειριζόµενων συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης 

(Shieber, 1997). ∆ηλαδή την αναµόρφωση και τον ανασχεδιασµό του εθνικού διανεµητικού 

συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης και τη µετάβαση σε ένα συνταξιοδοτικό σύστηµα µε 

διανεµητικά και κεφάλαιο ποιητικά προγράµµατα που θα βασίζεται σε τρεις άξονες (Siskou & 

Gounaris, 2004): 

� ∆ηµόσιο πρόγραµµα συνταξιοδότησης διανεµητικού χαρακτήρα µε υποχρεωτική 

ασφάλιση για το σύνολο του πληθυσµού, που θα εξασφαλίζει ένα ελάχιστο όριο 

διαβίωσης και όχι ένα υψηλό βαθµό αναπλήρωσης του µισθού, µε στόχο την 

καταπολέµηση της φτώχειας των ηλικιωµένων µέσω της αναδιανοµής του εισοδήµατος 

υπέρ των ασθενέστερων. 

� Συνταξιοδοτικό προγράµµατα κεφαλαιοποιητικού χαρακτήρα, µετά τα διαµόρφωση 

του κατάλληλου θεσµικού πλαισίου, υποχρεωτικά για το σύνολο των εργαζοµένων, 

που µπορούν να εγγυηθούν ένα εισόδηµα µετά τη συνταξιοδότηση ανάλογο µε το ύψος 

της αποταµίευσης. Τα προγράµµατα αυτά θα συµβάλλουν θετικά στις αναπτυξιακές 

διαδικασίες της οικονοµίας µέσω της αύξησης της ροπής προς αποταµίευση, γεγονός 

που θα διευκολύνει τη χρηµατοδότηση και του δηµόσιου συνταξιοδοτικού 

συστήµατος. 

� Ιδιωτική ασφάλιση για όσους επιθυµούν µεγαλύτερο βαθµό αναπλήρωσης του 

εισοδήµατος µετά τη συνταξιοδότηση. 

Στην έκθεση της ∆ιεθνούς Τράπεζας υποστηρίζεται ότι η παραπάνω προτεινόµενη 

αναδιάρθρωση δεν θα είναι απλώς ωφέλιµη για τους συνταξιούχους και τους υπόλοιπους 

ασφαλισµένους, αλλά ταυτόχρονα θα ενισχύσει την εθνική αποταµίευση, θα τονώσει τη 



 

 

 

 

 

101 

 

συνολική επενδυτική δραστηριότητα και κατά συνέπεια θα συµβάλει στην εθνική οικονοµική 

ανάπτυξη (Shieber, 1997): 

Η υιοθέτηση της πρότασης της ∆ιεθνούς Τράπεζας για τη δηµιουργία ενός πολυαξονικού 

συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης απαιτεί προσεκτικούς χειρισµούς, διότι το κόστος, 

ιδιαίτερα για τους ήδη συνταξιούχους και όσους πλησιάζουν σε ηλικία συνταξιοδότησης, 

εκτιµάται ότι είναι µεγάλο. Αξίζει να αναφερθεί ότι ο Stiglitz, επικεφαλής οικονοµολόγος της 

∆ιεθνούς τράπεζας, επισηµαίνει (στους Financial Times, 10/3/2000) ότι η υιοθέτηση της 

παραπάνω πρότασης από ορισµένες χώρες, συνοδεύτηκε από: 

� υψηλό κόστος διαχείρισης το οποίο σε µερικές περιπτώσεις (Αγγλία) προσέγγισε το 

40% των πραγµατοποιηµένων αποδόσεων, 

� υψηλή διακύµανση των αποδόσεων µε επικίνδυνες επιπτώσεις στο επίπεδο των 

παρεχόµενων ασφαλιστικών υπηρεσιών, 

� προβλήµατα ρύθµισης της, λειτουργίας του συστήµατος ιδιαίτερα σε χώρες µε άπειρο 

επενδυτικό κοινό, και 

� έλλειψη προστασίας στην καταβολή ασφαλιστικών παροχών που οδήγησε σε 

προβλήµατα νοµιµοποίησης του συστήµατος. 

Οι προτεινόµενες µεταρρυθµίσεις είχαν ως αποτέλεσµα όχι µόνο να µην συµβάλουν στην 

τόνωση της οικονοµικής ανάπτυξης αλλά και να την περιορίσουν. 

Επίσης το 2006 ο Vinod Thomas, επικεφαλής της οµάδας που πραγµατοποίησε την 

αξιολόγηση των συνταξιοδοτικών προγραµµάτων της Παγκόσµιας Τράπεζας, υποστήριξε ότι 

«σι µεταρρυθµίσεις που προτάθηκαν από την Παγκόσµια Τράπεζα συνέβαλαν στη 

δηµοσιονοµική ικανότητα υποστήριξης των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Αλλά, παρά τις 

προσδοκίες, σε πολλές χώρες µε τα συστήµατα πολυστυλοβατών, οι αυτοχρηµατοδοτούµενες 

συντάξεις παραµένουν ως ασφαλιστική κάλυψη κακώς διαφοροποιηµένη και δεν συνέβαλαν 

στην αύξηση της συνταξιοδοτικής κάλυψης. Επίσης, οι δευτεροβάθµιοι στόχοι των 

αυτοχρηµατοδοτούµενων στυλοβατών αύξηση της αποταµίευσης, ανάπτυξη της 

κεφαλαιαγοράς, και βελτίωση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας παρέµειναν κατά ένα 

µεγάλο µέρος απραγµατοποίητοι». 
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Η Επιτροπή της Ε.Ε. (3/7/2001) ανακοινώνει την αξιοποίηση και των “τριών πυλώνων” 

συνταξιοδότησης και την προώθηση των ιδιωτικών µορφών ασφάλισης, ενώ ήδη από το 1997 

επισηµαίνει ότι η εκ βάθρων µετατροπή των δηµοσίων συστηµάτων από διανεµητικά σε 

κεφαλαιοποιητικά δεν είναι ρεαλιστική λόγω του Τεράστιου κόστους της µετάβασης, και ότι 

το βάρος της µετάβασης κατανέµεται σε όλες τις νέες γενιές οι οποίες καλούνται να 

καταβάλλουν διπλά τις εισφορές τους και τους αντίστοιχους φόρους (Souliotis & 

Kyriopoulos, 2003). 

Οι τρεις πυλώνες, σύµφωνα µε την Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής για την “Ανάπτυξη των 

συµπληρωµατικών συντάξεων στην ενιαία αγορά”, είναι (Souliotis & Kyriopoulos, 2003): 

� πρώτον, οι κρατικές συντάξεις, 

� δεύτερον, τα συστήµατα που συνδέονται µε την απασχόληση, δηλαδή τα 

επαγγελµατικά συστήµατα, είτε αυτά είναι υποχρεωτικά είτε προαιρετικά όπως το 

ελληνικό και 

� τρίτον, τα προσωπικά συνταξιοδοτικά προγράµµατα που προσφέρουν οι ιδιωτικές 

επιχειρήσεις. 

∆ηλαδή, για την επίτευξη του πρώτου στόχου της Ε.Ε. για τις συντάξεις (της επάρκειας) 

προτείνεται ο συνδυασµός των τριών πυλώνων και του δεύτερου στόχου (της βιωσιµότητας) 

τονίζεται η ανάγκη αξιοποίησης του δεύτερου και τρίτου πυλώνα. 

Η οδηγία 2003/41 αναφέρεται στις δραστηριότητες και την εποπτεία των ιδρυµάτων που 

προσφέρουν υπηρεσίες επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών παροχών και εξασφαλίζει το νοµικό 

διαχωρισµό µεταξύ µιας χρηµατοδοτούσας επιχείρησης και ενός επαγγελµατικού ταµείου, 

ώστε σε περίπτωση πτώχευσης να διαφυλάσσονται τα περιουσιακά στοιχεία του ταµείου προς 

το συµφέρον των δικαιούχων. Βασική λειτουργία των επαγγελµατικών ταµείων κατά το 

κοινοτικό δίκαιο είναι η χορήγηση παροχών γήρατος και µόνο συµπληρωµατικά η χορήγηση 

παροχών για την αντιµετώπιση άλλων κινδύνων. 

Η σκοπιµότητα δηµιουργίας ενός συνταξιοδοτικού συστήµατος τριών πυλώνων στο ελληνικό 

ασφαλιστικό σύστηµα, παρά τον καθαρά δηµόσιο χαρακτήρα του, συζητείται από τις αρχές 

της δεκαετίας του ’90. Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο στην έκθεση για το Ελληνικό 
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Ασφαλιστικό Σύστηµα το 1992, διατυπώνει την άποψη ότι «η Ελλάδα θα πρέπει να στοχεύσει 

την επίτευξη των διεθνών προτύπων, επισηµαίνοντας ταυτόχρονα ότι το σύστηµα τριών 

πυλώνων είναι κατά κάποια έννοια βέλτιστο, αν και κάποιες κινήσεις µπορούν να γίνουν προς 

τη θεµελίωση ενός τέτοιου συστήµατος». Το 2002, θεσµοθετήθηκε η δηµιουργία Ταµείων 

Επαγγελµατικής Ασφάλισης στο ελληνικό ασφαλιστικό σύστηµα µε προαιρετική ασφαλιστική 

κάλυψη για συντάξεις. 

 

 

4.3.2. Μεταρρύθµιση του ελληνικού συστήµατος κοινωνικής 

ασφάλισης 

Οι µεταρρυθµίσεις κοινωνικής ασφάλισης είναι από τη φύση τους πολίτικές και πρέπει να 

αντιπροσωπεύουν το συµβιβασµό µεταξύ των διαφόρων ενδιαφερόµενων οµάδων. Είναι πολύ 

σηµαντικό να είναι σαφές το περιεχόµενο της µεταξύ των γενεών υποχρέωσης (Souliotis & 

Kyriopoulos, 2003). Αυτό και µόνο απαιτεί συµφωνία για τη µεταρρύθµιση, η οποία πρέπει 

να τύχει ευρέος φάσµατος πολιτικής υποστήριξης επί µεγάλο χρονικό διάστηµα, ώστε το 

περιεχόµενο της ίδιας της µεταρρύθµισης να είναι επαρκές για να εγγυηθεί ότι θα 

εξυπηρετήσει το σκοπό της καλά.  

Τα προβλήµατα της κοινωνικής ασφάλισης στη χώρα µας πρέπει να αντιµετωπισθούν µε 

αποφασιστικότητα (Shieber, 1997). Για να αντιµετωπιστεί η οικονοµική πρόκληση της 

γήρανσης, πρέπει να συνεχιστεί η διαδικασία της µεταρρύθµισης και να αξιοποιηθεί ο 

εκσυγχρονισµός του συνταξιοδοτικού συστήµατος που άρχισε από τη δεκαετία του 1990. 

Μπορεί να είναι πιθανόν να συνεχισθούν οι αλλαγές που έγιναν µε στόχο την αύξηση της 

µέσης ηλικίας συνταξιοδότησης. τη µείωση της µέσης σύνταξης χωρίς τη µείωση αλλά υε 

αύξηση των χαµηλών συντάξεων, και την αύξηση των εσόδων από εισφορές. Επίσης 

παραµετρικές µεταρρυθµίσεις που έχουν ξεκινήσει θα πρέπει να επιταχυνθούν και 

ολοκληρωθούν όπως οι παρακάτω (Souliotis & Kyriopoulos, 2003): 
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� Ελαχιστοποίηση και σταδιακά εξάλειψη των συνταξιοδοτικών διακρίσεων που 

συνεχίζουν να παραµένουν, µε την εναρµόνιση ή θέσπιση ενιαίων συνταξιοδοτικών 

προϋποθέσεων και ελάχιστων κοινωνικών παροχών. 

� Συνέχιση της οµαδοποίησης και συγχώνευσης των ταµείων κύριας και επικουρικής 

ασφάλισης σύµφωνα µε τις επικρατούσες σηµερινές αντιλήψεις για την υγιεινή και 

ασφάλεια των εργαζοµένων. 

� Ενιαίοι όροι και διαδικασίες και αυστηροί έλεγχοι στην παροχή των αναπηρικών 

συντάξεων, ώστε να παρέχονται σε αυτούς που πραγµατικά τις δικαιούνται. 

� Αποδοτικότερη αξιοποίηση και αποτελεσµατικότερη διαχείριση της περιουσίας όλων 

των ασφαλιστικών φορέων. 

� Εξόφληση των οφειλών και γενικά τήρηση των υποχρεώσεων του κράτους προς τα 

ασφαλιστικά ταµεία και ειδικότερα προς το ΙΚΑ. 

� Στελέχωση µε το κατάλληλο προσωπικό και ενίσχυση µε τα απαραίτητα µέσα της 

Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής, ώστε να ανταποκριθεί στο σκοπό για τον οποίο 

συστήθηκε, δηλαδή να παρακολουθεί την πορεία των αναλογιστικών δεδοµένων όλων 

των ασφαλιστικών οργανισµών και να προτείνει µέτρα για τη διατήρηση της 

αναλογιστικής ισορροπίας του συστήµατος. 

� Ενίσχυση των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης. Οι περισσότερες από τις 

πρόσφατες µεταρρυθµίσεις είχαν ως στόχο την ενίσχυση των κινήτρων για παράταση 

του επαγγελµατικού βίου, εντούτοις απαιτούνται επιπρόσθετα µέτρα για την αύξηση 

των ποσοστών απασχόλησης, ιδίως των γυναικών και των µεγαλύτερης ηλικίας 

εργαζοµένων. 

Η αύξηση των ποσοστών απασχόλησης (ιδιαίτερα των γυναικών), η ορθή διαχείριση των 

δηµόσιων οικονοµικών και η µείωση της εισφοροδιαφυγής εκτιµάται ότι θα µπορούσαν να 

συµβάλουν σηµαντικά στην απορρόφηση των δηµοσιονοµικών επιπτώσεων από τη γήρανση 

του πληθυσµού και στη βελτίωση της επάρκειας και της βιωσιµότητας του συνταξιοδοτικού 

συστήµατος µεσοπρόθεσµα.  

Προκειµένου να διασφαλιστεί η µακροπρόθεσµη οικονοµική σταθερότητα του 

συνταξιοδοτικού συστήµατος, θα χρειαστούν όµως σηµαντικές περαιτέρω προσπάθειες. Στον 

προβληµατισµό και την προαγωγή του διαλόγου που πρέπει να υπάρξει από τους κοινωνικούς 

εταίρους και φορείς σχετικά µε το µέλλον του ασφαλιστικού συστήµατος και στη λήψη των 
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αποφάσεων για τις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις θα µπορούσαν να συµβάλουν κάποιες σκέψεις 

που θα βασίζονται στην επικρατούσα οικονοµική και δηµογραφική κατάσταση: 

� ∆ιατήρηση των δηµόσιων δαπανών για τις συντάξεις σε ένα ποσοστό του ΑΕΠ που θα 

αποφασισθεί και θα είναι συµβατό µε την ανάπτυξη και λήψη µέτρων για την 

εξασφάλιση της δίκαιης κατανοµής των δηµοσιονοµικών επιπτώσεων τόσο εντός όσο 

και µεταξύ των γενεών. 

� ∆ίκαιη εξισορρόπηση του επιπέδου εισφορών και φόρων που καταβάλλει ο ενεργός 

πληθυσµός και του επιπέδου συνταξιοδοτικών παροχών που λαµβάνουν οι 

συνταξιούχοι, αποφεύγοντας από τη µια την υπερβολική επιβάρυνση της ενεργού 

γενιάς και από την άλλη τη µείωση των επιπέδων συντάξεων κάτω από ένα όριο 

επάρκειας, δηλαδή να µην υπάρξει µείωση των συντάξεων αλλά αύξηση. 

� Κίνητρα για την ενίσχυση του θεσµού των αυτοχρηµατοδοτούµενων επαγγελµατικών 

ταµείων που θα παρέχουν ασφαλιστική κάλυψη που θα λειτουργούν πέραν της κύριας 

και επικουρικής ασφάλισης. 

� Αποτελεσµατικός τρόπος είσπραξης των εισφορών µετά τη λήψη των απαραίτητων 

µέτρων, όπως ενοποίηση των µηχανισµών ελέγχου και διασταύρωση των στοιχείων 

που θα επιτευχθεί µε την ολοκλήρωση της µηχανοργάνωσης των υπηρεσιών των 

ασφαλιστικών φορέων και του Υπουργείου Οικονοµικών, ώστε να περιορισθεί το 

φαινόµενο της εισφοροδιαφυγής (Souliotis & Kyriopoulos, 2003). 

� Εκσυγχρονισµός των συνταξιοδοτικών συστηµάτων για την κάλυψη των 

µεταβαλλόµενων αναγκών της κοινωνίας και των ατόµων. Τα οικογενειακά πρότυπα 

και τα πρότυπα απασχόλησης, οι ρόλοι ανδρών και γυναικών στο νοικοκυριό και στην 

αγορά εργασίας αλλάζουν και απαιτούνται µέτρα που θα συµβάλλουν στη συµφιλίωση 

του οικογενειακού βίου µε τον εργασιακό χρόνο.  

� Η µακροπρόθεσµη οικονοµική σταθερότητα του συνταξιοδοτικού συστήµατος, ώστε 

να αποφευχθεί µια µελλοντική οικονοµική κρίση του συστήµατος, και αν ακόµη 

προχωρήσουν τα παραπάνω µέτρα, εκτιµάται ότι θα συνεχίσει να µας προβληµατίζει 

και να καθιστά απαραίτητη µια ιδιαίτερα σηµαντική µεταρρύθµιση. 

Ένας άλλος νέος κύκλος παραµετρικών µεταρρυθµίσεων πριν ολοκληρωθούν, µε την 

εφαρµογή χωρίς διακρίσεις µεταξύ των ασφαλιστικών φορέων, οι παραµετρικές 

µεταρρυθµίσεις που έχουν ξεκινήσει, εκτιµάται ότι θα αντιµετωπίσει αυξανόµενη πολιτική 
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και κοινωνική αντίσταση. Μια κίνηση προς έναν υποχρεωτικό αυτοχρηµατοδοτούµενο 

πυλώνα δεν φαίνεται µια βιώσιµη επιλογή, δεδοµένου ότι τα δηµόσια οικονοµικά δεν θα ήταν 

σε θέση να επιβαρυνθούν µε τις δαπάνες χρηµατοδότησης της µετάβασης. Η ανάπτυξη των 

εθελοντικών συνταξιοδοτικών κεφαλαίων φαίνεται να µην είναι ιδιαίτερα σηµαντική (υπάρχει 

γενικά µικρή υποστήριξη µεταξύ των πολιτικών και της κοινωνίας για την εισαγωγή ενός 

αυτοχρηµατοδοτούµενου συνταξιοδοτικού συστήµατος). 

Μπροστά σε αυτή την κατάσταση θα πρέπει να αναζητηθούν λύσεις οι οποίες µπορούν να 

ανταποκριθούν στην έκταση των προβληµάτων του συνταξιοδοτικού µας συστήµατος 

(Souliotis & Kyriopoulos, 2003). Από την παρακολούθηση των µεταρρυθµίσεων 

συνταξιοδοτικών συστηµάτων άλλων κρατών προκύπτει ότι υπάρχουν συστηµατικές λύσεις, 

σι οποίες έχουν δοκιµαστεί ήδη εδώ και πάνω από δέκα χρόνια σε χώρες που µοιάζουν µε τη 

χώρα µας (όπως η Ιταλία και η Σουηδία) και οι οποίες συνήθως αναφέρονται στις νεότερες 

οµάδες του πληθυσµού, δίνοντας το περιθώριο στους παλαιότερους να εισέλθουν, αν το 

επιθυµούν, στο νέο καθεστώς. 

Γι’ αυτό, είναι σκόπιµο να συζητηθεί µια δοµική µεταρρύθµιση που να εξασφαλίσει τη 

συνταξιοδότηση µακροπρόθεσµα της νέας γενιάς. Αντικείµενο µιας τέτοιας µεταρρύθµισης θα 

πρέπει να είναι η αναλογιστικά αποτελεσµατικότερη σχέση ασφαλιστικών εισφορών και 

συντάξεων ∆ηλαδή, η εισαγωγή ενός σχεδίου καθορισµένων εισφορών µε προγράµµατα 

οικονοµικού απολογισµού. Μια µεταρρύθµιση που ενώνει τα µικροοικονοµικά κίνητρα του 

αυτό - χρηµατοδοτηµένου συνταξιοδοτικού προγράµµατος µε τη χρηµατοδότηση του PAYG 

δηµόσιου συνταξιοδοτικού συστήµατος, χωρίς δαπάνες µετάβασης, θα εξασφαλίσει τη 

συνταξιοδότηση και των ήδη ασφαλισµένων. 

Επισηµαίνεται ότι σε κράτη µέλη περισσότερο ανεπτυγµένα και µε συστήµατα κοινωνικής 

ασφάλειας αναλογιστικά δικαιότερα και µε περιορισµένα προβλήµατα βιωσιµότητας 

συγκριτικά µε το ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστηµα, για µια δοµική µεταρρύθµιση 

απαιτήθηκε µεγάλο χρονικό διάστηµα και ευρεία πολιτική και κοινωνική συναίνεση. Γι’ αυτό 

επιβάλλεται να είµαστε ιδιαίτερα προσεκτικοί σε τυχόν δοµική µεταρρύθµιση του 

συνταξιοδοτικού µας συστήµατος και να λάβουµε πολύ σοβαρά υπόψη ότι πρόκειται για ένα 

σύστηµα που αναπτύχθηκε, και το οποίο έχει ανισότητες και πολλά προβλήµατα. Εποµένως, η 

κοινωνία µας είναι δύσκολο να αντιληφθεί τα πλεονεκτήµατα ενός αναλογιστικά δικαιοτέρου 
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συστήµατος (Souliotis & Kyriopoulos, 2003). Τέλος, στις αποφάσεις για τυχόν δοµική 

µεταρρύθµιση πρέπει να κυριαρχεί η σκέψη ότι η νέα µας γενιά δικαιούται ένα αναλογιστικά 

δικαιότερο σύστηµα και οφείλουµε να της το εξασφαλίσουµε. 

Τέλος, το συνταξιοδοτικά σύστηµα είναι απαραίτητο να καταστεί πιο διαφανές και 

προβλέψιµο. Απαιτείται επαρκής ενηµέρωση, αξιόπιστες και εύκολα κατανοητές πληροφορίες 

για τη µελλοντική εξέλιξη του συστήµατος και για τα δικαιώµατα κάθε ατόµου, προκειµένου 

να διατηρηθεί η εµπιστοσύνη στο σύστηµα και να µπορούν τα άτοµα να τροποποιήσουν 

ανάλογα τον προγραµµατισµό όσον αφορά τη ζωή τους. 
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Συµπεράσµατα - Επίλογος 

Από τη συγγραφή της παρούσας εργασίας προκύπτουν κάποια συγκεκριµένα συµπεράσµατα 

σχετικά µε την  ιδιωτική και δηµόσια ασφάλιση καθώς και το κόστος αυτών. Από την 

παραπάνω παρουσίαση της εξέλιξης, την αποσαφήνιση των εννοιών και την καταγραφή των 

ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τόσο της κοινωνικής ασφάλισης ασθένειας όσο και της ιδιωτικής 

ασφάλισης ζωής - ασθένειας, συµπερασµατικά µπορούν να καταγραφούν τα εξής κοινά 

χαρακτηριστικά τους: 

� ότι υπάρχει κίνδυνος (οι παροχές εξαρτιούνται από µελλοντικό και αβέβαιο γεγονός) 

� η οικονοµική κατοχύρωση βασίζεται στην ύπαρξη µεγάλης πληθυσµιακής οµάδας και 

� καταβάλλεται ασφάλιστρο (εισφορά) που προσδιορίζεται µε µαθηµατικούς 

υπολογισµούς πιθανοτήτων, αν όχι απόλυτα όµοιους, αλλά που διέπονται βασικά από 

την ίδια µαθηµατική λογική 

Ενώ οι διαφορές κοινωνικής και ιδιωτικής ασφάλισης γενικότερα και κοινωνικής και 

ιδιωτικής ασφάλισης ειδικότερα, που µπορούν να καταγραφούν είναι οι εξής: 

� Η ιδιωτική ασφάλιση βασίζεται στη σύµβαση, ενώ η κοινωνική ασφάλιση στο νόµο. 

� Τα ασφάλιστρα στην ιδιωτική ασφάλιση καθορίζονται ανάλογα µε τον κίνδυνο, ενώ οι 

εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση δεν επιβάλουν τέτοια εξάρτηση, αλλά 

κλιµακώνονται ανάλογα µε τις απολαβές του προστατευόµενου προσώπου. 

� Ο κίνδυνος επιλέγεται από τον ιδιωτικά ασφαλιζόµενο, ενώ µε την κοινωνική 

ασφάλιση ασφαλίζονται ολόκληρες κοινωνικές τάξεις ανεξάρτητα από την πιθανότητα 

κινδύνου. 

� Η χρηµατοδότηση της ιδιωτικής ασφάλισης γίνεται αποκλειστικά από εισφορές 

(ασφάλιστρα) των ασφαλισµένων ενώ η κοινωνική ασφάλιση αντλεί τους πόρους της 

και από άλλες πηγές. 

� Οι φορείς της κοινωνικής ασφάλισης είναι οργανωµένοι υπό του δηµοσίου δικαίου 

(ΝΠ∆∆), ενώ οι ασφαλιστικές εταιρείες διέπονται από το ιδιωτικό δίκαιο (ΝΠΙ∆). 

� Ενώ η παράβαση καταβολής ασφαλίστρων δηµιουργεί, µεταξύ άλλων, δικαιώµατα για 

αποδέσµευση του ασφαλιστή (αναπροσαρµογή ή καταγγελία της ασφαλιστικής 
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σύµβασης), η παράβαση καταβολής εισφορών της κοινωνικής ασφάλισης δεν έχει 

επιπτώσεις, εφόσον συντρέχουν ήδη οι χρονικές προϋποθέσεις παροχών. 

Οι παραπάνω διαφορές δικαιολογούν βέβαια την ανάλυση των ασφαλιστικών σχέσεων από 

δύο αυτοτελείς κλάδους δικαίου (∆ίκαιο Κοινωνικών Ασφαλίσεων και ∆ίκαιο Ιδιωτικών 

Ασφαλίσεων). ∆εν αποκλείουν όµως την εναλλακτική χρησιµοποίηση των δυο αντίστοιχων 

θεσµών. 
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