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Περίληψη 

 

Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι να αποτυπώσει όσο γίνεται περισσότερο 

αναλυτικά την σηµαντικότητα που διαδραµατίζει το κράτος και ειδικά τον ρόλο που παίζει στη 

διαµόρφωση των δηµόσιων οικονοµικών της χώρας και στην επίτευξη της µακροοικονοµικής 

της ανάπτυξης. Για να γίνει αυτό θα πρέπει πρώτα όµως να αποτυπωθεί ορθά τόσο η νοµική όσο 

και η πραγµατική διάσταση του κράτους, µέσα από τη διατύπωση του νοµικού πλαισίου που το 

διέπει, αλλά και του µεγέθους που κατέχει. Προτού όµως προχωρήσουµε σε αυτά κρίνεται 

σκόπιµο να παρουσιασθούν οι διάφορες απόψεις και αντιλήψεις των οικονοµολόγων όλων των 

σχολών (κλασικοί, νεοκλασικοί, κεϋνσιανοί, µαρξιστικοί), για το ρόλο που διαδραµατίζει το 

κράτος σε µια οργανωµένη κοινωνία. Παράλληλα, στο πρώτο κεφάλαιο αναλύεται και ο ρόλος 

που κατέχουν οι δηµόσιοι φορείς του κράτους και το πώς αυτοί επηρεάζουν τη διανοµή του 

εισοδήµατος και την ανάπτυξη της οικονοµίας, ενώ επίσης αναφέρεται και ο τρόπος µε τον 

οποίο επιτυγχάνουν σε κάποιο ενδεχόµενο τη σταθεροποίηση της οικονοµικής κατάστασης. 

Το δεύτερο κεφάλαιο, χωρίζεται σε τρία µεγάλα τµήµατα. Το πρώτο τµήµα 

περιλαµβάνει τις µορφές µε τις οποίες επηρεάζουν οι δηµόσιοι φορείς την ανάπτυξη της 

οικονοµίας. Το δεύτερο τµήµα από την άλλη πλευρά, επεξηγεί τους δυο τρόπους (µέσα δράσης) 

µε τους οποίους οι δηµόσιοι φορείς και το κράτος παρεµβαίνουν στην οικονοµία. Τα µέσα 

δράσης είναι από τη µια πλευρά οι φόροι και από την άλλη πλευρά οι δηµόσιες δαπάνες. Τέλος, 

το τρίτο τµήµα του δεύτερου κεφαλαίου επεξηγεί και αναλύει τις έννοιες του δηµόσιου 

δανεισµού, των δηµόσιων επιχειρήσεων και του δηµόσιου προϋπολογισµού, για τον οποίο πέρα 

από την έννοια του γίνεται λόγος και για τις κατηγορίες που διακρίνεται, όπως επίσης και για τις 

αρχές του. 

Το τρίτο κεφάλαιο αναλύει µε περισσότερες λεπτοµέρειες την επίδραση που ασκεί το 

κράτος στην οικονοµία µιας χώρας. Ειδικότερα, µέσα δράσης και τρόπου επίδρασης του 

κράτους είναι κυρίως οι άµεσοι και οι έµµεσοι φόροι που επιβάλλονται µε στόχο την αύξηση 

των εσόδων του κράτους και την αξιοποίησή τους για κοινωνικούς λόγους. Πολύ σηµαντικά 

τµήµατα του τρίτου κεφαλαίου είναι και η ανάλυση της επίδρασης του κράτους στην αγορά 

εργασίας, στην κοινωνική ευηµερία, καθώς επίσης και στα νοικοκυριά. Οι κλάδοι αυτοί 
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αποτελούν τη «ραχοκοκαλιά» ενός κοινωνικού συνόλου και απαιτείται η ανάλυση των 

επιδράσεων σε αυτούς τους τοµείς. Το τρίτο κεφάλαιο ολοκληρώνεται µε την εξέταση των 

επιδράσεων που ασκούνται σε µακροοικονοµικό επίπεδο από τα δηµοσιονοµικά µέσα. Οι 

επιδράσεις αυτές λαµβάνουν χώρα στην κατανάλωση, στις επενδύσεις, στη ζήτηση, στην 

παραγωγή, στον πληθωρισµό και στην απασχόληση. 

Η µελέτη ολοκληρώνεται µε το τέταρτο κεφάλαιο, στο οποίο διατυπώνονται τα 

συµπεράσµατα που προέκυψαν από την επίδραση του κράτους και των δηµοσιονοµικών µέσων 

στην οικονοµική ανάπτυξη, ενώ παράλληλα αναπτύσσονται προτάσεις και εισηγήσεις για 

µελλοντικές έρευνες από άλλους µελετητές. 

Λέξεις κλειδιά: 

Κράτος, ∆ηµόσιοι Φορείς, Οικονοµική Ανάπτυξη, Φόροι, Επιδράσεις Κράτους – ∆ηµόσιων 

Φορέων. 
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Abstract 

 

The purpose of this paper is to capture as much as possible in detail, the importance 

played by the state and especially the role it plays in shaping the country's public finances and 

achieving macroeconomic growth. To do this we must first however be imprinted correctly, both 

legal and actual dimension of the state, through the formulation of the legal framework that 

governs it and sizes it holds. Before we move on to those appropriate to present the different 

views and perceptions of economists of all kinds (classical, neoclassical, Keynesians, Marxist), 

the role of the state in an organized society. Meanwhile, the first chapter analyzes the role held 

by public bodies of the state and how they affect the distribution of income and economic 

growth, while also stated the way in which they achieve a possible stabilization of the economic 

situation. 

The second chapter is divided into three major sections. The first section contains the 

forms in which public bodies affecting the growth of the economy. The second part on the other 

hand, explains the two ways (through action) by which public bodies and the state intervenes in 

the economy. The course of action is on the one hand and taxes on the other hand, public 

expenditure. Finally, the third section of the second chapter explains and analyzes the concepts 

of public debt, public enterprises and the public budget, for which the concept beyond the talk 

and the categories highlighted, as well as its principles. 

The third chapter analyzes in more detail the influence of the state in the economy of a 

country. More specifically, action and influence how the state is primarily the direct and indirect 

taxes to increase government revenue and utilization for social reasons. Very important parts of 

the third chapter are the analysis of the influence of the state in the labor market, social welfare, 

as well as households. These sectors are the «backbone» of a society and require the analysis of 

impacts in these areas. The third chapter concludes with a discussion of the effects exerted at the 

macro level of the financial instruments. These effects occur in consumption, investment, 

demand, production, inflation and employment. 
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The study concludes with the fourth chapter, which sets out the conclusions of the 

influence of the state and the financial means to economic growth, while developing 

recommendations and suggestions for future research by other scholars. 

Keywords: 

Member, Public Institutions, Economic Development, Taxes, Effects of State - Public Entities. 
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1 ΚΡΑΤΟΣ – ∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΦΟΡΕΑΣ 

 

1.1 Οικονοµική Θεωρία & Κράτος 

1.1.1 Κλασική Αντίληψη για το Κράτος 

Εκπρόσωποι της κλασικής σχολής υποστήριζαν µε σθένος τον οικονοµικό 

φιλελευθερισµό, σύµφωνα µε τον οποίο η ελευθερία της οικονοµικής δραστηριότητας 

αποτελούσε το βασικό κανόνα της οικονοµικής πολιτικής, γεγονός που επιτυγχάνεται µε την 

κατάργηση της κρατικής παρέµβασης
1
. Σύµφωνα µε τον Adam Smith, η πηγή του πλούτου ενός 

έθνους δεν είναι άλλη από την εργασία. Αύξηση του πλούτου δύναται να επιτευχθεί είτε από την 

αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, το οποίο είναι αποτέλεσµα του συνεχόµενου 

καταµερισµού της εργασίας, είτε από την αύξηση του αριθµού των εργατών που παράγουν, το 

οποίο και εξαρτάται από τη συσσώρευση κεφαλαίου. Η συνεχόµενη αύξηση του µεγέθους των 

αγορών επηρεάζει το ρυθµό συσσώρευσης κεφαλαίου αλλά και την εµβάθυνση του 

καταµερισµού της εργασίας. Η αύξηση του µεγέθους των αγορών επιτυγχάνεται κατά κύριο 

λόγο µε την απελευθέρωση του εµπορίου από τα προστατευτικά εµπόδια. 

Χρησιµοποιώντας τον όρο πλούτο, ο Adam Smith εννοούσε το σύνολο εκείνων των 

υλικών προϊόντων ή των ειδών κατανάλωσης, µιας και σύµφωνα µε αυτόν, η κατανάλωση ήταν 

ο τελικός στόχος και η αιτία της παραγωγής. Επίσης, έκανε λόγο για τα αναγκαία καταναλωτικά 

αγαθά, τα οποία είναι εκείνα που «τα ήθη µιας κοινωνίας θεωρούν ανεπίτρεπτο για αξιοπρεπείς 

ανθρώπους, ακόµα και της κατώτερης εισοδηµατικής τάξης, να µη διαθέτουν». Αντιθέτως, ο 

Adam Smith δεν πρότεινε κάποιας µορφή κρατική παρέµβαση υπέρ των φτωχών, ώστε αυτοί να 

καταφέρουν να εξασφαλίσουν τα αναγκαία καταναλωτικά αγαθά, µιας και έδειχνε απόλυτη 

εµπιστοσύνη στο σύστηµα της ελεύθερης αγοράς. Ειδικότερα θεωρούσε ότι, η αγορά µπορούσε 

να λειτουργεί ως ένα «αόρατο χέρι», που κατάφερνε να εναρµονίζει τα ατοµικά συµφέροντα µε 

τα συµφέροντα της κοινωνίας. Επίσης, ο Adam Smith υποστήριζε ότι η βοήθεια προς τους 

φτωχούς σε χρήµατα και σε είδη πρώτης ανάγκης, βάσει της νοµοθεσίας, θα έπρεπε να 

καταργηθεί, µιας και αποτελεί εµπόδιο για τη γεωγραφική κινητικότητα της εργασίας. Σύµφωνα 

                                            
1
 Ψαλιδόπουλος Μ. (1997), «Οικονοµικές θεωρίες και κοινωνική πολιτική», Εκδόσεις Αίολος, Αθήνα 
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µε τον Adam Smith, η νοµοθεσία αυτή έκανε «ένα» τον φτωχό µε την ενορία που κατοικούσε 

και η οποία του παρείχε τη βοήθεια. 

Από την άλλη πλευρά, ο Thomas Malthus
2
 έχει γίνει γνωστός κυρίως διότι, πρώτος 

αυτός διατύπωσε το «Νόµο του Πληθυσµού» και παράλληλα υποστήριξε ότι η όποια βοήθεια 

προς τους φτωχούς είναι επιζήµια, µιας και επιδεινώνει τη φτώχεια τους. Ο Νόµος του 

Πληθυσµού που διατύπωσε ο Thomas Malthus αναφέρει ότι, το ύψος του πληθυσµού 

καθορίζεται από τη διαθέσιµη ποσότητα των µέσων διαβίωσης. Η αύξηση µε αριθµητική πρόοδο 

των µέσων διαβίωσης οδηγεί στην φτώχεια και στην ένδεια, ως συνέπεια των φθινουσών 

αποδόσεων της γης. Αντίθετα ο πληθυσµός αυξάνεται µε γεωµετρική πρόοδο. Οι φτωχοί 

µπορούν να βελτιώσουν τη ζωή τους µόνον όταν απέχουν από τη γρήγορη αύξηση του 

πληθυσµού τους µε το να παντρεύονται σε µεγαλύτερες ηλικίες. Η ένδεια ως φαινόµενο 

συνηγορεί στη σταθερότητα του ρυθµού αύξησης του πληθυσµού, ενώ από την άλλη πλευρά, 

µια βοήθεια που παρέχεται προς τους φτωχούς τους δίνει το ερέθισµα να γεννήσουν και άλλα 

παιδιά και εποµένως να επιδεινωθεί τη φτώχεια. 

Ο David Ricardo
3
 χρησιµοποίησε το Νόµο του Πληθυσµού που διατύπωσε ο Thomas 

Malthus, ώστε να διατυπώσει και αυτός µε τη σειρά του τον «Σιδερένιο Νόµο των Μισθών». 

Σύµφωνα µε αυτό το νόµο, οι µισθοί των εργατών ρυθµίζονται από τις µεταβολές του 

πληθυσµού και κυµαίνονται γύρω από το ελάχιστο όριο συντήρησης. Για το λόγο αυτό, κάθε 

προσπάθεια αύξησης των µισθών µε τεχνητά µέσα, όπως είναι για παράδειγµα µέσω απεργιών ή 

µέσω της εργοστασιακής νοµοθεσίας ήταν καταδικασµένη σε αποτυχία. Ο Σιδερένιος Νόµος 

των Μισθών συνδέεται επίσης και µε τους νόµους που διατυπώθηκαν περί διανοµής του 

εισοδήµατος και της φθίνουσας γονιµότητας του εδάφους. 

Σύµφωνα µε τον David Ricardo, µε την συσσώρευση του κεφαλαίου υπάρχει αύξηση 

του µεγέθους του πληθυσµού, οι καλλιέργειες επεκτείνονται σε εδάφη λιγότερο γόνιµα και 

αυξάνεται η τιµή των αγροτικών προϊόντων λόγω των υψηλότερων εξόδων παραγωγής. 

∆ιαµέσου της ανάγκης ώστε να εξασφαλιστεί το ελάχιστο επίπεδο συντήρησης των εργατών, 

δηµιουργείται µια αύξηση στις τιµές των ονοµαστικών µισθών, το οποίο έρχεται ως 

αντιστάθµισµα µε τις υψηλότερες τιµές των αγροτικών προϊόντων. Συνέπεια αυτού είναι η 

                                            
2
 Kαράγιωργας, ∆.Π. (1981), «Οι Οικονοµικές Λειτουργίες του Κράτους», Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 

3
 ∆ρακόπουλος Α., Καραγιάννης, ∆. (2003), «Ιστορία της οικονοµικής σκέψης: µία επισκόπηση», Εκδόσεις Κριτική 
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µείωση των κερδών, µέχρι εκείνο το σηµείο όπου η οικονοµία θα περιέλθει σε µια κατάσταση 

στασιµότητας, η οποία γεννάει ανεργία και πτώση των ονοµαστικών µισθών κάτω από το 

ελάχιστο όριο συντήρησης. ∆ιαµέσου της πτώσης αυτής αυξάνονται τα κέρδη µε συνέπεια, να 

επιταχύνεται η συσσώρευση κεφαλαίου. Μια παρέµβαση στους µισθούς των εργατών µε 

νοµοθέτηµα, σε περιόδους ταχείας συσσώρευσης του κεφαλαίου θα µειώσει το ποσοστό των 

κερδών και εποµένως θα επιταχύνει την είσοδο της οικονοµίας στη φάση της στασιµότητας. 

Αντίθετα, σε µια περίοδο βραδείας συσσώρευσης του κεφαλαίου η παρέµβαση αυτή δεν αφήνει 

το ποσοστό κέρδους να αυξηθεί, ώστε να εξέλθει η οικονοµία από τη στασιµότητα. 

Παραπλήσια είναι και τα επιχειρήµατα που διατυπώνει ο David Ricardo ενάντια στις 

παροχές του κράτους προς τους φτωχούς µέσω της φορολογίας. Η φορολογία που επιβάλλεται 

στις επιχειρήσεις, µειώνει το ποσοστό του κέρδους που επιτυγχάνεται µε συνέπεια τη 

συσσώρευση του κεφαλαίου. Από τη συσσώρευση αυτή εξαρτάται ο πλούτος ενός ολόκληρου 

κράτους. Ταυτόχρονα, δυστυχώς η θέση των φτωχών δεν βελτιώνεται, µιας και οι παροχές, σε 

συνδυασµό µε το χαµηλό ρυθµό συσσώρευσης του κεφαλαίου, έχουν ως συνέπεια τη δηµιουργία 

σχετικού υπερπληθυσµού. Ο υπερπληθυσµός αυτός «σπρώχνει» τους µισθούς προς τα κάτω και 

µάλιστα, κάτω από το ελάχιστο όριο συντήρησης των εργατών. 

Ο John Stuart Mill
4
 ως ο τελευταίος σηµαντικός εκπρόσωπος της κλασικής σχολής 

υπήρξε το σύµβολο ενός ολόκληρου κινήµατος για την επιβολή κοινωνικών µεταρρυθµίσεων, 

και διαδραµάτισε σηµαντικό ρόλο στις εξελίξεις της οικονοµίας κατά το 19ο αιώνα. Κατάφερε 

να συνδυάσει τις αρχές του οικονοµικού φιλελευθερισµού µε την ανάγκη για κρατική 

παρέµβαση στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής. Υποστήριξε µε σθένος την αναδιανοµή 

εισοδήµατος και πλούτου µε τη λήψη δραστικών φόρων επί της προσόδου από τη γη 

(γαιοπρόσοδος) και των κληρονοµιών, καθώς επίσης υποστήριξε και µια σειρά άλλων µέτρων 

όπως είναι, η ελευθερία της οργάνωσης των εργατικών συνδικάτων, ο περιορισµός των ωρών 

εργασίας, η βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των εργαζοµένων, ο έλεγχος της απασχόλησης 

ανηλίκων, το καθολικό δικαίωµα ψήφου, και η ισονοµία στην παιδεία. 

Οι προτάσεις που διατύπωσε ο John Stuart Mill για τις κρατικές παρεµβάσεις στον 

τοµέα της οικονοµικής πολιτικής είναι αποτέλεσµα της µεταστροφής των απόψεων του, 

                                            
4
 Αγγελίδης, Μ. (1993), «Φιλελευθερισµός: Κλασσικός και Νέος», Ίδρυµα Σάκη Καράγιωργα, Αθήνα 
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αναφορικά µε τη θεωρία περί «Αποθέµατος Μισθών», την οποία υποστήριζε όπως όλοι οι 

κλασικοί συγγραφείς. Σύµφωνα µε τη θεωρία αυτή, η ζήτηση εργασίας σε µία οικονοµία 

προσδιορίζεται από ένα απόθεµα κεφαλαίου, το οποίο είναι προορισµένο για την κάλυψη των 

εξόδων διαβίωσης των εργατών. Αυτό ονοµάζεται απόθεµα µισθών. Ο µισθός ενός εργαζόµενου 

είναι σε άµεση συνάρτηση µε την αναλογία των µέσων διαβίωσης, σε σχέση µε το εργαζόµενο 

τµήµα του πληθυσµού µιας χώρας και προκύπτει ως αποτέλεσµα, από το πηλίκο του αποθέµατος 

µε το συνολικό αριθµό των εργατών. Όσο αυξάνεται ο πληθυσµός των εργαζοµένων, χωρίς 

παράλληλα να αυξάνεται το κεφάλαιο τότε οι µισθοί θα µειώνονται. Όταν όµως θα συµβαίνει το 

αντίστροφο οι µισθοί αυξάνονται. 

Με εξαίρεση τις διαφορετικές απόψεις που διατύπωσε ο John Stuart Mill, οι κλασικοί 

συγγραφείς είχαν µια κοινή στάση έναντι της κρατικής παρέµβασης σε θέµατα οικονοµικής 

πολιτικής. Ο Adam Smith θεωρούσε ότι η ελεύθερη επιχειρηµατική δράση θα εξασφαλίσει την 

κοινωνική ευηµερία σε όλους και εποµένως κάθε κρατική παρέµβαση που θα υπάρχει, ακόµη 

και εκείνη υπέρ των φτωχών, θα παρεµποδίζει την πορεία της οικονοµίας και κοινωνίας προς τη 

συνολική ευηµερία. Από την άλλη πλευρά, Οι Thomas Malthus και David Ricardo είχαν ακόµη 

περισσότερο εχθρική στάση έναντι της κρατικής παρέµβασης υπέρ των φτωχών όπως επίσης και 

για τον καθορισµό του ύψους των µισθών. Πίστευαν ότι µια τέτοια παρέµβαση δεν θα ήταν µόνο 

επιζήµια για την ίδια την κοινωνία, αλλά θα ζηµίωνε και τους αποδέκτες της. Αντίθετα, ο John 

Stuart Mill κατέστησε νόµιµη την «κοινωνική πολιτική», λέγοντας ότι, «η βελτίωση της 

διαβίωσης του πληθυσµού µέσω της αύξησης των µισθών και της κρατικής παρέµβασης σε τοµείς 

κοινωνικής πολιτικής είναι εφικτή και επιθυµητή, από τη στιγµή που δεν θα έχει αναγκαστικά 

οικονοµικές και κοινωνικές παρενέργειες». 

1.1.2 Νεοκλασική Αντίληψη για το Κράτος 

Η νεοκλασική σχολή αποτελείται από δύο βασικά και ιδρυτικά µέλη, από τον William 

Stanley Jevons και από τον Leon Walras5. Η διαφορετικότητα της νεοκλασικής σχολής σε σχέση 

µε την κλασική σχολή είναι ότι, αξιοποιεί τις αρχές του ωφελιµισµού για να υποστηρίξει τη 

φύση του ανθρώπου στο πεδίο της οικονοµίας. Σύµφωνα µε τις αρχές του ωφελιµισµού, «ο 

άνθρωπος είναι ένα ορθολογικό υποκείµενο που αναζητεί το µέγιστο της ικανοποίησης των 

αναγκών του, δηλαδή τη µέγιστη ωφελιµότητα, κατευθύνοντας τις πράξεις του στην αύξηση της 

                                            
5
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ηδονής και στη µείωση του πόνου». Έχοντας λοιπόν ως βάση τις αρχές αυτές, οι νεοκλασικοί 

υποστήριξαν ότι, σκοπός του καταναλωτή είναι, να επιτύχει εκείνον το συνδυασµό των αγαθών 

που θα µεγιστοποιεί τη χρησιµότητα που αντλεί από την κατανάλωση. Από την άλλη πλευρά, 

σκοπός του παραγωγού είναι, η µεγιστοποίηση του κέρδους, ενώ κάθε άτοµο επιλέγει το 

συνδυασµό εργασίας και σχόλης που µεγιστοποιεί την ικανοποίησή του. Επίσης υποστηρίζουν, 

σε αντίθεση µε τους κλασικούς ότι, «η αξία των αγαθών απορρέει από την ικανοποίηση που 

παρέχουν και όχι από την εργασία που ενσωµατώνουν»
6
. 

Ο William Stanley Jevons το µεγαλύτερο µέρος της ζωής του αντιδρούσε µε σθένος 

στην κοινωνική νοµοθεσία που υπήρχε στην Αγγλία αλλά και στην προοδευτική φορολογία 

εισοδήµατος. Μετριοπαθής έγινε για λίγο στα τελευταία έτη της ζωής του, προασπίζοντας την 

κοινωνική κατοικία για τους φτωχούς, τις ρυθµίσεις που θα έπρεπε να γίνουν για τη βελτίωση 

της υγιεινής αλλά και της ασφάλειας στους χώρους εργασίας, τη διεύρυνση της δηµόσιας 

εκπαίδευσης, το δηµόσιο σύστηµα υγείας, τον περιορισµό της εργασίας των ανηλίκων και την 

προστασία των εργαζόµενων γυναικών. Από την άλλη πλευρά, ο Leon Walras πίστευε ότι, στις 

περιπτώσεις που ο ανταγωνισµός δεν είναι ενδεδειγµένος, το κράτος οφείλει να παρεµβαίνει, 

µέσω των αγαθών δηµόσιου συµφέροντος και µε τα φυσικά µονοπώλια, ενώ προσπαθούσε να 

βρει και µία φόρµουλα για την αποτελεσµατική και δίκαιη διανοµή του εισοδήµατος. 

Η θεωρία της «οικονοµικής της ευηµερίας» που διατύπωσαν οι νεοκλασικοί, σχετικά µε 

«τη µεγιστοποίηση της κοινωνικής ευηµερίας» αλλά και µε τους λόγους που δικαιολογούν την 

παρέµβαση του κράτους στην οικονοµία, στηρίζεται στη συµβολή τριών οικονοµολόγων. Ο 

Vilfredo Pareto µε την άριστη κατανοµή πόρων, ο Arthur Cecil Pigou µε τη θεωρία για τις 

εξωτερικές επιπτώσεις και ο Paul Samuelson µε τη θεωρία των δηµόσιων αγαθών έβαλαν τις 

βάσεις για τη διατύπωση της θεωρίας της «οικονοµικής της ευηµερίας». Συνοπτικά, οι 

νεοκλασικοί ενστερνίζονται και προτείνουν µια παρέµβαση του κράτους µόνο σε εκείνες τις 

περιπτώσεις όπου αποτυγχάνει η αγορά. Κρίνουν µια παρέµβαση του κράτους σαν µια 

αναγκαστική επιλογή, δεύτερη καλύτερη όµως, σε σχέση µε την πρώτη επιλογή που είναι η 

πλήρως ανταγωνιστική αγορά. 

 

                                            
6
 Rubin I. (1994), «Ιστορία Οικονοµικών Θεωριών - Μόσχα και Λένινγκραντ 1929», Εκδόσεις Κριτική, Αθήνα 
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1.1.3 Κεϋνσιανή Αντίληψη για το Κράτος 

Η θεωρία του John Maynard Keynes παρουσιάζει εξαιρετικό ενδιαφέρον για τρεις 

βασικούς λόγους
7
: 

1. Ανέδειξε ως τα δύο κύρια αρνητικά του καπιταλιστικού συστήµατος το ότι αυτό δεν 

εξασφαλίζει την πλήρη απασχόληση και ότι η διανοµή του πλούτου και του εισοδήµατος 

είναι αυθαίρετη και άδικη. Η υποαπασχόληση του εργατικού δυναµικού και η ακούσια 

ανεργία που υπάρχει, θεωρούνται ως µια φυσιολογική κατάσταση του συστήµατος, το 

οποίο µέσα από τη χρόνια αστάθεια που παρουσιάζει µόνο κατ’ εξαίρεση βρίσκεται σε 

κατάσταση ισορροπίας. 

2. Η λύση στο πρόβληµα της ακούσιας ανεργίας δεν θα προέλθει από τη µείωση των 

µισθών, αλλά µέσα από την αύξηση της ενεργού ζήτησης στην οικονοµία, µε την άσκηση 

επεκτατικής µακροοικονοµικής πολιτικής, µε την αύξηση των δηµοσίων δαπανών και µε 

τη µείωση των επιτοκίων. Η ζήτηση είναι που ορίζει το ύψος της παραγωγής, από το 

οποίο και εξαρτάται και το µέγεθος της απασχόλησης. 

3. Η αναδιανοµή του εισοδήµατος ώστε να ωφεληθούν οι φτωχότερες εισοδηµατικές τάξεις 

ευνοεί τις επενδύσεις και εποµένως και τη µεγέθυνση του προϊόντος της οικονοµίας, µιας 

και αυξάνει την οριακή ροπή προς κατανάλωση και κατ’ επέκταση και τη ζήτηση. 

Η διαφορά του John Maynard Keynes µε τους κλασικούς και τους νεοκλασικούς 

συγγραφείς εντοπίζεται στο ότι, ο Keynes πίστευε πως η παρέµβαση του κράτους δεν προκαλεί 

ζηµιά στο οικονοµικό σύστηµα, σύµφωνα µε τα όσα πίστευαν οι κλασικοί, αλλά από την άλλη, 

δεν είναι και η καλύτερη δεύτερη επιλογή, σύµφωνα µε αυτά που έλεγαν οι νεοκλασικοί. 

Αντίθετα, είναι λειτουργική για το σύστηµα. Η αύξηση στις δαπάνες για την κοινωνία, ως 

κοµµάτι των συνολικών δηµόσιων δαπανών, βοηθάει στην άµεση αύξηση της ζήτησης, ενώ από 

την άλλη πλευρά, µια αναδιανοµή του εισοδήµατος προς όφελος των πιο φτωχών εισοδηµατικών 

τάξεων οδηγεί στο ίδιο αποτέλεσµα, διαµέσου της αύξησης της οριακής ροπής για κατανάλωση. 

Με άλλα λόγια αυτό οδηγεί στην επέκταση της ζήτησης, που αυξάνει το ρυθµό µεγέθυνσης της 

οικονοµίας και την απασχόληση. 

                                            
7
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1.1.4 Μαρξιστική Αντίληψη για το Κράτος 

Όλες οι µαρξιστικές θεωρίες που έχουν διατυπωθεί αναφορικά µε το κράτος έχουν ένα 

κοινό σηµείο: την υποταγή του κράτους στο συγκεκριµένο τρόπο παραγωγής και στην κυρίαρχη 

τάξη ή τάξεις αυτού του τρόπου8. ∆ηλαδή, η οικονοµικά κυρίαρχη τάξη είναι επίσης και η 

πολιτικά κυρίαρχη ή η άρχουσα τάξη. Όµως, ποιος είναι εκείνος ο τρόπος µε τον οποίο ο 

κρατικός µηχανισµός θα µπορέσει να υπηρετήσει τα συµφέροντα της οικονοµικά κυρίαρχης 

τάξης; Κρίνεται σκόπιµο να υφίσταται ένας βαθµός αυτονοµίας του κράτους από αυτή την τάξη 

ώστε, να αντιπροσωπεύει επαρκώς τα συµφέροντά της, µιας και υπάρχουν τµήµατα στο 

εσωτερικό της που συγκρούονται µεταξύ τους λόγω των κοινών και ιδιαίτερων συµφερόντων 

που έχουν. 

Σε έναν καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής της οικονοµίας, το κράτος λειτουργεί µε 

σκοπό τη διευκόλυνση των µακροπρόθεσµων συµφερόντων της αστικής τάξης, ως σύνολο. 

Υπάρχει ένας βαθµός αυτονοµίας σε σχέση µε την τάξη αυτή, ώστε να µπορεί να έχει ρόλο και 

διαµεσολαβητικό αλλά και συµφιλιωτικό, ανάµεσα στα διαφορετικά τµήµατά της και στα 

ιδιαίτερα συµφέροντά τους. Η αυτονοµία του κράτους έναντι των άµεσων και βραχυπρόθεσµων 

συµφερόντων της αστικής τάξης και των τµηµάτων της, παρέχει τη δυνατότητα στις 

εργαζόµενες τάξεις να κερδίζουν και να καθιερώσουν µία σειρά από µεταρρυθµίσεις. 

Ο Ralph Miliband προβάλει τρεις λόγους για τους οποίους το κράτος, στον 

καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής, λειτουργεί προς όφελος της αστικής τάξης. Αυτοί είναι
9
: 

1. Αυτοί που βρίσκονται στα ανώτατα αξιώµατα του κράτους ανήκουν στην αστική τάξη. 

2. Υπάρχει µια ανισότητα ταξικής δύναµης µεταξύ της καπιταλιστικής κοινωνίας, προς 

όφελος της αστικής τάξης, που µπορεί να ασκήσει µεγαλύτερη πίεση και επιρροή στον 

κρατικό µηχανισµό, έναντι όλων των υπολοίπων τάξεων. 

3. Ο καπιταλιστικός τρόπος παραγωγής επιβάλλει συγκεκριµένους «δοµικούς 

περιορισµούς» στη λειτουργία του κράτους. ∆ηλαδή µε άλλα λόγια επιβάλλει τη 

συµµόρφωση προς τις απαιτήσεις της διαδικασίας συσσώρευσης του κεφαλαίου. Σκοπός 

                                            
8
 J. Le Grand, C. Proper, R. Robinson (1992), «The Economics of Social Problems», Macmillan 

9
 Γεωργακόπουλου Θ. (1980), «Εισαγωγή στη ∆ηµόσια Οικονοµική» Εκδόσεις Καραµπερόπουλος, Πειραιάς 
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του κράτους είναι να υπηρετεί τις ανάγκες που υπάρχουν σε αυτή τη διαδικασία, µιας και 

από το ρυθµό συσσώρευσης του κεφαλαίου εξαρτώνται η ευρωστία της οικονοµίας και 

εποµένως και τα δηµόσια έσοδα από τη φορολογία, τα οποία στη συνέχεια 

χρηµατοδοτούν τις δηµόσιες δαπάνες. Εποµένως, υπάρχει δοµική σχέση µεταξύ κράτους 

και οικονοµίας. 

 

1.2 Κράτος 

1.2.1 Νοµικό Πλαίσιο 

Για να γίνει κατανοητό το εύρος των οικονοµικών δραστηριοτήτων του κράτους, 

χωρίζονται οι δραστηριότητές του σε διάφορες κατηγορίες. Μια τέτοια διάκριση είναι εκείνη 

ανάµεσα στην κεντρική κυβέρνηση και τη γενική κυβέρνηση. Με το όρο γενική κυβέρνηση 

εννοούνται όλες οι κρατικές δραστηριότητες που ασκούνται από την κεντρική κυβέρνηση, τους 

φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης και τους λοιπούς δηµόσιους φορείς, όπως είναι εκείνοι της 

κοινωνικής ασφάλισης, της παροχής υπηρεσιών πρόνοιας και περίθαλψης, κλπ. Με τον όρο 

κεντρική κυβέρνηση εννοούνται όλες εκείνες οι δραστηριότητες που ασκεί η κυβέρνηση και το 

κοινοβούλιο
10

. 

Οι βασικές οικονοµικές λειτουργίες του κράτους διατυπώνονται στο Σύνταγµα της 

Ελλάδος, όπως αυτό αναθεωρήθηκε το 2001. Ειδικότερα, σε ότι αφορά το ρόλο του κράτους 

στην οικονοµία, το άρθρο 106 του Συντάγµατος ορίζει: 

1. Για την εγκαθίδρυση της ειρήνης στην κοινωνία αλλά και για την προστασία του 

γενικότερου συµφέροντος, το κράτος καταρτίζει ένα πρόγραµµα και συντονίζει την 

οικονοµική δραστηριότητα στη χώρα, µε σκοπό να εξασφαλίσει την οικονοµική 

ανάπτυξη όλων των τοµέων της εθνικής οικονοµίας. 

2. Η πρωτοβουλία των ιδιωτών δεν θα πρέπει να αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή µε στόχο επιβλαβή προς την εθνική οικονοµία. 

                                            
10

 Φ.Ε.Κ. – 85/Α/18-4-2001, Μέρος Τέταρτο (Ειδικές, Τελικές & Μεταβατικές ∆ιατάξεις), Τµήµα Α (Ειδικές 

∆ιατάξεις), Άρθρο 106 
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Από την ανωτέρω διατύπωση καθίσταται σαφές ότι ο ρόλος του κράτους στην 

οικονοµία µπορεί να είναι ιδιαίτερα ευρύς και άπτεται όλων των τοµέων της οικονοµικής 

δραστηριότητας. Επίσης, τίθενται τα πλαίσια µέσα στα οποία θα πρέπει να λειτουργεί ο 

ιδιωτικός τοµέας, αν και µε έναν τρόπο γενικό και µάλλον αόριστο, ο οποίος µπορεί να 

δηµιουργήσει διχογνωµίες για θέµατα όπως το τι είναι η βλάβη της εθνικής οικονοµίας, κλπ. 

Το κράτος προσφέρει επίσης µια σειρά από αγαθά και υπηρεσίες, όπως είναι η εθνική 

άµυνα, η δηµόσια τάξη, η δικαιοσύνη, κλπ. Με ποιο τρόπο όµως γίνεται η χρηµατοδότηση όλων 

αυτών των δραστηριοτήτων του κράτους; Σύµφωνα µε το άρθρο 4 του Συντάγµατος, το οποίο 

αναφέρεται στην ισότητα των πολιτών
11

, «οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα 

δηµόσια βάρη, ανάλογα µε τις δυνάµεις τους». Για να επιτελέσει αυτές τις δραστηριότητες το 

κράτος συντάσσει προϋπολογισµό, στον οποίο αναγράφονται όλα τα έσοδα και τα έξοδα για το 

επόµενο έτος (άρθρο 79). Σχετικά µε το θέµα της φορολογίας των πολιτών, το Σύνταγµα, στο 

άρθρο 78 αναφέρει
12

: 

1. ∆εν υπάρχει καµία επιβολή αλλά και είσπραξη κανενός φόρου χωρίς την παρουσία ενός 

τυπικού νόµου, ο οποίος θα καθορίζει το υποκείµενο της φορολογίας και το εισόδηµα, το 

είδος της περιουσίας, τις δαπάνες και τις συναλλαγές ή τις κατηγορίες τους, στις οποίες 

αναφέρεται ο φόρος. 

2. Κανένας φόρος ή οποιοδήποτε άλλο βάρος οικονοµικό δεν δύναται να επιβληθεί µε νόµο 

που έχει αναδροµική ισχύ και που επεκτείνεται µετά από το οικονοµικό έτος του 

προηγούµενου εκείνου κατά το οποίο επιβλήθηκε. 

3. Ο φορολογικός συντελεστής, ως αντικείµενο της φορολογίας, οι απαλλαγές ή οι 

εξαιρέσεις από τη φορολογία καθώς και η απονοµή των συντάξεων, δεν αποτελούν 

αντικείµενο νοµοθετικής εξουσιοδότησης. 

1.2.2 Τοπική Αυτοδιοίκηση 

Εκτός από την κεντρική κυβέρνηση, δηλαδή τα υπουργεία και τις άλλες κρατικές 

υπηρεσίες, σηµαντικό ρόλο στη διακυβέρνηση της χώρας διαδραµατίζει και η Τοπική 

                                            
11

 Φ.Ε.Κ. – 85/Α/18-4-2001, Μέρος ∆εύτερο (Ατοµικά & Κοινωνικά ∆ικαιώµατα), Άρθρο 4 
12

 Φ.Ε.Κ. – 85/Α/18-4-2001, Μέρος Τρίτο (Οργάνωση & Λειτουργίες της Πολιτείας), Τµήµα Γ (Βουλή), Κεφάλαιο 

6
ο
 (Φορολογία & ∆ηµοσιονοµική ∆ιαχείριση), Άρθρο 78 
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Αυτοδιοίκηση. Σύµφωνα µε το άρθρο 102 του Συντάγµατος, οι φορείς της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης έχουν σηµαντικές διοικητικές και οικονοµικές αρµοδιότητες. Ειδικότερα
13

: 

� «Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους οργανισµούς της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθµού. Υπέρ των οργανισµών της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης συντρέχει τεκµήριο αρµοδιότητας για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. 

Νόµος καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων, καθώς και την 

κατανοµή τους στους επιµέρους βαθµούς. Με νόµο µπορεί να ανατίθεται στους 

οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης η άσκηση αρµοδιοτήτων που συνιστούν αποστολή του 

κράτους». 

� «Οι οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική και οικονοµική αυτοτέλεια. Οι 

αρχές τους εκλέγονται µε καθολική και µυστική ψηφοφορία, όπως ο νόµος ορίζει». 

� «Με νόµο µπορεί να προβλέπονται, για την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών ή την 

άσκηση αρµοδιοτήτων των οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αναγκαστικοί ή εκούσιοι 

σύνδεσµοι οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης που διοικούνται από αιρετά όργανα». 

� «Το κράτος ασκεί στους οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης εποπτεία που συνίσταται 

αποκλειστικά σε έλεγχο νοµιµότητας και δεν επιτρέπεται να εµποδίζει την πρωτοβουλία και 

την ελεύθερη δράση τους. Ο έλεγχος νοµιµότητας ασκείται όπως ο νόµος ορίζει». 

� «Το κράτος λαµβάνει τα νοµοθετικά, κανονιστικά και δηµοσιονοµικά µέτρα που 

απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονοµικής αυτοτέλειας και των πόρων που είναι 

αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής και την άσκηση των αρµοδιοτήτων των 

οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, µε ταυτόχρονη διασφάλιση της διαφάνειας κατά τη 

διαχείριση των πόρων αυτών. Κάθε µεταβίβαση αρµοδιοτήτων από κεντρικά ή 

περιφερειακά όργανα του κράτους προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση συνεπάγεται και τη 

µεταφορά των αντίστοιχων πόρων». 

 

 

                                            
13

 Φ.Ε.Κ. – 85/Α/18-4-2001, Μέρος Τρίτο (Οργάνωση & Λειτουργίες της Πολιτείας), Τµήµα ΣΤ (∆ιοίκηση), 

Κεφάλαιο 1
ο
 (Οργάνωση της ∆ιοίκησης), Άρθρο 102 
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1.2.3 Μέγεθος Κράτους 

Το µέγεθος του κράτους αποτελεί και ένα από τα πλέον αµφιλεγόµενα ζητήµατα της 

εποχής µας
14

. Η µέτρηση της έκτασης της κρατικής δραστηριότητας δεν αποτελεί ένα απλό 

ζήτηµα. Το κράτος πέρα από τα χρηµατικά ποσά που δαπανά και τα οποία είναι εύκολα 

µετρήσιµα, ασκεί ένα πλήθος άλλων δραστηριοτήτων, οι οποίες δεν είναι εύκολο να 

αποτιµηθούν σε χρήµατα. Το κράτος παρεµβαίνει καθηµερινά στην οικονοµική ζωή µε πλήθος 

ρυθµιστικών παρεµβάσεων, όπως είναι για παράδειγµα η απαγόρευση των ναρκωτικών, οι ζώνες 

ασφαλείας στα αυτοκίνητα, οι ρυθµίσεις στην κυκλοφορά, η αδειοδότηση για την άσκηση µιας 

σειράς δραστηριοτήτων, κανόνες που αφορούν την υγεία, τις συνθήκες εργασίας, τη ρύπανση 

του περιβάλλοντος, κλπ. Η αποτίµηση όλων αυτών των δράσεων σε χρήµα, για να µετρηθούν, 

είναι συχνά πολύ δύσκολη έως και αδύνατη. Για το λόγο αυτό οι περισσότερες χώρες έχουν 

συµφωνήσει ότι ένας δείκτης που συλλαµβάνει, σε κάποιο µεγάλο βαθµό, την έκταση της 

κρατικής δραστηριότητας, είναι εκείνος των δαπανών της γενικής κυβέρνησης. Ο δείκτης αυτός 

θεωρείται σχετικά αξιόπιστος και για συγκρίσεις µεταξύ χωρών. Ένας άλλος παρόµοιος δείκτης 

είναι εκείνος των εσόδων του κράτους. 

Ένα πρόβληµα µε αυτούς τους δείκτες είναι ότι τα απόλυτα µεγέθη τους µπορεί να µην 

σηµαίνουν πολλά πράγµατα, µιας και τα ποσά αυτά είναι διαφορετικά από χώρα σε χώρα και 

εξαρτώνται και από το µέγεθος της οικονοµίας µιας χώρας. Είναι απόλυτα φυσιολογικό µια 

µεγάλη χώρα να δαπανά περισσότερα για την παιδεία, από ότι µια µικρότερη χώρα. Για το λόγο 

αυτό, οι δαπάνες αλλά και τα έσοδα µετριούνται ως ποσοστό του Ακαθάριστου Εγχώριου 

Προϊόντος (Α.Ε.Π.) µιας χώρας, αφού το τελευταίο αυτό θεωρείται ένας αξιόπιστος δείκτης της 

οικονοµικής δραστηριότητας. 

1.2.4 ∆απάνες & Έσοδα Κράτους 

Οι δηµόσιες δαπάνες της γενικής κυβέρνησης (ως ποσοστό του Ακαθάριστου Εθνικού 

Προϊόντος), αυξήθηκαν σηµαντικά σε όλες τις χώρες, ιδιαίτερα κατά το δεύτερο µισό του 20
ου

 

αιώνα15. Σε πολλές χώρες, κυρίως της Βόρειας Ευρώπης, οι δηµόσιες δαπάνες ξεπέρασαν και το 

50% του Α.Ε.Π. και έφθασαν στο ανώτατο σηµείο τους τη δεκαετία του 1980. Έκτοτε άρχισε να 

                                            
14

 Καράγιωργα ∆. (1980), «∆ηµόσια Οικονοµική 1: οι οικονοµικές λειτουργίες του κράτους», Εκδόσεις Παπαζήσης, 

Αθήνα  
15

 Γεωργακόπουλος Θ. (2005), «Εισαγωγή στη ∆ηµόσια Οικονοµική», Εκδόσεις Μπένου, Αθήνα 
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παρατηρείται µια κάµψη και σήµερα για όλες τις χώρες της Ευρωζώνης σχεδόν στο 46% του 

Α.Ε.Π. και για τις χώρες του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α.) 

σχεδόν στο 40% του Α.Ε.Π. Στην Ελλάδα, η αύξηση των δηµοσίων δαπανών, στη µεταπολεµική 

περίοδο, ήταν ιδιαίτερα µεγάλη, κυρίως στη δεκαετία του 1980. Από τις αρχές της δεκαετίας του 

1960, όπου οι δαπάνες ήταν περίπου στο 20% του Α.Ε.Π. έφθασαν µετά από 20 περίπου χρόνια 

να είναι το 30% του Α.Ε.Π., για να εκτοξευτούν στην δεκαετία του 1980 στο 48% του Α.Ε.Π. 

Έκτοτε παρέµειναν σε επίπεδα που πλησιάζουν το 50% του Α.Ε.Π. 

Πέρα όµως από το ύψος των δηµόσιων δαπανών ως ποσοστό του Α.Ε.Π., ενδιαφέρον 

παρουσιάζει και η σύνθεση των δηµόσιων δαπανών. Η αύξηση των δηµόσιων δαπανών στην 

Ελλάδα προήλθε κυρίως από την αύξηση των µεταβιβαστικών πληρωµών, των καταναλωτικών 

δαπανών και των δαπανών για τόκους, που αφορούσαν την εξυπηρέτηση του δηµόσιου χρέους, 

το οποίο στην περίοδο 1980 – 1990 υπερδιπλασιάστηκε, ως ποσοστό του Α.Ε.Π. 

Αξιόλογη υπήρξε και η αύξηση των καταναλωτικών δαπανών του ∆ηµοσίου, που 

έφτασαν το µέγιστό τους την περίοδο 1990 – 1995 και µετά παρέµειναν σε αυτό περίπου το 

επίπεδο. Οι δηµόσιες επενδύσεις είχαν µια σταθερή ανοδική πορεία µέχρι τα µέσα της δεκαετίας 

του 1980, αλλά µετά άρχισε µια πτωτική πορεία. Άξιο σχολιασµού είναι και η εξέλιξη των 

δαπανών για τόκους. Από ελάχιστες που ήταν στις αρχές της δεκαετίας του 1970, έφτασαν να 

απορροφούν το 12% του Α.Ε.Π. στα µέσα της δεκαετίας του 1990. Η ταχύτατη πτώση που 

παρατηρήθηκε µετά, οφείλεται όχι τόσο στη µείωση του δηµόσιου χρέους, το οποίο µειώθηκε 

ελάχιστα, όσο στη µείωση των επιτοκίων, λόγω της ένταξης της Ελλάδας στη ζώνη του ευρώ. 

Αν µια πλευρά του κρατικού προϋπολογισµού είναι οι δαπάνες, η άλλη είναι τα έσοδά 

του. Η κυριότερη πηγή εσόδων είναι τα έσοδα από φορολογία, αν και υπάρχουν και άλλες πηγές 

εσόδων, όπως είναι για παράδειγµα τα κέρδη από κρατικές επιχειρήσεις ή και έσοδα από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Όπως οι δαπάνες, έτσι και τα έσοδα του προϋπολογισµού σηµείωσαν 

σηµαντική αύξηση τη µεταπολεµική περίοδο. Τα έσοδα, ως ποσοστό του Α.Ε.Π., από 17% 

περίπου που ήταν το 1965 έφτασαν στο 38% περίπου το 2000. Έκτοτε έχει παρατηρηθεί µια 

µικρή υποχώρηση. Εκτός από την Ελλάδα, παρόµοια εξέλιξη υπάρχει και σε άλλες χώρες της 

Ευρώπης, µε παρόµοιο επίπεδο ανάπτυξης, όπως η Ισπανία και η Πορτογαλία. Η αύξηση για τον 

µέσο όρο των χωρών του Ο.Ο.Σ.Α. ήταν µικρότερη, αφού στις χώρες αυτές περιλαµβάνονται και 

πολλές άλλες χώρες, όπως η Γερµανία, η Γαλλία, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Σουηδία, η Ολλανδία, 
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κλπ, οι οποίες τη δεκαετία του 1960 είχαν ήδη έσοδα του προϋπολογισµού που έφταναν περίπου 

το 25% του Α.Ε.Π. 

 

1.3 Σύγχρονες Αντιλήψεις για το Ρόλο του Κράτους 

Σήµερα, παρά τις διαµάχες των οικονοµολόγων σε ζητήµατα κρατικής παρέµβασης, 

επικρατεί η άποψη σχετικά µε τη συρρίκνωση της κρατικής δραστηριότητας και τον περιορισµό 

του µεγέθους του δηµόσιου τοµέα. Από τα τέλη της δεκαετίας του 1960 µέχρι και σήµερα, µε 

µεγαλύτερη ένταση τις δεκαετίες του 1970 και του 1980, η επεκτατική κρατική πολιτική τέθηκε 

υπό αµφισβήτηση. Ειδικότερα, στα τέλη του 1960 µε τους µονεταριστές οικονοµολόγους, στις 

αρχές της δεκαετίας του 1970 µε τη σχολή των νέων κλασικών οικονοµολόγων και κατά τη 

διάρκεια της δεκαετίας του 1980 µε τους οικονοµολόγους της προσφοράς. Όλες οι παραπάνω 

σχολές οικονοµικής σκέψης, συγκλίνουν στην άποψη ότι η κρατική παρέµβαση για την 

αντιµετώπιση της ανεργίας και του πληθωρισµού είναι αναποτελεσµατική παρά το γεγονός ότι 

διατυπώνονται διαφορετικές αναλύσεις
16

. 

Παράλληλα, τα τρία πλαίσια της οικονοµικής σκέψης που υπήρχαν, η «νέα πολιτική 

οικονοµία», στις αρχές της δεκαετίας του 1990, ο «νεοθεσµισµός», στα τέλη της δεκαετίας του 

1950 και η Αυστριακή σχολή, κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1970, εκτός από τις µεταξύ 

τους διαφορές έχουν µια κοινή βάση που είναι πως το κύριο και πλέον σηµαντικό τµήµα της 

οικονοµίας θα πρέπει να δοθεί στις δυνάµεις της αγοράς. Αυτό σηµαίνει ότι ο ρόλος του κράτους 

θα µειωθεί µόνο στην επίβλεψη της κανονικής και απρόσκοπτης λειτουργίας του ανταγωνισµού. 

Τη δεκαετία του 1980, η σχολή της «∆ηµόσιας Επιλογής» υποστήριξε ότι, «η απελευθέρωση των 

δυνάµεων της αγοράς και η ανάπτυξη του ανταγωνισµού είναι η λύση στον αυξηµένο κρατικό 

παρεµβατισµό και στις οικονοµικές αναποτελεσµατικότητες που δηµιουργούνται εξαιτίας του». 

Σε γενικές γραµµές, η παρέµβαση από το κράτος δεν κρίνεται ως ο πλέον 

αποτελεσµατικός τρόπος για την αντιµετώπιση των αδυναµιών της αγοράς, αλλά περισσότερο 

θεωρείται αιτία των οικονοµικών κρίσεων. Κάτω από την έννοια αυτή, οι ιδιωτικοποιήσεις 

αποτελούν στόχο κεντρικής σηµασίας, µε την επίτευξη του οποίου θα λυθούν τα χρόνια και 
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σηµαντικά προβλήµατα των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων και του δηµόσιου χρέους. 

Ταυτόχρονα, οι ιδιωτικοποιήσεις θα αυξήσουν την παραγωγικότητα της οικονοµίας και µε τον 

τρόπο αυτό θα µειωθεί το κόστος παραγωγής, συµβάλλοντας στη µείωση του πληθωρισµού. 

Ακόµη και το επίπεδο της ανεργίας θα µπορούσε να µειωθεί, µέσα από την αύξηση των κερδών 

και των επενδύσεων. 

Στις αρχές της δεκαετίας του 1990 οι Νέο – Κεϋνσιανοί οικονοµολόγοι υποστήριζαν ότι 

µια ρύθµιση στην οικονοµία, όχι όµως αυτή, η υποτιθέµενα ασφυκτική του παλαιού 

Κεϋνσιανισµού, κρίνεται ως αναγκαία. Παραµένει όµως ως βασικό το ερώτηµα σχετικά µε εάν 

µια τέτοια επαναρύθµιση θα πρέπει να έχει κυβερνητική µορφή ή τη µορφή της αυτορρύθµισης. 

Ουσιαστικά, τίθεται το ερώτηµα αν το κράτος από παρεµβατικό θα πρέπει να γίνει ρυθµιστικό ή 

ουδέτερο. 

 

1.4 Ο Ρόλος των ∆ηµόσιων Φορέων 

1.4.1 ∆ιανοµή του Εισοδήµατος 

Οι δηµόσιοι φορείς µπορούν να διαδραµατίσουν, σηµαντικό ρόλο στον τοµέα της 

διανοµής του εισοδήµατος. Ο ρόλος τους αυτός είναι διττός: κατά πρώτον, µπορούν να 

εκφράσουν τις αντιλήψεις του κοινωνικού συνόλου για κοινωνική δικαιοσύνη, και κατά 

δεύτερον, να πάρουν τα κατάλληλα µέτρα για την πραγµατοποίηση της επιθυµητής από το 

κοινωνικό σύνολο διανοµής. Εφόσον οι αντιλήψεις των ατόµων του κοινωνικού συνόλου για 

κοινωνική δικαιοσύνη διαφέρουν σηµαντικά ανάµεσα τους, δεν υπάρχει τρόπος να 

συµβιβαστούν οι διαφορετικές αυτές αντιλήψεις και να προκύψει ένα πρακτικό αποτέλεσµα, 

παρά µόνο µέσω συλλογικής απόφασης που θα παρθεί από τους δηµόσιους φορείς. Μια τέτοια 

διαδικασία δεν µπορεί να γίνει µε ιδιωτικές διαπραγµατεύσεις, επειδή η αναδιανοµή του 

εισοδήµατος παρουσιάζει χαρακτηριστικά δηµόσιου αγαθού και στην περίπτωση των δηµόσιων 

αγαθών οι ιδιωτικές διαπραγµατεύσεις δεν µπορούν να οδηγήσουν σε αποτελεσµατική λύση
17

. 

Οι δηµόσιοι φορείς, εκτός από το ότι εκφράζουν το κοινωνικό σύνολο σχετικά µε την 

έκταση της επιθυµητής αναδιανοµής στην κοινωνία, λαµβάνουν και µια σειρά από µέτρα για την 
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πραγµατοποίηση της αναδιανοµής αυτής. Παρέχουν στο κοινωνικό σύνολο τα δηµόσια αγαθά 

δωρεάν, µε συνέπεια να βελτιώνεται η σχετική θέση των χαµηλότερων εισοδηµατικών τάξεων. 

Παρέχουν, επίσης, δωρεάν ή σε τιµές πολύ χαµηλότερες από τις τιµές αγοράς διάφορα άλλα 

αγαθά, στα οποία θα µπορούσε να επιβληθεί τιµή, αλλά δεν επιβάλλεται ή επιβάλλεται 

χαµηλότερη από την τιµή αγοράς, και για λόγους αναδιανοµής εισοδήµατος. Μεταβιβάζουν 

εισόδηµα στις χαµηλότερες εισοδηµατικές τάξεις µε τη µορφή άµεσων µεταβιβαστικών 

πληρωµών, όπως είναι για παράδειγµα οι κοινωνικές παροχές, τα οικογενειακά εισοδήµατα, τα 

επιδόµατα ανεργίας, κλπ. Επιβάλλουν υψηλότερη φορολογία στις ανώτερες εισοδηµατικές 

τάξεις και χαµηλότερη φορολογία στις κατώτερες εισοδηµατικές τάξεις. Επίσης αξίζει να 

αναφερθεί ότι, µια κάποια αναδιανοµή του εισοδήµατος µπορεί να γίνει, και από ιδιωτικούς 

φορείς, στο πλαίσιο φιλανθρωπικών δραστηριοτήτων, αλλά η έκταση της αναδιανοµής αυτής 

δεν είναι πολύ σηµαντική ώστε να αντιµετωπίσει το πρόβληµα µε επιτυχία. Κατά συνέπεια, η 

παρέµβαση των δηµόσιων φορέων για την προώθηση του στόχου αυτού φαίνεται αναπόφευκτη. 

1.4.2 Σταθεροποίηση της Οικονοµίας 

Σε αντίθεση µε τους δυο πρώτους στόχους του κοινωνικού συνόλου, όπου γίνεται 

ευρύτατα δεκτό από τους οικονοµολόγους ότι υπάρχει, πολλές φορές, ανάγκη για κρατική 

παρέµβαση, ο ρόλος των δηµόσιων φορέων στη σταθεροποίηση της οικονοµίας αποτελεί 

αντικείµενο έντονης διαµάχης
18

. Σύµφωνα µε τους κλασσικούς οικονοµολόγους, ο µηχανισµός 

των τιµών µπορεί να οδηγήσει σε πλήρη απασχόληση χωρίς πληθωρισµό και ανισορροπίες στο 

εξωτερικό ισοζύγιο, µε συνέπεια να µην είναι απαραίτητη οποιαδήποτε κρατική παρέµβαση για 

την επίτευξή τους. 

Ο µηχανισµός διόρθωσης των ανισορροπιών είναι αυτόµατος και στηρίζεται στις 

µεταβολές των µισθών και των τιµών. Σύµφωνα µε τους οικονοµολόγους αυτούς, αν υπάρχει 

ανεργία στην οικονοµία, οι πραγµατικοί µισθοί θα µειωθούν, µε συνέπεια να αυξηθεί η 

παραγωγή και η απασχόληση µέχρι να εξαλειφθεί η ανεργία. Αντίθετα, αν υπάρχει πληθωρισµός 

στην οικονοµία, οι πραγµατικοί µισθοί θα αυξηθούν και αυτό θα οδηγήσει σε πτώση της 

απασχόλησης και της παραγωγής και εξάλειψη των πληθωριστικών πιέσεων στην οικονοµία. 

Μεταβολές των µισθών και των τιµών θα µπορούσαν επίσης να θεραπεύσουν τυχόν 

ανισορροπίες στο εξωτερικό ισοζύγιο. Έτσι για παράδειγµα, η ύπαρξη ελλείµµατος στο 
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εξωτερικό ισοζύγιο, θα οδηγούσε σε πτώση των τιµών και των µισθών, αφού η ζήτηση των 

προϊόντων της χώρας για εξαγωγές θα ήταν µικρότερη από τη ζήτηση της για εισαγωγές, µε 

συνέπεια τα προϊόντα της ελλειµµατικής χώρας να γίνουν περισσότερο ανταγωνιστικά, να 

αυξηθούν οι εξαγωγές και να µειωθούν οι εισαγωγές, µέχρις ότου εξαλειφθεί το έλλειµµα. 

Αντίθετα, η ύπαρξη πλεονάσµατος θα οδηγούσε σε αύξηση των τιµών και των µισθών, 

αφού η ζήτηση των προϊόντων της χώρας για εξαγωγές θα ήταν µεγαλύτερη από τη ζήτησή της 

για εισαγωγές, µε συνέπεια να µειωθεί η ανταγωνιστικότητα των προϊόντων της, να αυξηθούν οι 

εισαγωγές και να µειωθούν οι εξαγωγές, µέχρις ότου εξαλειφθεί το πλεόνασµα. Η ελεύθερη 

λειτουργία του µηχανισµού των τιµών, εποµένως, θα µπορούσε να εξασφαλίσει σταθεροποίηση 

της οικονοµίας σε επίπεδο πλήρους απασχόλησης, µε συνέπεια να είναι περιττή οποιαδήποτε 

κρατική παρέµβαση. 

Η ανωτέρω άποψη των κλασικών οικονοµολόγων αµφισβητήθηκε έντονα από τον John 

Keynes και τους µετέπειτα υποστηρικτές της θεωρίας του
19

. Σύµφωνα µε τις Κεϋνσιανές 

απόψεις, οι µακροοικονοµικές ανισορροπίες της οικονοµίας οφείλονται σε ανεπάρκεια ή 

υπερβάλλουσα ενεργό ζήτηση και δεν είναι δυνατό να θεραπευθούν από το µηχανισµό των 

τιµών για δύο λόγους: πρώτον, διότι οι µισθοί και οι τιµές δεν είναι ευέλικτες, ιδιαίτερα µάλιστα 

προς τα κάτω, εξαιτίας της ύπαρξης των συνδικάτων και άλλων θεσµικών παραγόντων. 

∆εύτερον, ακόµη και αν οι µισθοί και οι τιµές παρουσιάζουν µεταβλητότητα, η ελαστικότητα 

της ζήτησης ως προς τις µεταβολές των µισθών και των τιµών ενδέχεται να είναι πολύ µικρή ή 

µηδέν, µε συνέπεια ο µηχανισµός των τιµών να µη µπορεί να µεταβάλλει επαρκώς τη ζήτηση και 

να εξασφαλίσει πλήρη απασχόληση και εξάλειψη τυχόν άλλων µακροοικονοµικών διαταραχών. 

Για παράδειγµα, σε µια εγχρήµατη οικονοµία, η ελαστικότητα της ζήτησης χρήµατος µπορεί να 

είναι πολύ µεγάλη, µε συνέπεια να απαιτείται πολύ µεγάλη πτώση των τιµών και των µισθών 

προκειµένου να µειωθούν επαρκώς τα επιτόκια, ώστε να αυξηθούν επαρκώς οι επενδύσεις και η 

ενεργός ζήτηση και να αντιµετωπιστούν οι µακροοικονοµικές ανισορροπίες της οικονοµίας. 

Προβλήµατα θα αντιµετώπιζε ο µηχανισµός των τιµών ακόµη και στην περίπτωση που 

η ελαστικότητα ζήτησης χρήµατος ήταν σχετικά µικρή, αν η ελαστικότητα ζήτησης για 

επενδύσεις ως προς τις µεταβολές του επιτοκίου ήταν επίσης µικρή, µε συνέπεια να χρειάζεται 
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πολύ µεγάλη πτώση των επιτοκίων και συνεπώς µεγάλη πτώση των µισθών και των τιµών 

προκειµένου να διορθωθούν οι µακροοικονοµικές ανισορροπίες της οικονοµίας. Κατά συνέπεια, 

είναι απαραίτητη η παρέµβαση των δηµόσιων φορέων, οι οποίοι µε κατάλληλα µέτρα µπορούν 

να µετριάσουν ή και να εξαλείψουν τις ανισορροπίες αυτές. Έτσι, για παράδειγµα, η ύπαρξη 

ανεργίας στην οικονοµία θα µπορούσε να αντιµετωπιστεί µε αύξηση των δηµόσιων δαπανών ή 

µείωση των φορών, η οποία, µπορεί να οδηγήσει σε αύξηση της ενεργού ζήτησης και εξάλειψη 

της ανεργίας. Αντίθετα, η ύπαρξη πληθωριστικών τάσεων στην οικονοµία θα µπορούσε να 

αντιµετωπιστεί µε µείωση των δαπανών ή αύξηση των φόρων, ενέργειες που θα µείωναν την 

ενεργό ζήτηση. 

Οµοίως ανισορροπίες στο εξωτερικό ισοζύγιο µιας χώρας θα µπορούσαν να 

θεραπευτούν µε κατάλληλες µεταβολές των δαπανών και των φόρων και εποµένως και της 

ενεργού ζήτησης της οικονοµίας. Οι δηµόσιοι φορείς µπορούν επίσης να διαµορφώσουν τους 

φόρους και τις δαπάνες, ώστε να λειτουργούν αυτόµατα ως σταθεροποιητές της οικονοµίας. Για 

παράδειγµα η ύπαρξη φόρων των οποίων τα έσοδα µεταβάλλονται ανάλογα µε τις µεταβολές της 

ζήτησης και του εισοδήµατος, αποτελούν έναν τέτοιο αυτόµατο σταθεροποιητή. Όταν αυξάνεται 

η ζήτηση και δηµιουργείται απειλή πληθωριστικών πιέσεων στην οικονοµία, τα έσοδα από τους 

φόρους αυξάνονται αυτόµατα, µε συνέπεια να περιορίζεται η αύξηση της ενεργού ζήτησης, ενώ 

συµβαίνει το αντίθετο όταν µειώνεται η ενεργός ζήτηση και απειλείται η ανεργία στην 

οικονοµία. Ανάλογους σταθεροποιητές εισάγουν στο οικονοµικό σύστηµα οι δηµόσιες δαπάνες, 

όταν αποτελούν µια φθίνουσα συνάρτηση της ενεργού ζήτησης και του εισοδήµατος
20

. 

Οι ανωτέρω απόψεις των Κεϋνσιανών οικονοµολόγων έγιναν αντικείµενο κριτικής από 

πλήθος άλλων οικονοµολόγων. Τα σηµεία της κριτικής εντοπίζονται σε τρεις κατηγορίες: 

1. Η διάγνωση των Κεϋνσιανών σχετικά µε την αιτία των µακροοικονοµικών διαταραχών 

είναι εσφαλµένη. Πολλοί οικονοµολόγοι υποστηρίζουν ότι η υπερβάλλουσα ζήτηση ή η 

ανεπαρκής ζήτηση δεν αποτελούν πάντα την αιτία των µακροοικονοµικών διαταραχών 

και ιδιαίτερα της ανεργίας, που οφείλονται στην ακαµψία των µισθών και των τιµών. 

2. Η δηµοσιονοµική πολιτική δεν µπορεί να επηρεάσει αποτελεσµατικά την ενεργό ζήτηση, 

µιας και η αύξηση της ζήτησης, που προέρχεται από τις µεταβολές των δηµοσίων 
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δαπανών ή των φόρων, αντισταθµίζεται από την αντίστοιχη µείωση της ζήτησης που 

προέρχεται από την µείωση των ιδιωτικών δαπανών. 

3. Ακόµη και αν η δηµοσιονοµική πολιτική ήταν αποτελεσµατική, η λήψη των µέτρων είναι 

ενδεχόµενο να µην γίνεται σε κατάλληλη χρονικά στιγµή, λόγω µιας σειράς υστερήσεων 

και άλλων αδυναµιών των δηµόσιων φορέων, µε συνέπεια η παρέµβαση των φορέων 

αυτών να χειροτερεύει αντί να βελτιώνει την κατάσταση. 

1.4.3 Οικονοµική Ανάπτυξη 

Ο µηχανισµός των τιµών της αγοράς δεν µπορεί να επιτυγχάνει πάντοτε ικανοποιητικό 

ρυθµό οικονοµικής µεγέθυνσης των ανεπτυγµένων ή οικονοµικής ανάπτυξης των 

αναπτυσσόµενων οικονοµιών. Η αδυναµία αυτή του µηχανισµού των τιµών οφείλεται στο 

γεγονός, ότι δεν µπορεί να αντιµετωπίσει ικανοποιητικά τους διάφορους περιοριστικούς 

παράγοντες οικονοµικής µεγέθυνσης ή οικονοµικής ανάπτυξης. Οι παράγοντες αυτοί διαφέρουν 

από χώρα σε χώρα. Τα βασικά εµπόδια πραγµατοποίησης µεγάλων ρυθµών οικονοµικής 

µεγέθυνσης και ιδιαίτερα οικονοµικής ανάπτυξης είναι
21

: 

1. Ανεπάρκεια του πάγιου κεφαλαίου και χαµηλός ρυθµός αύξησής του 

Αντίθετα µε το συντελεστή εργασία, ο οποίος ποσοτικά βρίσκεται σε αφθονία στις 

αναπτυσσόµενες οικονοµίες, το πάγιο κεφάλαιο βρίσκεται σε σχετική ανεπάρκεια και η 

διαχρονική αύξησή του δεν είναι ικανοποιητική. Η ανεπάρκεια αυτή του πάγιου κεφαλαίου και ο 

σχετικά χαµηλός ρυθµός αύξησής του οφείλεται άλλοτε στην ανεπάρκεια πόρων που είναι 

διαθέσιµοι για επενδύσεις, δηλαδή στην ανεπάρκεια προσφοράς επενδυτικών πόρων, άλλοτε 

στην ανεπάρκεια των πόρων αυτών από τις επιχειρήσεις για επένδυση, ενώ σε ορισµένες 

περιπτώσεις µπορεί να οφείλεται και στους δυο αυτούς παράγοντες. 

Η ανεπαρκής προσφορά επενδυτικών πόρων οφείλεται στο χαµηλό ρυθµό αύξησης των 

αποταµιεύσεων και στην περιορισµένη προσφορά πόρων από το εξωτερικό. Ο χαµηλός ρυθµός 

αύξησης των αποταµιεύσεων οφείλεται κυρίως στο µικρό κατά κεφαλήν εισόδηµα του 

µεγαλύτερου µέρους του πληθυσµού, το οποίο διατίθεται για την κάλυψη των βασικών 

αναγκών, χωρίς να αφήνει σηµαντικά περιθώρια για αποταµίευση. Αναφορικά µε την προσφορά 
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πόρων από το εξωτερικό και αυτή είναι συνήθως περιορισµένη στις αναπτυσσόµενες χώρες, 

λόγω της χαµηλής παραγωγικότητας του κεφαλαίου, αλλά και λόγω των µεγαλύτερων κινδύνων, 

τους οποίους αντιµετωπίζουν οι ξένοι επιχειρηµατίες στις χώρες αυτές και οι οποίοι εντείνονται 

από την έλλειψη οικονοµικής και πολιτικής σταθερότητας. 

Η ζήτηση πόρων, που είναι διαθέσιµοι κάθε φορά για επένδυση, είναι συχνά ανεπαρκής 

στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες. Η ζήτηση αυτή αποτελείται από δυο τµήµατα: τη ζήτηση των 

ιδιωτικών επιχειρήσεων και τη ζήτηση του δηµοσίου. Η ζήτηση των ιδιωτικών επιχειρήσεων για 

επενδύσεις περιορίζεται συνήθως από τη χαµηλή παραγωγικότητα των ιδιωτικών επενδύσεων, 

από την ανεπαρκή ενδοεπιχειρηµατικότητα, από τους σχετικά µεγαλύτερους κινδύνους που 

συνεπάγονται οι επενδύσεις στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες, από τη σχετική απροθυµία των 

επιχειρήσεων να αναλάβουν επικίνδυνες επενδύσεις, κλπ. Η ανεπαρκής ζήτηση κεφαλαίων από 

το δηµόσιο οφείλεται στην περιορισµένη δυνατότητα χρηµατοδότησής τους, µιας και ένα 

σηµαντικό µέρος από τα τακτικά έσοδα του κρατικού προϋπολογισµού τους δαπανάται για 

κατανάλωση και οι δυνατότητες του δηµόσιου δανεισµού είναι περιορισµένες. Οφείλεται επίσης 

στην πληµµελή οργάνωση της διοίκησης και την ανεπάρκειά της να χρησιµοποιήσει κατάλληλα 

τους διαθέσιµους αποταµιευτικούς πόρους για επένδυση. 

2. Μη ορθολογική κατανοµή του πάγιου κεφαλαίου και της οικονοµικής δραστηριότητας 

Εκτός από την ανεπάρκεια του πάγιου κεφαλαίου στις αναπτυσσόµενες χώρες, 

παρατηρείται επίσης και µια µη ορθολογική κατανοµή του κεφαλαίου αυτού και κατά συνέπεια 

και της οικονοµικής δραστηριότητας. Η ανορθολογική αυτή κατανοµή πολλές φορές έχει διττό 

χαρακτήρα. Έτσι οι επενδύσεις και εποµένως η οικονοµική δραστηριότητα, συγκεντρώνονται 

συνήθως σε τοµείς, οι οποίοι έχουν µικρότερη σηµασία από την άποψη της προώθησης της 

οικονοµικής ανάπτυξης. Τέτοιοι τοµείς είναι συνήθως το εµπόριο, ο οικισµός, κλπ. Το εµπόριο 

συνήθως έχει υψηλά περιθώρια κέρδους σχετικά µε άλλους κλάδους και, κατά συνέπεια, 

προσελκύει την επιχειρηµατική δραστηριότητα στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες. Ο οικισµός 

επίσης προσελκύει πολλά κεφάλαια στις αναπτυσσόµενες χώρες, µιας και οι κίνδυνοι στον 

τοµέα αυτό είναι σχετικά περιορισµένοι. 

Εκτός από την ανωτέρω ανορθολογική κατανοµή των επενδύσεων και της οικονοµικής 

δραστηριότητας στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες, παρατηρείται συνήθως και µια χωροταξική 

ανορθολογική κατανοµή τους, µε την έννοια ότι η κατανοµή τους στην επικράτεια δεν είναι 
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ικανοποιητική. Στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες οι επενδύσεις, και κατά συνέπεια η οικονοµική 

δραστηριότητα, συγκεντρώνονται σε ορισµένες περιοχές της χώρας και κυρίως στην 

πρωτεύουσα και σε ορισµένες άλλες µεγάλες πόλεις και δεν κατανέµονται ορθολογικά σε 

ολόκληρη την επικράτεια, µε συνέπεια να µην επιτυγχάνεται ισόρροπη ανάπτυξη ολόκληρης της 

χώρας. 

3. Ποιοτική ανεπάρκεια των άλλων παραγωγικών συντελεστών 

Οι φυσικοί πόροι, στις περισσότερες αναπτυσσόµενες οικονοµίες είναι σχετικά 

περιορισµένοι. Επίσης, η ποιότητα όλων των συντελεστών παραγωγής και κυρίως του 

συντελεστή εργασία είναι χαµηλή, λόγω της περιορισµένης εκπαίδευσης, κυρίως τεχνικής, 

καθώς και της εξειδίκευσης του εργατικού δυναµικού. Έτσι, αν και στις περισσότερες 

αναπτυσσόµενες χώρες υπάρχει αρκετή προσφορά εργατικού δυναµικού, το δυναµικό αυτό, 

συνήθως υποαπασχολείται στον αγροτικό τοµέα και δεν έχει αρκετή τεχνική εκπαίδευση και 

εξειδίκευση, µε συνέπεια να είναι δύσκολη η µετακίνησή του στον τοµέα της µεταποίησης. 

4. Μη ορθολογική οργάνωση της παραγωγής και χαµηλή στάθµη της τεχνολογίας 

Η οργάνωση της παραγωγής στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες δεν είναι ορθολογική και 

συνήθως δεν επιτρέπει τον άριστο συνδυασµό των παραγωγικών συντελεστών. Ιδιαίτερη 

σηµασία από την άποψη αυτή έχει το γεγονός, ότι η παραγωγή διενεργείται από µικρές σχετικά 

οικονοµικές µονάδες, οι οποίες λόγω του µικρού τους µεγέθους δεν µπορούν να εκµεταλλευτούν 

τις οικονοµίες κλίµακας. Επιπλέον, η στάθµη της τεχνολογίας, που χρησιµοποιείται στις 

αναπτυσσόµενες οικονοµίες, είναι κατά κανόνα χαµηλή και αυτό έχει ως συνέπεια τη µειωµένη 

αποδοτικότητα των επενδύσεων. Εξάλλου, η ικανότητα των αναπτυσσόµενων οικονοµιών να 

απορροφούν γρήγορα τις νέες τεχνολογικές µεθόδους των αναπτυγµένων οικονοµιών είναι 

περιορισµένη, λόγω της χαµηλής στάθµης της εκπαίδευσης των επιχειρηµατικών στελεχών. 

5. Η παθητικότητα του ισοζυγίου πληρωµών 

Η παθητικότητα του ισοζυγίου πληρωµών οφείλεται κυρίως στην παθητικότητα του 

εµπορικού ισοζυγίου. Η παθητικότητα του εµπορικού ισοζυγίου από την άλλη πλευρά, οφείλεται 

σε πολλούς παράγοντες, ορισµένοι εκ των οποίων είναι: 
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� οι σχετικά υψηλές εισαγωγές κεφαλαιουχικού εξοπλισµού, τον οποίο οι αναπτυσσόµενες 

οικονοµίες χρειάζονται για την προώθηση του σχηµατισµού παγίου κεφαλαίου και δεν 

µπορούν να παράγουν στην εγχώρια αγορά. 

� οι σχετικά υψηλές εισαγωγές καταναλωτικών αγαθών, τα οποία προορίζονται για να 

ικανοποιήσουν τη ζήτηση των ανώτερων εισοδηµατικών τάξεων, οι οποίες µιµούνται τα 

πρότυπα των καταναλωτών των ανεπτυγµένων οικονοµιών και ζητούν να καταναλώσουν 

προϊόντα ανώτερης ποιότητας, τα οποία δεν παράγονται στο εσωτερικό, αλλά 

εισάγονται. 

� οι χαµηλές εξαγωγές των αναπτυσσόµενων οικονοµιών, οι οποίες αποτελούνται κυρίως 

από µικρό αριθµό γεωργικών προϊόντων και πρώτων υλών. Αποτέλεσµα αυτού είναι, ότι 

ο ρυθµός αύξησης των εξαγωγών είναι σχετικά χαµηλός σε σχέση µε το ρυθµό αύξησης 

του εισοδήµατος στις αναπτυγµένες οικονοµίες. 

Τους ανωτέρω περιοριστικούς παράγοντες οικονοµικής ανάπτυξης είναι δυνατό να 

αµβλύνουν οι δηµόσιοι φορείς, µε τη λήψη τόσο άµεσων όσο και έµµεσων µέτρων. Στην πρώτη 

κατηγορία των µέτρων υπάγονται οι δηµόσιες δαπάνες, µε τις οποίες µπορεί να προωθηθεί ο 

σχηµατισµός τόσο υλικού όσο και ανθρώπινου κεφαλαίου, που αποτελούν βασικούς παράγοντες 

προώθησης της οικονοµικής ανάπτυξης. Οι δηµόσιες επενδύσεις σε υλικό και ανθρώπινο 

κεφάλαιο αυξάνουν την παραγωγικότητα της οικονοµίας και δηµιουργούν ευνοϊκό κλίµα για την 

προώθηση των ιδιωτικών επενδύσεων. Στη δεύτερη κατηγορία των µέτρων, υπάγονται τα 

διάφορα κίνητρα τα οποία παρέχουν οι δηµόσιοι φορείς, προκειµένου να κατευθύνουν τις 

δραστηριότητες των ιδιωτικών φορέων σε περισσότερο παραγωγικούς τοµείς. Έτσι για 

παράδειγµα, παρέχουν επιδοτήσεις ή φορολογικές εύνοιες προκειµένου να επιτύχουν αύξηση 

των επενδύσεων ή να κατευθύνουν τις επενδύσεις σε περισσότερο παραγωγικούς κλάδους ή σε 

λιγότερο αναπτυγµένες περιοχές. 

1.4.4 ∆ηµόσια Έργα 

Η ανάγκη για επανίδρυση του κράτους στις χώρες του αναπτυγµένου κόσµου έγινε 

εξαιρετικά έντονη από τις αρχές της δεκαετίας του 199022. Η πρόοδος στην τεχνολογία, 

ιδιαίτερα στους τοµείς της πληροφορικής και των τηλεπικοινωνιών, την ενοποίηση των 

                                            
22

 Alpha Bank, (2009), «Οικονοµικό ∆ελτίο», Τριµηνιαία Έκδοση, ∆εκέµβριος, Σελ: 8 – 9 
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παγκόσµιων αγορών και την απελευθέρωση της κίνησης κεφαλαίων, επέβαλε νέες συνθήκες 

ανταγωνισµού µεταξύ των χωρών, των επιχειρήσεων και των ατόµων. Μια ιδιαίτερη περίπτωση 

είναι ο τοµέας της κατασκευής των δηµοσίων έργων. Στην Ελλάδα, µέχρι σήµερα, τα έργα αυτά 

ανατίθενται από το αρµόδιο υπουργείο (Υ.ΠΕ.ΚΑ.) σε κατασκευαστικές εταιρείες και η 

χρηµατοδότησή τους γίνεται µε κρατικά κεφάλαια. Η ανάθεση των έργων γίνεται συνήθως στη 

βάση µη – ολοκληρωµένων µελετών, ενώ η ποιότητα της εκτέλεσης των έργων και η τήρηση ή 

όχι των συµφωνηθεισών προδιαγραφών δεν µπορεί ουσιαστικά να ελεγχθεί, µε αποτέλεσµα να 

καθυστερεί η παραλαβή των έργων και η πληρωµή των κατασκευαστικών εταιρειών. ∆εν είναι 

τυχαίο ότι τα αλλεπάλληλα συστήµατα ανάθεσης των έργων έχουν αποτύχει. Εποµένως, το 

έδαφος για ανάπτυξη συνθηκών διαφθοράς είναι µεγάλο. Επανίδρυση του κράτους σηµαίνει 

ακριβώς την αλλαγή αυτών των καταστάσεων. Η εισαγωγή ανταγωνιστικών συνθηκών στους 

τοµείς αυτούς, συµπεριλαµβανοµένων και των συµπράξεων ιδιωτικού – δηµόσιου τοµέα στα 

δηµόσια έργα, µπορεί να συµβάλουν αποφασιστικά στην άνοδο της ποιότητας των υπηρεσιών 

και των έργων και στη µείωση του κόστους τους για το κοινωνικό σύνολο. 
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2 ΜΟΡΦΕΣ ΚΑΙ ΜΕΣΑ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΚΑΙ 

ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΦΟΡΕΩΝ 

 

2.1 Μορφές Παρέµβασης των ∆ηµόσιων Φορέων στην Οικονοµία 

Οι δηµόσιοι φορείς µπορούν να παρεµβαίνουν µε διάφορους τρόπους στην οικονοµία 

µιας χώρας. ∆ιακρίνονται σε γενικές γραµµές τρεις (3) µορφές παρεµβάσεων, όπου κάθε µια εξ 

αυτών µπορεί να έχει διαφορετικές επιπτώσεις στην οικονοµία. Οι παρεµβάσεις αυτές είναι στην 

παραγωγή, στην παροχή και στη ρύθµιση
23

: 

� Παραγωγή: Υπάρχει παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών από τους δηµόσιους φορείς όταν 

αυτοί αναλαµβάνουν τον τεχνολογικό µετασχηµατισµό των συντελεστών σε αγαθά και 

υπηρεσίες, τα οποία στη συνέχεια διαθέτουν είτε δωρεάν είτε έναντι αντιτίµου στο 

κοινωνικό σύνολο. Η παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών αποτελεί µια πολύ σηµαντική 

δραστηριότητα των δηµοσίων φορέων και λαµβάνει χώρα τόσο στο πλαίσιο της 

δηµόσιας διοίκησης, όσο και στο πλαίσιο των αυτονοµηµένων δηµόσιων υπηρεσιών, 

όπως είναι για παράδειγµα οι δηµόσιες επιχειρήσεις. Στην πρώτη περίπτωση, τα αγαθά 

και οι υπηρεσίες παρέχονται συνήθως δωρεάν στο κοινωνικό σύνολο, µιας και αφορούν 

αγαθά των οποίων το όφελος δεν εξατοµικεύεται και εποµένως δεν µπορεί να επιβληθεί 

τιµή. Στην κατηγορία αυτή υπάγονται οι υπηρεσίες της εθνικής άµυνας, της δηµόσιας 

διοίκησης, της εσωτερικής ασφάλειας, της δηµόσιας εκπαίδευσης, της δηµόσιας υγείας, 

της πρόνοιας και της κοινωνικής ασφάλισης, κλπ. Στη δεύτερη περίπτωση, τα αγαθά ή οι 

υπηρεσίες παρέχονται συνήθως έναντι αντιτίµου µιας και δεν αφορούν σε δηµόσια αγαθά 

και εποµένως δεν µπορούν να εξατοµικευτούν και να τιµολογηθούν. Στην κατηγορία 

αυτή υπάγονται οι υπηρεσίες της ∆.Ε.Η., του Ο.Σ.Ε., των ΕΛ.ΤΑ., κλπ. 

� Παροχή Αγαθών: Υπάρχει παροχή αγαθών και υπηρεσιών στο κοινωνικό σύνολο όταν οι 

δηµόσιοι φορείς λαµβάνουν απλώς πρόνοια, ώστε τα αγαθά αυτά να είναι στη διάθεση 

του κοινωνικού συνόλου ανεξάρτητα από το φορέα που τα παράγει. Στην περίπτωση 

αυτή οι δηµόσιοι φορείς δεν παράγουν κατ’ ανάγκη τα αγαθά ή τις υπηρεσίες, απλά 
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 Γεωργακόπουλος Θ. (2005), «Εισαγωγή στη ∆ηµόσια Οικονοµική», Εκδόσεις Μπένου, Αθήνα 
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µεριµνούν για τη διάθεσή τους στο κοινωνικό σύνολο. Αυτό σηµαίνει ότι οι δηµόσιοι 

φορείς µπορεί απλώς να αγοράζουν τα αγαθά και τις υπηρεσίες από ιδιωτικές 

επιχειρήσεις και στη συνέχεια, να τα διαθέτουν, συνήθως δωρεάν ή σε επιδοτούµενες 

τιµές, στην κοινωνία. Τέτοια παραδείγµατα παροχής αγαθών και υπηρεσιών στο 

κοινωνικό σύνολο από δηµόσιους φορείς, που παράγονται όµως από ιδιωτικές 

επιχειρήσεις, είναι η δωρεάν διανοµή συγγραµµάτων στους φοιτητές, ο καθαρισµός 

δηµόσιων χώρων από ιδιωτικά συνεργεία, κλπ. 

� Ρύθµιση: Ρύθµιση ασκούν οι δηµόσιοι φορείς όταν παρεµβαίνουν µε διάφορα µέσα για 

την αλλαγή της συµπεριφοράς των ιδιωτικών φορέων. Ένα τέτοιο παράδειγµα ρύθµισης 

αποτελεί η παρέµβαση των δηµόσιων φορέων σε τοµείς που αποτελούν κρατικά 

µονοπώλια. Αυτοί οι τοµείς µπορεί είτε να αναληφθούν από δηµόσιους φορείς είτε να 

αφεθούν σε ιδιωτικούς φορείς και στη συνέχεια οι δηµόσιοι φορείς να ελέγχουν τη 

δραστηριότητά τους, µε το να παρεµβαίνουν για παράδειγµα στον καθορισµό των τιµών. 

Ένα άλλο παράδειγµα είναι η επιβολή της φορολογίας, η οποία αποσκοπεί στο να 

περιορίσει µια δραστηριότητα που προκαλεί εξωτερικές κοινωνικές επιβαρύνσεις, όπως 

για παράδειγµα το κάπνισµα, η καταστροφή του περιβάλλοντος, κλπ. 

 

2.2 Μέσα ∆ράσης του Κράτους & των ∆ηµόσιων Φορέων 

Οι δηµόσιοι φορείς, προκειµένου να πραγµατοποιήσουν τους στόχους τους 

χρησιµοποιούν διάφορα µέσα, µε διαφορετική αποτελεσµατικότητα το κάθε ένα. Μπορεί να 

πραγµατοποιούν δαπάνες για την παροχή δωρεάν δηµόσιων αγαθών στο κοινωνικό σύνολο, της 

εθνικής άµυνας, της εσωτερικής ασφάλειας, της δικαιοσύνης, κλπ. Επίσης, µπορεί να κάνουν 

δαπάνες για την κατασκευή διαφόρων έργων υποδοµής (δρόµους, κλπ.), αποχετεύσεις, 

εγγειοβελτιωτικά έργα, κλπ. Γενικότερα, υπάρχουν πολλά µέσα δράσης των δηµόσιων φορέων, 

τα οποία ταξινοµούνται σε κατηγορίες, προκειµένου, πέρα από την ταξινόµησή τους να είναι 

ευκολότερη και αποτελεσµατικότερη η ανάλυσή τους. Οι κατηγορίες αυτές είναι
24

: 
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I. ∆ηµοσιονοµικά Μέσα 

Η κατηγορία αυτή περιλαµβάνει όλα τα µέσα που έχουν άµεση σχέση µε τα έξοδα και 

τα έσοδα των δηµόσιων φορέων. Τα δηµοσιονοµικά µέσα ταξινοµούνται σε τρεις (3) βασικές 

κατηγορίες: 

1. ∆ηµόσιες δαπάνες, όπως είναι οι µισθοί των δηµόσιων υπαλλήλων, οι δαπάνες για 

δηµόσιες επενδύσεις, οι συντάξεις του κράτους και των άλλων ασφαλιστικών 

οργανισµών, κλπ. 

2. Τους φόρους και τα λοιπά τακτικά έσοδα των δηµόσιων φορέων, όπως είναι οι φόροι που 

πληρώνουν οι µισθωτοί στο µισθό τους ή οι επιχειρήσεις για τα κέρδη τους, οι φόροι που 

επιβάλλονται στα διάφορα προϊόντα (Φ.Π.Α. φόρος καπνού, φόρος βενζίνης, κλπ.), οι 

εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση, που καταβάλλονται από τους εργαζόµενους και τους 

εργοδότες τους, κλπ. 

3. Το δηµόσιο δανεισµό και τη ρύθµιση του δηµόσιου χρέους, όπως είναι ο δανεισµός των 

δηµόσιων φορέων από το κοινό µε την έκδοση για παράδειγµα οµολογιακών δανείων ή 

από τις τράπεζες, η µετατροπή των όρων του δηµόσιου χρέους, η εξόφλησή του, κλπ. 

II. Νοµισµατικά και Πιστωτικά Μέσα 

Η κατηγορία αυτή περιλαµβάνει όλα τα µέσα των δηµόσιων φορέων που έχουν άµεση 

σχέση µε τα νοµισµατικά µεγέθη της οικονοµίας και τις πιστώσεις. Τέτοια µέσα είναι η 

ποσότητα του χρήµατος που κυκλοφορεί στην οικονοµία, καθώς επίσης και η διάρθρωση των 

επιµέρους µέσων πληρωµής, το ταµειακό απόθεµα των τραπεζών, το ύψος και η διάρθρωση των 

επιτοκίων, κλπ. 

III. Μέσα Εξωτερικής Οικονοµικής Πολιτικής 

Η κατηγορία αυτή περιλαµβάνει όλα τα µέσα των δηµόσιων φορέων τα οποία 

επηρεάζουν άµεσα το ισοζύγιο των διεθνών συναλλαγών της χώρας. Τέτοια µέσα είναι οι 

ποσοτικοί και ποιοτικοί περιορισµοί των εισαγωγών, όπως είναι οι δασµοί, οι άµεσοι 

περιορισµοί των εισαγωγών ή οι επιδοτήσεις και τα διάφορα άλλα µέσα προώθησης των 

εξαγωγών, όπως οι διακρατικές συµβάσεις και οι προµήθειες. Άλλα µέσα εξωτερικής 

οικονοµικής πολιτικής είναι τα µέτρα για την προώθηση του τουρισµού, της ναυτιλίας, κλπ. 
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IV. Μέσα Άµεσου Ελέγχου 

Η κατηγορία αυτή περιλαµβάνει διάφορα µέσα µε τα οποία οι δηµόσιοι φορείς 

παρεµβαίνουν άµεσα και ρυθµίζουν διάφορες σχέσεις των ιδιωτικών φορέων. Ενδεικτικά µέσα 

είναι: 

1. Ο έλεγχος των τιµών των αγαθών και υπηρεσιών, όπως είναι ο καθορισµός κατώτατων 

τιµών ασφάλειας για τα αγροτικά προϊόντα, ο καθορισµός ανώτατων τιµών πώλησης 

ορισµένων αγαθών, κυρίως βασικών ειδών διατροφής, κλπ. 

2. Ο έλεγχος των τιµών των παραγωγικών συντελεστών, όπως είναι ο καθορισµός 

κατώτατων ορίων µισθών και ηµεροµισθίων ή ακόµη και ανώτατων αποδοχών 

ορισµένων υπαλλήλων. 

3. Οι διάφοροι ποσοτικοί αλλά κυρίως ποιοτικοί έλεγχοι των αγαθών. 

4. Η ενθάρρυνση ή η αποθάρρυνση των επενδύσεων σε ορισµένους τοµείς και κλάδους της 

οικονοµίας ή σε περιοχές της χώρας. 

5. Οι κανονισµοί εργασίας που αφορούν τις ώρες εργασίας, τις συνθήκες περιβάλλοντος 

εργασίας, τα ηλικιακά εργασιακά όρια. 

6. Οι κανονισµοί πολεοδοµίας, οι κανονισµοί κυκλοφορίας, κλπ. 

V. Θεσµικά Μέσα 

Η κατηγορία αυτή περιλαµβάνει διάφορα µέσα που αναφέρονται στη δηµιουργία νέων 

ή στη µεταρρύθµιση παλαιών θεσµών. Τέτοιοι θεσµοί είναι το φορολογικό σύστηµα, ο 

αγροτικός τοµέας, µε τους συνεταιρισµούς, ο νοµισµατικός και πιστωτικός τοµέας, η σύσταση 

και η κατάργηση δηµόσιων οργανισµών και επιχειρήσεων, κλπ. 

2.2.1 ∆ηµόσιες ∆απάνες 

Μια βασική κατηγορία των δηµοσιονοµικών µέσων είναι οι δηµόσιες δαπάνες. Οι 

δηµόσιοι φορείς καταβάλουν για παράδειγµα τις αµοιβές των παραγωγικών συντελεστών που 

απασχολούν για την παραγωγή των δηµόσιων αγαθών, δηλαδή τους µισθούς των δηµόσιων 

υπαλλήλων, τα ενοίκια των γραφείων, κλπ. Επίσης, καταβάλουν συντάξεις ή διάφορα 

επιδόµατα, όπως για παράδειγµα τα επιδόµατα ανεργίας, τα οικογενειακά επιδόµατα, κλπ. Για 

την καλύτερη παρακολούθηση και αξιολόγηση των δηµόσιων δαπανών γίνεται µια ταξινόµησή 
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τους σε ορισµένες κατηγορίες, οι οποίες είναι οι εξής: οικονοµική, λειτουργική και διοικητική 

ταξινόµηση
25

. 

2.2.1.1 Οικονοµική Ταξινόµηση 

Η οικονοµική ταξινόµηση στηρίζεται στον τρόπο µε τον οποίο οι δηµόσιες δαπάνες 

επηρεάζουν την παραγωγή και το εθνικό εισόδηµα. Σύµφωνα µε το κριτήριο, οι δηµόσιες 

δαπάνες ταξινοµούνται σε δυο (2) µεγάλες κατηγορίες: δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες και 

δαπάνες για µεταβιβαστικές πληρωµές. 

1. ∆απάνες για αγαθά και υπηρεσίες 

Στην κατηγορία αυτή περιλαµβάνονται όλες οι δαπάνες των δηµόσιων φορέων, οι 

οποίες αποτελούν ζήτηση αγαθών και υπηρεσιών και εποµένως, οδηγούν σε άµεση απασχόληση 

παραγωγικών συντελεστών και άµεση δηµιουργία εισοδηµάτων. Τέτοιες δαπάνες είναι, οι 

µισθοί, τα ενοίκια, η αξία διαφόρων υλικών για την κατασκευή έργων, κλπ. Οι δαπάνες αυτές 

οδηγούν σε άµεση χρήση παραγωγικών συντελεστών και για το λόγο αυτό αναφέρονται 

συνήθως και ως δαπάνες που απασχολούν παραγωγικούς πόρους. 

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι οι δαπάνες για υπηρεσίες διακρίνονται σε δυο (2) ακόµη 

κατηγορίες, στις δαπάνες δηµόσιας κατανάλωσης ή αλλιώς τρέχουσες δαπάνες και στις δαπάνες 

δηµόσιων επενδύσεων. Στην πρώτη κατηγορία περιλαµβάνονται οι δαπάνες για την αγορά 

αγαθών που προορίζονται για να ικανοποιήσουν τις ανάγκες του παρόντος, όπως για παράδειγµα 

οι µισθοί, τα ενοίκια, τα έξοδα γραφικής ύλης, κλπ. Στη δεύτερη κατηγορία περιλαµβάνονται οι 

δαπάνες που προορίζονται για την αγορά κεφαλαιουχικών αγαθών, δηλαδή αγαθών τα οποία 

παρέχουν υπηρεσίες και εποµένως ικανοποιούν ανάγκες για µια σειρά ετών, όπως για 

παράδειγµα δαπάνες για την κατασκευή δρόµων, αποχετευτικών έργων, σχολικών κτιρίων, κλπ. 

2. ∆απάνες για µεταβιβαστικές πληρωµές 

Στην κατηγορία αυτή περιλαµβάνονται οι δαπάνες που δεν αποτελούν ζήτηση για 

αγαθά και υπηρεσίες και εποµένως, δεν συντελούν άµεσα στη χρήση παραγωγικών συντελεστών 

και στη δηµιουργία εισοδηµάτων. Τέτοιες δαπάνες είναι κυρίως τα οικογενειακά επιδόµατα, τα 

επιδόµατα ανεργίας, οι επιδοτήσεις των ιδιωτικών επιχειρήσεων, οι συντάξεις, κλπ. Οι δαπάνες 

για µεταβιβαστικές πληρωµές διακρίνονται σε δυο (2) µεγάλες κατηγορίες: στις µεταβιβάσεις 
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εισοδήµατος και στις µεταβιβάσεις κεφαλαίου. Οι µεταβιβάσεις εισοδήµατος αποβλέπουν στην 

ενίσχυση του εισοδήµατος των ιδιωτικών φορέων, ενώ οι µεταβιβάσεις κεφαλαίου αφορούν 

στην κάλυψη ενός µέρους των δαπανών για την αγορά κεφαλαιουχικών αγαθών. Οι δαπάνες για 

µεταβιβαστικές πληρωµές διακρίνονται επίσης σε µεταβιβάσεις στα νοικοκυριά και 

µεταβιβάσεις στις επιχειρήσεις ή επιδοτήσεις, ανάλογα µε το εάν γίνονται προς τα νοικοκυριά ή 

τις επιχειρήσεις. Για παράδειγµα, οι συντάξεις, τα οικογενειακά επιδόµατα, τα επιδόµατα 

ανεργίας, είναι µεταβιβαστικές δαπάνες εισοδήµατος στα νοικοκυριά, ενώ η επιδότηση τιµών 

των προϊόντων που παράγει µια επιχείρηση, αποτελούν µεταβιβαστικές δαπάνες εισοδήµατος 

στις επιχειρήσεις. Από την άλλη πλευρά, η επιδότηση της κατασκευής κατοικίας ή η επιδότηση 

των κτιριακών εγκαταστάσεων ή του µηχανολογικού εξοπλισµού µιας επιχείρησης αποτελούν 

µεταβιβάσεις κεφαλαίου. 

Η οικονοµική ταξινόµηση των δηµόσιων δαπανών επιτρέπει στους φορείς άσκησης 

οικονοµικής πολιτικής να µελετούν και να αξιολογούν καλύτερα τις οικονοµικές επιπτώσεις των 

δηµόσιων δαπανών και να µπορούν εποµένως να τις χρησιµοποιούν καλύτερα για την άσκηση 

της οικονοµικής πολιτικής. Όµως, η οικονοµική ταξινόµηση των δηµόσιων δαπανών 

αντιµετωπίζει στην πράξη ορισµένες σοβαρές δυσχέρειες. Η διάκριση των δαπανών σε δαπάνες 

για αγαθά και υπηρεσίες και σε µεταβιβαστικές πληρωµές αντιµετωπίζει κυρίως προβλήµατα 

σχετικά µε τις συντάξεις, τους τόκους του δηµόσιου χρέους, τις δαπάνες για την αγορά διαρκών 

κεφαλαιουχικών αγαθών και τις παροχές σε είδος. Ειδικότερα, το ερώτηµα που δηµιουργείται 

σχετίζεται µε το εάν οι κατηγορίες αυτές δαπάνης αποτελούν δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες ή 

µεταβιβαστικές πληρωµές. 

Σχετικά µε τις συντάξεις υποστηρίζεται ότι, αν και οι δαπάνες αυτές αποτελούν 

µονοµερείς παροχές του δηµοσίου στους συνταξιούχους και θα έπρεπε να ταξινοµούνται στην 

κατηγορία των δηµόσιων δαπανών για µεταβιβαστικές πληρωµές, εντούτοις ορισµένες 

κατηγορίες συντάξεων θεωρούνται πολλές φορές συνέχεια των αµοιβών των συνταξιούχων και 

εποµένως, περιλαµβάνονται στις δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες. Σχετικά µε τους τόκους του 

δηµόσιου χρέους υποστηρίζεται ότι αποτελούν την αµοιβή των δανειστών για την παραχώρηση 

των κεφαλαίων τους στο δηµόσιο και κατά συνέπεια θα πρέπει να περιλαµβάνονται στις 

δηµόσιες δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες. Εντούτοις, στην πράξη οι δαπάνες αυτές 

κατατάσσονται στην κατηγορία των µεταβιβαστικών πληρωµών. Στην κατηγορία των 

µεταβιβαστικών πληρωµών περιλαµβάνονται επίσης και οι δαπάνες των δηµόσιων φορέων για 
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την αγορά παλαιών κεφαλαιουχικών αγαθών, µιας και οι δαπάνες αυτές δεν δηµιουργούν άµεσα 

εισοδήµατα, τα οποία να περιλαµβάνονται στο εθνικό εισόδηµα της χώρας. Τέλος, αναφορικά µε 

τις παροχές του δηµοσίου σε είδος, αυτές συντελούν άµεσα στη δηµιουργία εισοδηµάτων και θα 

πρέπει να περιλαµβάνονται στις δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες. Στην πράξη όµως οι δαπάνες 

αυτές συνήθως περιλαµβάνονται στις µεταβιβαστικές πληρωµές. 

2.2.1.2 Λειτουργική Ταξινόµηση 

Η λειτουργική ταξινόµηση των δηµόσιων δαπανών γίνεται σύµφωνα µε τη 

συγκεκριµένη ανάγκη ή την κατηγορία αναγκών, στην κάλυψη των οποίων αποβλέπει καθεµία 

κατηγορία δαπάνης. Για παράδειγµα, όλες οι δαπάνες που αποβλέπουν στην ικανοποίηση της 

ανάγκης της παιδείας ταξινοµούνται στην κατηγορία «δαπάνες εκπαίδευσης», οι δαπάνες που 

αποβλέπουν στη διατήρηση της υγείας των πολιτών ταξινοµούνται στην κατηγορία «δαπάνες 

υγείας», κλπ. Η λειτουργική ταξινόµηση των δηµόσιων δαπανών είναι ιδιαίτερα χρήσιµη µιας 

και επιτρέπει τη µελέτη και την αξιολόγηση των δηµόσιων δαπανών και υποβοηθά τη δηµόσια 

εξουσία να ιεραρχεί τις διάφορες κατηγορίες δαπανών. Η λειτουργική ταξινόµηση διευκολύνει 

τους πολίτες επίσης να εξακριβώνουν την προτεραιότητα που δίνει µια κυβέρνηση στην 

ικανοποίηση των διαφόρων κατηγοριών αναγκών και να κρίνουν εάν η ιεράρχηση αυτή τους 

ικανοποιεί ή όχι26. 

Όπως συµβαίνει στην περίπτωση της οικονοµικής ταξινόµησης, έτσι και στην 

λειτουργική ταξινόµηση των δηµόσιων δαπανών ανακύπτουν πολλές δυσχέρειες στην πράξη. Το 

κυριότερο πρόβληµα που δηµιουργείται οφείλεται στο ότι ορισµένες κατηγορίες δηµόσιων 

δαπανών συντελούν στην ικανοποίηση περισσότερων της µιας αναγκών, µε συνέπεια να µην 

είναι εφικτή η απόδοση ορισµένων κατηγοριών δαπανών σε συγκεκριµένες ανάγκες. Ένα τέτοιο 

παράδειγµα αποτελούν οι γενικές δαπάνες διοίκησης, οι οποίες ικανοποιούν περισσότερες από 

µια ανάγκες και εποµένως, είναι δύσκολη η κατανοµή τους ανάµεσα στις διάφορες λειτουργίες 

του δηµοσίου. Ένα άλλο βασικό πρόβληµα το οποίο δηµιουργείται στη λειτουργική ταξινόµηση 

είναι ο καθορισµός εκείνου του σηµείου µέχρι το οποίο θα πρέπει να γίνεται ανάλυση και 

εξειδίκευση των δηµόσιων δαπανών. 

Για παράδειγµα, στην περίπτωση της εκπαίδευσης γεννιέται το ζήτηµα του εάν θα 

πρέπει να παρουσιασθούν όλες οι δαπάνες που αφορούν τη δραστηριότητα αυτή σε µια µεγάλη 
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κατηγορία (π.χ. δαπάνες παιδείας), ή θα πρέπει να διακριθούν σε υποκατηγορίες. Η 

συγκέντρωση όλων των δαπανών που αφορούν την εκπαίδευση σε µια µόνο κατηγορία 

παρουσιάζει το πλεονέκτηµα ότι δίνει µια συνοπτική εικόνα των πόρων που χρησιµοποιούνται 

στον τοµέα αυτό, αλλά δεν παρέχει πληροφόρηση για τον τρόπο χρήσης των χρηµάτων αυτών, 

όπως για παράδειγµα στην πληρωµή µισθών ενοικίων, κλπ. Μια τέτοια πληροφόρηση θα ήταν 

πολύ σηµαντική προκειµένου να αξιολογηθούν οι δαπάνες εκπαίδευσης, αλλά όσο προχωράει η 

υποδιαίρεση των δαπανών, τόσο δυσκολότερο είναι να µπορεί να υπάρχει µια συνοπτική εικόνα 

των δαπανών στον τοµέα της εκπαίδευσης. 

2.2.1.3 ∆ιοικητική Ταξινόµηση 

Η διοικητική ταξινόµηση των δηµόσιων δαπανών στηρίζεται στον φορέα που 

προχωράει στη δαπάνη αυτή. Σύµφωνα µε το κριτήριο αυτό, οι δηµόσιες δαπάνες ταξινοµούνται 

συνήθως στις ακόλουθες κατηγορίες27: 

� ∆απάνες του κράτους ή δαπάνες της κεντρικής διοίκησης. 

� ∆απάνες των οργανισµών κοινωνικής ασφάλισης. 

� ∆απάνες των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

� ∆απάνες λοιπών Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου. 

2.2.2 Φόροι 

Οι φόροι αποτελούν την κύρια πηγή εσόδων των δηµόσιων φορέων. Επιβάλλονται 

στους ιδιωτικούς φορείς και αποσκοπούν στο να µεταβιβάσουν µονοµερώς, χωρίς δηλαδή 

αντίστοιχη αντιπαροχή, αγοραστική δύναµη στους δηµόσιους φορείς. Οι φόροι, προς 

διευκόλυνση της ανάλυσής τους και των επιδράσεων που επιφέρουν, διακρίνονται σε διάφορες 

κατηγορίες28. 

2.2.2.1 Ταξινόµηση των Φόρων Ανάλογα µε τη Φορολογική Βάση 

Φορολογική βάση ονοµάζεται το µέγεθος, σύµφωνα µε το οποίο υπολογίζεται ο φόρος. 

Ως φορολογική βάση χρησιµοποιείται συνήθως κάποιο οικονοµικό µέγεθος, αλλά µπορεί να 

                                            
27

 Γεωργακόπουλος Θ. (2005), «Εισαγωγή στη ∆ηµόσια Οικονοµική», Εκδόσεις Μπένου, Αθήνα 
28

 ∆ράκος Γ. (1998), «Μαθήµατα ∆ηµόσιας Οικονοµικής: Άριστη Κατανοµή των Παραγωγικών Συντελεστών», 

Εκδόσεις Μπένου, Αθήνα 



 31 

χρησιµοποιηθεί και ένα µη οικονοµικό µέγεθος. Οι φορείς που έχουν ως βάση κάποιο 

οικονοµικό µέγεθος, διακρίνονται σε δυο (2) κατηγορίες: 

i. Φόροι που επιβάλλονται στην τρέχουσα παραγωγή και στα εισοδήµατα 

Οι φόροι αυτοί επιβάλλονται είτε στον αγοραστή είτε στον πωλητή ενός προϊόντος ή 

ενός παραγωγικού συντελεστή. Επιπλέον, οι φόροι αυτοί µπορούν να επιβληθούν στον 

φορολογούµενο είτε από την πλευρά της πηγής του εισοδήµατός του, είτε από την πλευρά της 

χρήσης του. Οι πρώτοι ονοµάζονται φόροι εισοδήµατος, ενώ οι δεύτεροι φόροι δαπάνης. Οι 

φόροι που έχουν ως βάση ένα µη οικονοµικό µέγεθος, για παράδειγµα οι κεφαλικοί φόροι, των 

οποίων το ύψος είναι ανεξάρτητο από την οικονοµική θέση του φορολογούµενου, έχουν µεγάλη 

σηµασία από αναλυτική άποψη, διότι θεωρούνται ουδέτεροι, δηλαδή φόροι που δεν προκαλούν 

ορισµένες οικονοµικές επιδράσεις και για το λόγο αυτό πολλές φορές χρησιµοποιούνται ως 

βάση για τη µέτρηση των επιπλέον επιδράσεων και την αξιολόγηση των φορέων που έχουν ως 

βάση κάποιο οικονοµικό µέγεθος. 

ii. Φόροι που επιβάλλονται στην κατοχή ή στη µεταβίβαση της περιουσίας 

2.2.2.2 Ταξινόµηση των Φόρων Ανάλογα µε τη Φύση του Φορολογικού Συντελεστή 

Φορολογικός συντελεστής ονοµάζεται το ποσό του φόρου που αντιστοιχεί σε κάθε 

µονάδα φορολογικής βάσης. ∆ιακρίνεται ο µέσος φορολογικός συντελεστής και ο οριακός 

φορολογικός συντελεστής. Μέσος φορολογικός συντελεστής είναι ο λόγος του ποσού του φόρου 

που καταβάλλεται συνολικά από µια φορολογούµενη µονάδα διαιρεµένο µε τη συνολική αξία 

της φορολογικής βάσης. Οριακός φορολογικός συντελεστής είναι ο πρόσθετος φόρος που πρέπει 

να καταβληθεί για κάθε µια νέα µονάδα αύξησης της φορολογικής βάσης. Όταν το µέγεθος της 

φορολογικής βάσης µετριέται σε µονάδες ποσότητας, τότε ο φορολογικός συντελεστής 

ονοµάζεται συντελεστής κατά µονάδα, ενώ όταν το µέγεθος της φορολογικής βάσης µετριέται 

σε µονάδες αξίας, ο φορολογικός συντελεστής ονοµάζεται συντελεστής κατά αξία. 

Ανάλογα µε τη φύση του φορολογικού συντελεστή, οι φόροι διακρίνονται σε τρεις (3) 

κατηγορίες: 

1. Αναλογικοί φόροι 

Αναλογικοί είναι οι φόροι όταν ο µέσος φορολογικός συντελεστής τους δεν 

µεταβάλλεται όταν µεταβάλλεται η φορολογική βάση, είναι µε άλλα λόγια ίδιος ο φόρος 
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ανεξάρτητα από το µέγεθος της φορολογικής βάσης. Ένας αναλογικός φόρος είναι ο φόρος 

εισοδήµατος νοµικών προσώπων, όπως επίσης και οι φόροι δαπάνης, δηλαδή ο φόρος 

προστιθέµενης αξίας, το χαρτόσηµο, ο φόρος καπνού, κλπ. Όλοι αυτοί οι φόροι είναι αναλογικοί 

γιατί επιβάλλονται µε τον ίδιο φορολογικό συντελεστή, ανεξάρτητα από το µέγεθος των 

πωλήσεων, που είναι η φορολογική βάση. 

2. Προοδευτικοί φόροι 

Προοδευτικοί είναι οι φόροι όταν ο µέσος φορολογικός συντελεστής µεταβάλλεται 

ανάλογα µε το µέγεθος της φορολογικής, δηλαδή αυξάνεται όταν αυξάνεται η φορολογική βάση 

και µειώνεται όταν µειώνεται η φορολογική βάση. Προοδευτικός φόρος είναι ο φόρος 

εισοδήµατος φυσικών προσώπων, ο οποίος χρησιµοποιείται για τη φορολόγηση του 

εισοδήµατος των φυσικών προσώπων, καθώς επίσης και ορισµένων νοµικών προσώπων, όπως 

είναι οι οµόρρυθµες εταιρείες, οι ετερόρρυθµες εταιρείες, κλπ. Προοδευτικός είναι επίσης και ο 

φόρος κληρονοµιάς. Όταν ο µέσος φορολογικός συντελεστής αυξάνεται µε σταθερό ρυθµό, η 

προοδευτικότητα ονοµάζεται σταθερή, όταν αυξάνεται µε αύξοντα ρυθµό ονοµάζεται αύξουσα 

και όταν αυξάνεται µε φθίνοντα ρυθµό τότε λέγεται φθίνουσα. 

Ιδιαίτερη σηµασία για την ανάλυση των επιπτώσεων της προοδευτικότητας στην 

οικονοµία έχει µια απλή µορφή του προοδευτικού φόρου, η οποία είναι γνωστή ως ο γραµµικός 

προοδευτικός φόρος. Ο φόρος αυτός επιβάλλεται µε έναν συντελεστή επάνω στη βάση που 

προκύπτει όταν από το συνολικό εισόδηµα του φορολογούµενο αφαιρεθεί ένα ορισµένο ποσό, 

το οποίο θεωρείται απαραίτητο ελάχιστο για τη συντήρησή του. Φορολογούµενοι µε εισόδηµα 

µικρότερο από το ελάχιστο αυτό όριο έχουν αρνητική φορολογική υποχρέωση, δηλαδή παίρνουν 

επιχορήγηση ίση µε το ποσό που προκύπτει από την εφαρµογή του συντελεστή επάνω στη 

διαφορά µεταξύ του εισοδήµατός τους και του ελάχιστου ποσού διαβίωσης. 

3. Αντίστροφα προοδευτικοί φόροι 

Είναι οι φόροι όταν ο µέσος φορολογικός συντελεστής τους µεταβάλλεται κατά τρόπο 

αντίστροφα ανάλογα µε το µέγεθος της φορολογικής βάσης, δηλαδή µειώνεται µε την αύξηση 

της φορολογικής βάσης και αντίστροφα. Όπως και στην περίπτωση της προοδευτικής 

φορολογίας έτσι και εδώ µπορεί να υπάρχει σταθερή, αύξουσα και φθίνουσα προοδευτικότητα, 

ανάλογα µε το ρυθµό µεταβολής της προοδευτικότητας. 
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2.2.2.3 Ταξινόµηση των Φόρων µε Κριτήριο την Φορολογούσα Αρχή 

Με βάση το κριτήριο αυτό, οι φόροι διακρίνονται σε τρεις (3) κατηγορίες: 

1. Φόροι της κεντρικής διοίκησης ή κρατικοί φόροι. 

2. Φόροι για τους οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης, που ονοµάζονται συνήθως εισφορές 

στην κοινωνική ασφάλιση. 

3. Φόροι ,για τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, δηλαδή δηµοτικοί και κοινωνικοί 

φόροι. 

2.2.2.4 Ταξινόµηση των Φόρων σε Άµεσους & Έµµεσους 

Μια αρκετά παλιά ταξινόµηση των φόρων είναι σε άµεσους και σε έµµεσους. Η 

ταξινόµηση αυτή στηρίχθηκε σε διάφορα κατά καιρούς κριτήρια. Ένα τέτοιο κριτήριο είναι το 

κατά πόσο ο φόρος επιβαρύνει το άτοµο επί του οποίου επιβάλλεται ή εάν µεταβιβάζεται σε 

άλλους φορολογούµενους. Στην πρώτη περίπτωση ο φόρος θεωρείται άµεσος, ενώ στη δεύτερη 

περίπτωση θεωρείται έµµεσος. Ένα άλλο κριτήριο είναι το εάν, όταν επιβαλλόταν ο φόρος, ο 

νοµοθέτης είχε την πρόθεση να επιβαρύνει το πρόσωπο επί του οποίου επιβαλλόταν ο φόρος ή 

πρόθεσή του ήταν να µεταβιβαστεί (µετακυλιστεί) και να επιβαρύνει άλλα πρόσωπα. Στην 

πρώτη περίπτωση ο φόρος θεωρείται άµεσος, ενώ στη δεύτερη περίπτωση έµµεσος. Η δυσκολία 

στην περίπτωση αυτή εντοπίζεται στο να γνωρίζει κάποιος ποια είναι κάθε φορά η πρόθεση του 

νοµοθέτη, ώστε να κατατάξει έναν φόρο σε άµεσο και έµµεσο. Στην πράξη, ως άµεσοι φόροι 

θεωρούνται οι φόροι του εισοδήµατος και οι φόροι της περιουσίας, ενώ ως έµµεσοι φόροι 

θεωρούνται οι φόροι δαπάνης. 

2.2.2.5 Ταξινόµηση των Φόρων σε Προσωπικούς & Πραγµατικούς 

Μια άλλη ταξινόµηση των φόρων είναι σε προσωπικούς και πραγµατικούς ή 

αντικειµενικούς φόρους. Προσωπικοί ονοµάζονται οι φόροι όταν, η φορολογική υποχρέωση 

εξαρτάται όχι µόνο από το µέγεθος της φορολογικής βάσης, αλλά και από προσωπικά στοιχεία 

του φορολογούµενου, όπως είναι για παράδειγµα το µέγεθος και η σύνθεση της οικογένειας, η 

κατάσταση της υγείας του, κλπ., τα οποία επηρεάζουν τη δυνατότητα που έχει ώστε να 

καταβάλει τους φόρους του. Από την άλλη πλευρά, πραγµατικοί είναι οι φόροι όταν για τον 

υπολογισµό του οφειλόµενου ποσού του φόρου δεν λαµβάνονται υπόψη οι προσωπικές 

συνθήκες του φορολογούµενου. Προσωπικοί φόροι είναι για παράδειγµα ο φόρος εισοδήµατος 
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φυσικών προσώπων, ο φόρος κληρονοµιάς, κλπ., ενώ πραγµατικοί φόροι είναι ο φόρος 

προστιθέµενης αξίας, το χαρτόσηµο, κλπ. 

2.2.2.6 Ταξινόµηση των Φόρων Ανάλογα µε την Οικονοµική Λειτουργία που Επιβαρύνουν 

Μια ακόµη και σχετικά πρόσφατη ταξινόµηση των φόρων, µπορεί να γίνει µε βάση την 

οικονοµική λειτουργία που επιβαρύνουν. Σύµφωνα µε το κριτήριο αυτό, διακρίνονται τρεις (3) 

βασικές κατηγορίες: 

1. Οι φόροι κατανάλωσης. 

2. Οι φόροι εργασίας. 

3. Οι φόροι κεφαλαίου. 

 

2.3 O ∆ηµόσιος ∆ανεισµός 

Μια τρίτη σηµαντική κατηγορία δηµοσιονοµικών µέσων είναι ο δηµόσιος δανεισµός. Ο 

δηµόσιος δανεισµός αποτελεί µια σηµαντική και αξιόλογη πηγή εσόδων για τους δηµόσιους 

φορείς, ενώ µπορεί να χρησιµοποιηθεί και για την προώθηση και των άλλων στόχων τους. Ο 

δανεισµός των δηµόσιων φορέων µπορεί να λάβει διάφορες µορφές. Οι κυριότερες ταξινοµήσεις 

του δηµόσιου δανεισµού και του δηµόσιου χρέους είναι
29

: 

1. Ανάλογα µε την πληγή προέλευσης των πόρων 

Σύµφωνα µε το κριτήριο αυτό, ο δανεισµός και το χρέος διακρίνονται σε δυο (2) 

µεγάλες κατηγορίες: στον εσωτερικό δηµόσιο δανεισµό και στον εξωτερικό δηµόσιο δανεισµό. 

Στην πρώτη περίπτωση, οι πόροι προέρχονται από πηγές που είναι εντός της χώρας, ενώ στη 

δεύτερη περίπτωση οι πηγές του δανεισµού είναι έξω από τα όρια της χώρας. 

2. Ανάλογα µε τον χρόνο λήξης των δανείων 

Σύµφωνα µε αυτό το κριτήριο διακρίνονται δυο (2) κατηγορίες: 

� Πάγια δάνεια, όπου περιλαµβάνονται δάνεια τα οποία οι δηµόσιοι φορείς δεν έχουν την 

υποχρέωση να εξοφλήσουν ποτέ. Αποτελούν πάγια περιουσιακά στοιχεία που αποφέρουν 

                                            
29

 Βαβούρας Ι., (1993), «∆ηµόσιο Χρέος: θεωρία & ελληνική εµπειρία», Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 
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έναν τόκο στον κάτοχό τους, ο οποίος µπορεί να απαλλαγεί από αυτά µε την πώλησή 

τους στο χρηµατιστήριο. 

� Εξοφλητέα δάνεια, όπου πρόκειται για δάνεια τα οποία οι δηµόσιοι φορείς θα πρέπει να 

εξοφλήσουν. Ανάλογα µε το χρόνο εντός του οποίου θα πρέπει να εξοφληθούν τα δάνεια 

αυτά, διακρίνονται οι κατηγορίες: 

i. ∆άνεια που είναι απαιτητά µόλις ο κοµιστής των τίτλων τα εµφανίσει για 

εξόφληση. 

ii. ∆άνεια ορισµένης προθεσµίας εξόφλησης, τα οποία οι δηµόσιοι φορείς θα πρέπει 

να εξοφλήσουν µέσα σε µια ορισµένη προθεσµία. Ανάλογα µε τη διάρκεια των 

δανείων ορισµένης προθεσµίας διακρίνονται τρεις κατηγορίες: βραχυπρόθεσµα, 

µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα. Τα πρώτα έχουν διάρκεια µικρότερη από ένα 

έτος, τα δεύτερα έως δέκα (10) έτη και τα τρίτα άνω των δέκα (10) ετών. Στην 

πράξη βέβαια θα πρέπει να σηµειωθεί ότι, οι φορείς του δηµοσίου συνάπτουν 

δάνεια εξοφλητέα σε ορισµένη προθεσµία και είναι συνήθως βραχυπρόθεσµα ή 

µεσοπρόθεσµα. 

3. Ανάλογα µε τη χρήση του προϊόντος του δανείου 

Με βάση αυτό .το κριτήριο, τα δάνεια διακρίνονται σε παραγωγικά και καταναλωτικά. 

Παραγωγικά είναι τα δάνεια που γίνονται για τη χρηµατοδότηση των παραγωγικών επενδύσεων, 

ενώ καταναλωτικά είναι τα δάνεια που χρησιµοποιούνται για καταναλωτικούς σκοπούς. 

4. Σύµφωνα µε άλλα κριτήρια 

Τα δηµόσια δάνεια ταξινοµούνται επίσης και µε ορισµένα άλλα κριτήρια, όπως είναι 

για παράδειγµα, αν οι τίτλοι έχουν εισαχθεί και αποτελούν αντικείµενο διαπραγµάτευσης στο 

χρηµατιστήριο ή εάν οι δηµόσιοι φορείς έχουν το δικαίωµα να µετατρέψουν εκ των υστέρων 

τους όρους του δανείου. Σύµφωνα µε το πρώτο κριτήριο, διακρίνονται τα διαπραγµατεύσιµα, 

των οποίων οι τίτλοι δεν έχουν εισαχθεί στο χρηµατιστήριο. Σύµφωνα µε το δεύτερο κριτήριο, 

διακρίνονται τα µετατρέψιµα δάνεια, όταν οι δηµόσιοι φορείς έχουν τη δυνατότητα να 

µετατρέψουν εκ των υστέρων τους όρους του δανείου, όπως για παράδειγµα το επιτόκιο, το 

χρόνο λήξης του δανείου, κλπ., εάν φυσικά υπάρχει η δυνατότητα αυτή από την πλευρά των 

δηµόσιων φορέων. 
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2.4 Οι ∆ηµόσιες Επιχειρήσεις 

Η τελευταία πηγή εσόδων των δηµόσιων φορέων είναι οι δηµόσιες επιχειρήσεις, όπου 

οι φορείς αναλαµβάνουν οι ίδιοι µια παραγωγική δραστηριότητα, αντί να την δώσουν σε έναν 

ιδιωτικό φορέα και να προσπαθούν µε διάφορες ενέργειές τους να τους επηρεάσουν 

προκειµένου να ικανοποιήσουν τους στόχους του κοινωνικού συνόλου. Όπως οι ιδιωτικές 

επιχειρήσεις, έτσι και οι δηµόσιες επιχειρήσεις προχωρούν σε πώληση των υπηρεσιών τους 

έναντι ενός αντιτίµου, αλλά στην περίπτωση των δηµοσίων επιχειρήσεων η τιµολογιακή 

πολιτική διαφέρει από την αντίστοιχη των ιδιωτικών. Οι επιχειρήσεις του δηµοσίου µπορεί να 

έχουν χαρακτήρα είτε αµιγώς δηµόσιο, δηλαδή να µετέχει µόνο το δηµόσιο σε αυτές, ή να είναι 

µικτές, δηλαδή το δηµόσιο να µετέχει µόνο κατά ένα ποσοστό, το οποίο είναι συνήθως πάνω 

από το 50% του συνολικού κεφαλαίου, αλλά και κάποιες φορές µικρότερο από το ποσοστό 

αυτό
30

. 

Επίσης, οι δηµόσιες επιχειρήσεις µπορεί να εξαρτώνται σε απόλυτο βαθµό από την 

κεντρική διοίκηση ή και από άλλους δηµόσιους φορείς. Από την άλλη βέβαια µπορεί να είναι 

και εντελώς ανεξάρτητες. Στην πράξη, οι δηµόσιες επιχειρήσεις είναι σε µερικό βαθµό 

αυτονοµηµένες. Οι µεγάλες και σηµαντικές αποφάσεις που µπορεί για παράδειγµα να αφορούν 

την επενδυτική και τιµολογιακή πολιτική της επιχείρησης λαµβάνονται από την κεντρική 

διοίκηση, ενώ αντίθετα, οι καθηµερινές αποφάσεις που µπορεί να αφορούν οργανωτικά και 

λειτουργικά θέµατα να λαµβάνονται από τη διοίκηση της επιχείρησης. 

 

2.5 Ο ∆ηµόσιος Προϋπολογισµός 

2.5.1 Η Έννοια του ∆ηµόσιου Προϋπολογισµού 

Η λήψη των πολιτικών αποφάσεων σχετικά µε τα δηµοσιονοµικά µέσα, γίνεται µε βάση 

το δηµόσιο προϋπολογισµό. Ο δηµόσιος προϋπολογισµός είναι ένα σύνολο λογαριασµών, οι 

οποίοι περιέχουν τα ποσά των δαπανών, που σχεδιάζει να πραγµατοποιήσει ένας δηµόσιος 

φορέας και τα ποσά των εσόδων που υπολογίζει να εισπράξει για να καλύψει τις δαπάνες του, σε 

                                            
30

 Ευθύµογλου Π. & Ξεπαπαδέας Α. (1990), «∆ηµόσιες Επιχειρήσεις – Θεωρητική & Εφαρµοσµένη Προσέγγιση», 

Εκδόσεις Σταµούλη, Αθήνα 
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µια ορισµένη χρονική περίοδο
31

. Ο προϋπολογισµός αποτελεί βασικά ένα σχέδιο δράσης του 

δηµόσιου φορεία, δηλαδή µε άλλα λόγια το πρόγραµµά του για µια ορισµένη χρονική περίοδο 

στο µέλλον. Ο προγραµµατισµός της δράσης του δηµόσιου φορέα και ιδιαίτερα του κράτους, µε 

τον προϋπολογισµό του είναι απαραίτητος για τη σωστή χρήση των δηµοσιονοµικών µέσων. 

Κάθε φορέας χρειάζεται πραγµατικά πρόγραµµα, είτε είναι δηµόσιος είτε είναι ιδιωτικός. Για 

παράδειγµα τα νοικοκυριά καταρτίζουν κάποιο πρόγραµµα, έστω και άτυπο, που αφορά τα 

έσοδα και τα έξοδά τους, σε µια ορισµένη µελλοντική περίοδο. Το ίδιο και οι επιχειρήσεις 

χρειάζεται να καταρτίζουν ένα πρόγραµµα για µελλοντική δράση, ώστε να συντονίζουν τα 

έσοδα και τα έξοδά τους. Πολύ περισσότερο, οι δηµόσιοι φορείς, καταρτίζουν προϋπολογισµό 

και κυρίως το κράτος, λόγω της µεγάλης έκτασης της δραστηριότητάς τους αλλά και λόγω των 

κοινωνικών σκοπών, που καλούνται να εκπληρώσουν µε τη χρήση πόρων που προέρχονται από 

το κοινωνικό σύνολο
32

. 

Οι διαφορές ανάµεσα στα προγράµµατα των ιδιωτικών και των δηµόσιων φορέων είναι 

σηµαντικές, µιας και οι στόχοι που επιδιώκει ο κάθε φορέας είναι διαφορετικός. Εξάλλου, ο 

προγραµµατισµός των ιδιωτικών φορέων διαφέρει από τον προγραµµατισµό των δηµόσιων 

φορέων, για το λόγο ότι οι πρώτοι έχουν σχετικά περιορισµένους πόρους, ενώ αντίθετα οι 

δεύτεροι έχουν µεγαλύτερη ευελιξία στην εξεύρεση πόρων. Οι δηµόσιοι φορείς έχουν τη 

δυνατότητα να δαπανούν ποσά µεγαλύτερα από τα τρέχοντα έσοδά τους και να καλύπτουν τη 

διαφορά από το δανεισµό για αρκετά χρόνια. Αντίθετα, τη δυνατότητα αυτή δεν την έχουν οι 

ιδιωτικοί φορείς και αυτό έχει ως αποτέλεσµα να υπολογίζουν πρώτα τα έσοδά τους και µε βάση 

αυτά να προγραµµατίζουν το ύψος των δαπανών τους. Οι δηµόσιοι φορείς προγραµµατίζουν το 

ύψος των δαπανών τους και στη συνέχεια προσδιορίζουν το ύψος των εσόδων που χρειάζονται 

για την κάλυψη των δαπανών αυτών
33

. 

Με τη βοήθεια του προϋπολογισµού τους οι δηµόσιοι φορείς µπορούν να 

προσδιορίσουν το είδος και την ποσότητα των αγαθών που θα παρασχεθούν στο κοινωνικό 

σύνολο µε τη φροντίδα τους. Ο δηµόσιος προϋπολογισµός µε άλλα λόγια αποτελεί το µέσο 

κατανοµής των πόρων ανάµεσα στα επιµέρους αγαθά και τις υπηρεσίες στο δηµόσιο τοµέα. 

Επίσης, µε τον προϋπολογισµό τους οι δηµόσιοι φορείς καταφέρνουν να επιτύχουν µια 
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 Atkinson A. & Stiglitz J. (1980), «Lectures on Public Economics», McGraw Hill Book Company 
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αναδιανοµή του εισοδήµατος, ανάµεσα στις διάφορες εισοδηµατικές τάξεις, στις γεωγραφικές 

περιοχές, κλπ. Με τον προϋπολογισµό επίσης, οι δηµόσιοι φορείς επιδιώκουν τη σταθεροποίηση 

της οικονοµίας στο επίπεδο της πλήρους απασχόλησης. Η σχέση εσόδων – εξόδων, αν δηλαδή 

τα πρώτα υπερβαίνουν ή όχι τα δεύτερα, επηρεάζει την ενεργό ζήτηση και το εισόδηµα σε µια 

οικονοµία. Οµοίως, το ύψος και η διάρθρωση του προϋπολογισµού επηρεάζουν το µέγεθος της 

ενεργού ζήτησης και του εισοδήµατος, µιας και τα διάφορα µέσα δράσης των δηµόσιων φορέων 

ασκούν διαφορετική επίδραση στην ενεργό ζήτηση. Τέλος, µε τον προϋπολογισµό τους οι 

δηµόσιοι φορείς, επιδιώκουν την προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης. 

2.5.2 Κατηγορίες του ∆ηµόσιου Προϋπολογισµού 

Οι δηµόσιοι προϋπολογισµοί διακρίνονται σε διάφορες κατηγορίες, µε βάση ορισµένα 

χαρακτηριστικά τους. Οι κυριότερες διακρίσεις των δηµόσιων προϋπολογισµών είναι
34

: 

1. Ανάλογα µε τη φύση κονδυλίων που περιλαµβάνουν: Σύµφωνα µε αυτό το κριτήριο αυτό 

γίνονται δύο διακρίσεις: 

� προϋπολογισµοί εκµετάλλευσης και προϋπολογισµοί κεφαλαίου 

� τακτικοί προϋπολογισµοί και έκτατοι προϋπολογισµοί 

Ο προϋπολογισµός εκµετάλλευσης περιλαµβάνει τα τρέχοντα έσοδα και έξοδα του 

δηµόσιου φορέα, δηλαδή τα έσοδα και τα έξοδα που δε µεταβάλλουν την αξία της περιουσίας 

του, όπως είναι για παράδειγµα τα έσοδα από φορολογία και δαπάνες για µισθούς, συντάξεις 

κλπ. Ο προϋπολογισµός κεφαλαίου περιλαµβάνει έσοδα και έξοδα, που η πραγµατοποίησή τους 

µεταβάλλει την περιουσία του δηµόσιου φορέα, για παράδειγµα τα έσοδα που προέρχονται από 

ρευστοποίηση περιουσιακών στοιχείων, από δωρεές, δάνεια κλπ. Ο τακτικός προϋπολογισµός, 

εξάλλου, περιλαµβάνει τα τακτικά έσοδα και τις τακτικές δαπάνες του δηµόσιου φορέα, ενώ ο 

έκτακτος προϋπολογισµός περιλαµβάνει έκτατα έσοδα και έκτατες δαπάνες του δηµόσιου 

φορέα. 

2. Ανάλογα µε την έκταση των εσόδων και εξόδων που περιλαµβάνουν: ∆ιακρίνονται σε δύο 

κατηγορίες προϋπολογισµών: 

� στον ακαθάριστο προϋπολογισµό 

                                            
34
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� στον καθαρό προϋπολογισµό 

Ο ακαθάριστος προϋπολογισµός περιλαµβάνει όλα τα έσοδα και έξοδα του δηµόσιου 

φορέα και σε όλη τους την έκταση, δηλαδή τα ακαθάριστα έσοδα και έξοδα, ενώ ο καθαρός 

προϋπολογισµός περιλαµβάνει τα καθαρά έσοδα και έξοδα. ∆ηλαδή στον καθαρό 

προϋπολογισµό περιλαµβάνονται τα ακαθάριστα έσοδα µειωµένα κατά το ποσό των δαπανών 

που έγιναν για την πραγµατοποίησή τους, και οι ακαθάριστες δαπάνες µειωµένες κατά το ποσό 

των εσόδων που τυχόν συνδέονται οργανικά µε αυτές. 

3. Ανάλογα µε τη χρονική περίοδο που καλύπτουν: Με βάση το κριτήριο αυτό διακρίνονται 

δύο κατηγορίες προϋπολογισµών: 

� ο ετήσιος προϋπολογισµός 

� ο πολυετή προϋπολογισµό 

Ο πρώτος αναφέρεται σε ένα µόνο έτος, ενώ ο δεύτερος καλύπτει µια µεγαλύτερη 

χρονική περίοδο, κατά κανόνα έναν οικονοµικό κύκλο. Με τον ετήσιο προϋπολογισµό υπάρχει 

το πλεονέκτηµα της πρόβλεψης των εσόδων και του προγραµµατισµού των δαπανών για ένα 

έτος. ∆εν παρέχει, όµως, ο ετήσιος προϋπολογισµός στο δηµόσιο φορέα τη δυνατότητα να 

προγραµµατίσει τα έσοδα και τα έξοδα του για µια µεγαλύτερη χρονική περίοδο. Αντίθετα, µε 

τον κυκλικό προϋπολογισµό το κράτος προγραµµατίζει τα έσοδα και τις δαπάνες του για 

ολόκληρη την περίοδο του κύκλου, έτσι που κατά τα έτη της οικονοµικής κάµψης τα έξοδα να 

υπερβαίνουν τα έσοδα και να δηµιουργείται έλλειµµα στον ετήσιο προϋπολογισµό, το οποίο θα 

ενισχύει την ενεργό ζήτηση. Αντίθετα, κατά τα έτη της οικονοµικής άνθησης τα έσοδα να 

υπερβαίνουν τα έξοδα και να δηµιουργείται πλεόνασµα στον ετήσιο προϋπολογισµό, το οποίο 

θα επενεργεί µειωτικά πάνω στην ενεργό ζήτηση. 

4. Ανάλογα µε τη µέθοδο κατάταξης των εσόδων και εξόδων: Με βάση το κριτήριο αυτό 

διακρίνονται συνήθως δύο κατηγορίες: 

� οι κλασσικοί προϋπολογισµοί 

� οι προϋπολογισµοί προγραµµάτων 

Στους κλασσικούς προϋπολογισµούς τα έσοδα ταξινοµούνται κατά κατηγορίες για 

παράδειγµα άµεσοι φόροι, έµµεσοι φόροι κλπ. Κάθε κατηγορία διαιρείται συνήθως σε επιµέρους 

υποκατηγορίες για παράδειγµα φόροι εισοδήµατος, κάθε υποκατηγορία υποδιαιρείται σε 
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επιµέρους οµάδες για παράδειγµα φόρος εισοδήµατος φυσικών προσώπων και κάθε οµάδα 

υποδιαιρείται περαιτέρω σε είδη εσόδων, όπως είναι για παράδειγµα ο φόρος εισοδήµατος 

φυσικών προσώπων που εισπράττεται µε τη µορφή προκαταβολής. 

Η ταξινόµηση αυτή των δηµόσιων εσόδων και εξόδων ανά κατηγορίες και είδη, έχει το 

πλεονέκτηµα ότι µπορεί να γίνεται γνωστό, όχι µόνο το ύψος των επιµέρους εσόδων και 

δαπανών, αλλά και το ύψος των εσόδων και δαπανών ανά κατηγορίες, γεγονός που διευκολύνει 

πολλές φορές τις συγκρίσεις. Εξάλλου, η ταξινόµηση των εξόδων κατά φορείς δίνει µια εικόνα 

της δραστηριότητας των επιµέρους δηµόσιων φορέων και υποφορέων. Οι ταξινοµήσεις αυτές 

όµως παρουσιάζουν ένα σηµαντικό µειονέκτηµα στο ότι δεν διευκολύνουν την αξιολόγηση των 

αποτελεσµάτων που πετυχαίνονται στο δηµόσιο φορέα. Αυτό συµβαίνει γιατί, όπως 

ταξινοµούνται συνήθως τα έσοδα και τα έξοδα ενός δηµόσιου φορέα στον προϋπολογισµό του, 

εµφανίζουν µόνο τις εισροές του, ενώ δεν εµφανίζουν καθόλου τις εκροές του, δηλαδή την αξία 

της παραγωγής που πραγµατοποιείται µε την χρησιµοποίηση των εισροών αυτών. Έτσι, δεν είναι 

εφικτή η σύγκριση του αποτελέσµατος που επιτυγχάνεται από καθεµιά δραστηριότητα µε το 

κόστος της, ώστε να µπορεί να γίνει αξιολόγηση των διάφορων δηµόσιων δραστηριοτήτων. 

2.5.3 Αρχές του ∆ηµόσιου Προϋπολογισµού 

Οι προϋπολογισµοί των διάφορων δηµόσιων φορέων, θα πρέπει να διέπονται από 

ορισµένες αρχές ή κανόνες. Οι αρχές αυτές είναι35: 

i. Η αρχή της δηµοσιότητας του προϋπολογισµού 

Ο προϋπολογισµός ενός δηµόσιου φορέα, θα πρέπει να παίρνει πλατιά δηµοσιότητα, 

ώστε να ενηµερώνεται το κοινωνικό σύνολο και να µπορεί να κρίνει αν η κυβέρνησή ακολουθεί 

ορθή πολιτική στο δηµοσιονοµικό τοµέα ή όχι. 

ii. Η αρχή της ετήσιας διάρκειας 

Ο προϋπολογισµός ενός δηµόσιου φορέα πρέπει να αναφέρεται σε ένα έτος. Ο χρονικός 

αυτός περιορισµός επιβάλλεται, γιατί έτσι γίνεται εύκολος ο ακριβής υπολογισµός των εσόδων 

αλλά και των δαπανών των δηµόσιων φορέων. Το έτος, στο οποίο αναφέρεται ο 

προϋπολογισµός, ονοµάζεται οικονοµικό έτος και πολλές φορές είναι διαφορετικό από το 

ηµερολογιακό έτος. 
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iii. Η αρχή της ειλικρίνειας του προϋπολογισµού 

Τα κονδύλια που αναφέρονται στον προϋπολογισµό θα πρέπει να είναι ειλικρινή, το 

οποίο σηµαίνει ότι θα πρέπει να αποφεύγεται η σκόπιµη εγγραφή ανειλικρινών κονδυλίων στον 

προϋπολογισµό, γιατί διαφορετικά νοθεύεται σκόπιµα η εικόνα την οποία δίνει ο 

προϋπολογισµός του δηµόσιου φορέα και γίνεται δυσκολότερος ο έλεγχός του από το κοινωνικό 

σύνολο. 

iv. Η αρχή της σαφήνειας του προϋπολογισµού 

Τα έσοδα και τα έξοδα του δηµόσιου φορέα θα πρέπει να αναγράφονται στον 

προϋπολογισµό µε τον πιο σαφή τρόπο. Η σηµασία της αρχής αυτής είναι φανερή, αφού µόνο 

όταν τα κονδύλια του προϋπολογισµού αναγράφονται κατά τρόπο σαφή είναι δυνατή η άσκηση 

ελέγχου τόσο από τη Βουλή όσο και από το κοινωνικό σύνολο. 

v. Η αρχή της ενότητας του προϋπολογισµού 

Για κάθε δηµόσιο φορέα θα πρέπει να καταρτίζεται ένας µόνο προϋπολογισµός, ο 

οποίος να περιλαµβάνει όλα τα έσοδα και τα έξοδα του δηµόσιου φορέα. 

vi. Η αρχή της καθολικότητας του προϋπολογισµού  

Ο προϋπολογισµός ενός δηµόσιου φορέα θα πρέπει να περιλαµβάνει όλα τα έσοδα και 

τα έξοδά του. Συνέπεια της αρχής αυτής είναι η σύνταξη ακαθάριστου προϋπολογισµού, δηλαδή 

προϋπολογισµού ο οποίος περιλαµβάνει στο ένα σκέλος τα ακαθάριστα έσοδα και στο άλλο τις 

δαπάνες που τυχόν έγιναν για την είσπραξη των εσόδων. 

vii. Η αρχή της ειδικότητας του προϋπολογισµού 

Τα έσοδα και τα έξοδα ενός δηµόσιου φορέα θα πρέπει να αναγράφονται µε κάθε 

λεπτοµέρεια στον προϋπολογισµό του. Η λεπτοµερής αναγραφή των εσόδων και δαπανών στον 

προϋπολογισµό διευκολύνει τη Βουλή και το κοινωνικό σύνολο να ασκήσουν τον έλεγχο του 

προϋπολογισµού. Επιπλέον, µε την εξειδίκευση των πιστώσεων δεσµεύεται η εκτελεστική 

εξουσία, γιατί σε κάθε ανάγκη που παρουσιάζεται, είναι υποχρεωµένη να κινηθεί µέσα στα όρια 

της προβλεπόµενης πίστωσης. 
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viii. Η αρχή του µη ειδικού πορισµού των εσόδων 

Σύµφωνα µε αυτή την αρχή, δεν επιτρέπεται να προσδιορίζεται από πριν ότι ορισµένα 

έσοδα του προϋπολογισµού ενός δηµόσιου φορέα προορίζονται για την κάλυψη ορισµένων 

συγκεκριµένων δαπανών. Αντίθετα, κάθε δηµόσιος φορέας θα πρέπει να αντικρίζει το σύνολο 

των δαπανών του µε το σύνολο των εσόδων του. Αυτό είναι απαραίτητο, γιατί µόνο έτσι 

εξασφαλίζεται πλήρης ευελιξία στον προϋπολογισµό του δηµόσιου φορέα. ∆ιαφορετικά, ο 

δηµόσιος φορέας δεν µπορεί να χρησιµοποιήσει όλα τα έσοδα του για την πραγµατοποίηση των 

στόχων του, αφού ορισµένα από αυτά είναι δεσµευµένα. 
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3 ΕΠΙ∆ΡΑΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ 

 

3.1 Άµεσοι Φόροι – Μετακύληση Φόρων 

Από τα σπουδαιότερα ζητήµατα της ∆ηµόσιας Οικονοµικής αποτελούν η κατεύθυνση 

και η έκταση της µετακύλισης των φόρων διότι προσδιορίζουν τη φύση και την έκταση των 

διάφορων επιδράσεων που ασκούν οι φόροι στην οικονοµία. Πραγµατικά, οι επιδράσεις ενός 

φόρου στην παραγωγή και εποµένως, στην κατανοµή των πόρων, οι επιδράσεις του στη διανοµή 

του εισοδήµατος, στο µέγεθος της ενεργού ζήτησης και του εισοδήµατος κλπ. Εξαρτώνται, κατά 

κύριο λόγο, από το ποιον τελικά επιβαρύνει ο φόρος αυτός: εκείνον πάνω στον οποίο 

επιβάλλεται ή κάποιον άλλο; Αδιαµφισβήτητα οι επιδράσεις ενός φόρου που µετακυλίεται στους 

καταναλωτές και τους επιβαρύνει ακριβώς επειδή φέρουν την ιδιότητα του καταναλωτή θα 

διαφοροποιηθούν από τις επιδράσεις που ασκεί ένας φόρος ο οποίος µετακυλίεται στα κέρδη και 

επιβαρύνει τους κατόχους του συντελεστή κεφάλαιο ή ενός φόρου που µετακυλίεται στους 

µισθούς και επιβαρύνει τους κατόχους του συντελεστή εργασία
36

. 

Ο βαθµός µετακύλισης των φόρων διαφοροποιείται µεταξύ των υφιστάµενων 

κατηγοριών φόρων. ∆ιαφορετικός είναι για παράδειγµα ο βαθµός µετακύλισης των φόρων 

εισοδήµατος από τον αντίστοιχο βαθµό µετακύλισης των έµµεσων φόρων δαπάνης. Όµοια, είναι 

διαφορετικός ο βαθµός µετακύλισης των γενικών φόρων εισοδήµατος ή των γενικών φόρων 

δαπάνης από το βαθµό µετακύλισης των αντίστοιχων ειδικών φόρων. Επιπρόσθετα, ο βαθµός 

µετακύλισης των φόρων διαφοροποιείται ανάµεσα στις διάφορες µορφές αγοράς που διατίθεται 

το προϊόν ή ο παραγωγικός συντελεστής πάνω στον οποίο επιβάλλεται ο φόρος, ενώ εξαρτάται 

από τις ελαστικότητες ζήτησης και προσφοράς του προϊόντος ή του παραγωγικού συντελεστή 

που φορολογείται. Τέλος, η παράµετρος αυτή εξαρτάται από το στόχο που η επιχείρηση 

επιδιώκει να επιτύχει, αφού ο βαθµός µετακύλισης των φόρων διαφοροποιείται στη περίπτωση 

µιας επιχείρησης που αποσκοπεί στη µεγιστοποίηση των κερδών της σε σχέση µε µια άλλη 

επιχείρηση που επιδιώκει διαφορετικούς στόχους, όπως είναι για παράδειγµα τη µεγιστοποίηση 

των πωλήσεων της. 
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Η µετακύλιση των φόρων εισοδήµατος διαφέρει ανάµεσα στις διάφορες µορφές φόρων 

εισοδήµατος, καθώς επίσης και ανάµεσα στις διάφορες κατηγορίες εισοδηµατιών, γιατί καθεµιά 

από τις κατηγορίες αυτές έχει πιθανόν διαφορετικές δυνατότητες αντίδρασης στην επιβολή ενός 

φόρου και, κατά συνέπεια, διαφορετικές δυνατότητες µεταβίβασης ενός µέρους του φόρου σε 

τρίτα πρόσωπα. Επιπλέον, ο βαθµός µετακύλισης καθεµιάς κατηγορίας φόρων εισοδήµατος 

εξαρτάται από τη µορφή της αγοράς στην οποία διαµορφώνεται η τιµή του συντελεστή αυτού. 

∆ιαφορετικός είναι ο βαθµός µετακύλισης του φόρου εισοδήµατος µισθωτών υπηρεσιών, όταν ο 

µισθός διαµορφώνεται σε µια αγορά τέλειου ανταγωνισµού, από τον αντίστοιχο βαθµό 

µετακύλισης του φόρου αυτού, όταν ο µισθός διαµορφώνεται ύστερα από διαπραγµατεύσεις 

ανάµεσα στα συνδικάτα των εργαζοµένων και τους εκπροσώπους των εργοδοτών. 

Αν υποτεθεί ότι ο µισθός διαµορφώνεται κάτω από συνθήκες τέλειου ανταγωνισµού, 

τότε το ύψος του µισθού εξαρτάται από τη ζήτηση και την προσφορά εργασίας. Αν επιβληθεί 

ένας αναλογικός φόρος εισοδήµατος, ο φόρος αυτός θα µειώσει το καθαρό εισόδηµα που θα 

παίρνει ο εργαζόµενος για καθεµιά ώρα εργασίας που θα προσφέρει και, κατά συνέπεια, θα 

οδηγήσει σε µείωση της προσφοράς εργασίας του. Η µείωση αυτή, µε σταθερή τη ζήτηση 

εργασίας, θα οδηγήσει σε αύξηση του ακαθάριστου µισθού, µε συνέπεια ένα µέρος του φόρου 

να µετακυλισθεί από τους κατόχους του συντελεστή εργασίας στους καταναλωτές, µέσω 

αύξησης των τιµών
37

. 

Η έκταση της µετακύλισης του φόρου που επιβάλλεται πάνω στο εισόδηµα από εργασία 

εξαρτάται από την ελαστικότητα ζήτησης και προσφοράς εργασίας. Όσο µεγαλύτερη είναι η 

ελαστικότητα ζήτησης εργασίας τόσο µικρότερη είναι η δυνατότητα µετακύλισης του φόρου 

από τους µισθωτούς στους καταναλωτές ή στα κέρδη των επιχειρήσεων και αντίστροφα. Αυτό 

συµβαίνει γιατί όταν η ελαστικότητα της ζήτησης εργασίας είναι µεγάλη οι επιχειρήσεις 

µπορούν εύκολα να µειώσουν τη χρησιµοποιούµενη ποσότητα εργασίας σε µια προσπάθεια των 

µισθωτών να αυξήσουν τον ακαθάριστο µισθό και να µεταβιβάσουν το φόρο στους τελικούς 

καταναλωτές ή στις επιχειρήσεις. Ενώ αντίθετα, όταν η ζήτηση εργασίας είναι σχετικά 

ανελαστική και οι επιχειρήσεις δεν µπορούν να µειώσουν πολύ τη ζητούµενη ποσότητα σε µια 

αύξηση του ακαθάριστου µισθού, οι µισθωτοί έχουν µεγαλύτερη δυνατότητα να µετακυλήσουν 

το φόρο στους καταναλωτές ή στις επιχειρήσεις. 
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Αντίθετα, όσο µεγαλύτερη είναι η ελαστικότητα προσφοράς εργασίας τόσο µεγαλύτερη 

είναι η δυνατότητα µετακύλισης του φόρου από τους µισθωτούς, µε αύξηση των ακαθάριστων 

αποδοχών τους, και αντίστροφα. Αυτό συµβαίνει γιατί όταν η ελαστικότητα προσφοράς είναι 

µεγάλη οι µισθωτοί θα τείνουν να µειώσουν την προσφορά εργασίας τους πολύ, σε καθεµιά 

µείωση του µισθού τους και εποµένως οι επιχειρήσεις θα είναι αναγκασµένες να αυξήσουν τον 

ακαθάριστο µισθό, µε συνέπεια να είναι δυνατή η µετακύλιση µεγαλύτερου ποσού φόρου από 

τους µισθωτούς στους καταναλωτές ή στα κέρδη των επιχειρήσεων. Αν η ζήτηση εργασίας είναι 

πλήρως ελαστική, τότε ολόκληρο το ποσό του φόρου επιβαρύνει τους µισθωτούς, ενώ αντίθετα, 

αν η ζήτηση εργασίας είναι πλήρως ανελαστική, ολόκληρο το ποσό φόρου µετακυλίεται στους 

καταναλωτές ή στις επιχειρήσεις. Εξάλλου, αν η προσφορά εργασίας είναι πλήρως ελαστική, 

τότε ολόκληρο το ποσό του φόρου µετακυλίεται στους καταναλωτές ή στις επιχειρήσεις, ενώ η 

προσφορά εργασίας είναι πλήρως ανελαστική, ολόκληρο το ποσό του φόρου επιβαρύνει τους 

µισθωτούς. 

Παρόµοια δυνατότητα να µετακυλίσουν ένα µέρος ή και ολόκληρο το φόρο που 

επιβάλλεται στα κέρδη τους µπορεί να έχουν οι επιχειρήσεις που λειτουργούν σε µια αγορά 

ολιγοπωλίου, γιατί, σε µια τέτοια περίπτωση, είναι ενδεχόµενο ο φόρος κερδών να µεταβάλει 

την καµπύλη ζήτησης που αντιµετωπίζει κάθε επιχείρηση. Ιδιαίτερα, στην περίπτωση που οι 

επιχειρήσεις αντιµετωπίζουν τη γνωστή ασυνεχή καµπύλη ζήτησης, της οποίας το δεξιό τµήµα 

είναι λιγότερο ελαστικό από το αριστερό τµήµα, ένεκα του ότι κάθε επιχείρηση προβλέπει 

διαφορετική αντίδραση των άλλων επιχειρήσεων σε µια µείωση, από την αντίστοιχη αντίδρασή 

τους σε µια αύξηση, της τιµής του προϊόντος της, είναι ενδεχόµενο κάθε επιχείρηση να αυξήσει 

την τιµή και να µεταβιβάσει ολόκληρο ή ένα µέρος του φόρου, επειδή, µετά την επιβολή του 

φόρου, θεωρεί πολύ πιθανό ότι και οι άλλες επιχειρήσεις θα αυξήσουν την τιµή των προϊόντων 

τους. 

 

3.2 Έµµεσοι Φόροι – Μετακύληση Φόρων 

Όπως και στην περίπτωση των άµεσων φόρων, έτσι και στην περίπτωση των έµµεσων 

φόρων, ο βαθµός µετακύλισης διαφέρει µεταξύ των γενικών και των ειδικών φόρων. Επίσης 

διαφέρει ανάµεσα στις διάφορες µορφές αγοράς, όπου πωλείται το προϊόν, στο οποίο 
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επιβάλλεται ο φόρος καθώς και από τις ελαστικότητες ζήτησης και προσφοράς του προϊόντος 

που φορολογείται. Και τέλος διαφέρει ανάλογα µε το στόχο που επιδιώκουν οι επιχειρήσεις. 

3.2.1 Μετακύληση Φόρων στον Τέλειο Ανταγωνισµό 

Ας υποτεθεί ότι επιβάλλεται ένας ειδικός φόρος δαπάνης σε µια αγορά που λειτουργεί 

κάτω από συνθήκες πλήρους ανταγωνισµού, δηλαδή σε µια αγορά όπου υπάρχει ένας µεγάλος 

επιχειρήσεων, µε ελευθερία εισόδου νέων και εξόδου παλαιών, όπου οι επιχειρήσεις παράγουν 

το ίδιο ακριβώς προϊόν και όπου όλοι οι φορείς έχουν πλήρη γνώση των συνθηκών της αγοράς. 

Κάτω από την υπόθεση ότι οι επιχειρήσεις που διαθέτουν τα προϊόντα, επιδιώκουν τη 

µεγιστοποίηση των κερδών τους, κάθε επιχείρηση θα παράγει εκείνη την ποσότητα των 

προϊόντων που εξισώνει το οριακό της κόστος µε τη δεδοµένη για αυτή τιµή. Στη βραχυχρόνια 

περίοδο, µέσα στην οποία η επιχείρηση µπορεί να µεταβάλλει µόνο την ποσότητα των 

µεταβαλλόµενων συντελεστών της, η τιµή αυτή µπορεί να υπερκαλύπτει, να είναι ίση ή και 

µικρότερη από το κόστος παραγωγής της ποσότητας αυτής, µε συνέπεια η επιχείρηση να 

πραγµατοποιεί υπερ-κανονικά κέρδη, ή να έχει ζηµία, η οποία µπορεί να φθάνει το συνολικό 

σταθερό της κόστος. Αντίθετα, στη µακροχρόνια περίοδο όπου η επιχείρηση δύναται να 

µεταβάλλει την ποσότητα όλων των παραγωγικών συντελεστών, ενώ ταυτόχρονα µπορούν να 

µπουν στον κλάδο νέες επιχειρήσεις ή να φύγουν οι παλαιές, η τιµή που επέρχεται η ισορροπία 

θα εξισωθεί µε το µέσο κόστος, έτσι ώστε η επιχείρηση να µην πραγµατοποιεί υπερ-κανονικά 

κέρδη, ούτε να έχει ζηµιές
38

. 

Στη βραχυχρόνια περίοδο, υπάρχουν 2 είδη φόρων που µπορεί να επιβληθούν
39

: 

� Φόρος κατά µονάδα προϊόντος (unit – tax) 

� Φόρος κατά αξία (ad – valorem tax) 

Ο φόρος κατά µονάδα προϊόντος επιβάλλεται ως ένα σταθερό ποσό ανά µονάδα 

πωλούµενου προϊόντος. Ας υποτεθεί ότι, ο κλάδος που παράγει τα προϊόντα επάνω στα οποία 

επιβάλλεται ο ειδικός φόρος δαπάνης, βρίσκεται σε πλήρη ισορροπία, δηλαδή κάθε επιχείρηση 

παράγει την ποσότητα όπου εξισώνονται το οριακό κόστος και τα µέσα έσοδα και δεν υπάρχει η 

τάση για νέες επιχειρήσεις να µπουν στον κλάδο ή οι παλαιές να τον εγκαταλείψουν. Επίσης, 
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έστω ότι επιβάλλεται ένας ειδικός φόρος δαπάνης. Η επιβολή του φόρου αυτού θα έχει ως 

συνέπεια την αύξηση του οριακού και του µέσου κόστους παραγωγής κάθε επιχείρησης, µιας 

και οι επιχειρήσεις θα πρέπει τώρα να καταβάλουν, εκτός από τα άλλα στοιχεία του κόστους και 

το φόρο. 

Στη βραχυχρόνια περίοδο, όταν οι επιχειρήσεις δεν µπορούν να µεταβάλλουν την 

ποσότητα των σταθερών συντελεστών, προσπαθούν να αναπροσαρµόσουν την παραγωγή τους, 

έτσι ώστε να επιτύχουν και πάλι την ισότητα του νέου υψηλότερου οριακού κόστους µε την 

τιµή. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µε τη µείωση της παραγωγής καθεµιάς επιχείρησης του κλάδου. 

Η µείωση αυτή της παραγωγής και της προσφοράς όλων των επιχειρήσεων του κλάδου όµως, θα 

µειώσει την συνολική προσφορά του προϊόντος και αυτό θα έχει ως αποτέλεσµα την αύξηση της 

τιµής του. Η νέα ισορροπία καθεµιάς επιχείρησης θα πραγµατοποιηθεί σε ένα επίπεδο 

παραγωγής χαµηλότερο από το επίπεδο ισορροπίας πριν επιβληθεί ο φόρος, έτσι ώστε να 

εξισώνεται το νέο οριακό κόστος παραγωγής της, που περιλαµβάνει και το φόρο, µε τη νέα τιµή 

ισορροπίας του κλάδου. 

Στο φόρο κατά αξία, αντί να επιβληθεί ένας φόρος κατά µονάδα προϊόντος όπως πριν, 

θα επιβληθεί ένας φόρος κατά αξία, όπου θα υπάρχει και πάλι µετακύλιση ενός µέρους του 

βάρους στους καταναλωτές, ενώ το υπόλοιπο θα επιβαρύνει τους παραγωγούς. Όλα όσα 

αναφέρθηκαν ανωτέρω και αφορούσαν το φόρο κατά µονάδα προϊόντος, ισχύουν και στην 

περίπτωση του φόρου κατά αξία, µε την ίδια επίδραση να επιβάλλεται στις τιµές. 

Στη βραχυχρόνια περίοδο αναλύθηκε ότι η επιβολή του φόρου είχε ως συνέπεια τη 

δηµιουργία ζηµιών για την επιχείρηση του κλάδου. Τέτοιες ζηµιές θα πραγµατοποιούν 

πιθανότατα πολλές οριακές επιχειρήσεις του κλάδου. Για το λόγο αυτό, µακροχρόνια, οι 

επιχειρήσεις αυτές θα τείνουν να µειώσουν το µέγεθος της παραγωγής τους και να 

αναπροσαρµόσουν την ποσότητα των πάγιων συντελεστών τους, και ορισµένες οριακές 

επιχειρήσεις θα φύγουν πολύ πιθανών και από τον κλάδο. Αποτέλεσµα των αναπροσαρµογών 

αυτών θα είναι, µια πρόσθετη µείωση της προσφοράς του προϊόντος και κατά συνέπεια, µια 

πρόσθετη αύξηση της τιµής του. Εποµένως µακροχρόνια οι επιχειρήσεις του ανταγωνιστικού 

κλάδου µπορούν να επιτύχουν µια πρόσθετη µετακύλιση του φόρου στους καταναλωτές. Η 

τελική ισορροπία θα πραγµατοποιηθεί όταν όλες οι επιχειρήσεις του κλάδου αναπροσαρµόσουν 
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τις ποσότητες όλων των παραγωγικών τους συντελεστών, έτσι ώστε να καλύπτουν το µέσο 

κόστος της παραγωγής τους και να µην πραγµατοποιούν ζηµιές
40

. 

3.2.2 Μετακύληση Φόρων στο Μονοπώλιο 

Στην περίπτωση του µονοπωλίου, η επιχείρηση ισορροπεί στο επίπεδο παραγωγής, 

όπου εξισώνει το οριακό κόστος µε το οριακό έσοδο, µιας και σε αυτό το επίπεδο µεγιστοποιεί 

τα κέρδη της. Είναι εύκολο να διαπιστωθεί ότι όπως και στην περίπτωση του τέλειου 

ανταγωνισµού, έτσι και στο µονοπώλιο, η έκταση της µετακύλισης ενός φόρου στους 

καταναλωτές εξαρτάται από την ελαστικότητα της ζήτησης και από το οριακό κόστος της 

επιχείρησης. Όσο µεγαλύτερη είναι η ελαστικότητα της ζήτησης, τόσο µικρότερος είναι ο 

βαθµός της µετακύλισης του φόρου και αντίστροφα. Αντίθετα, όσο µεγαλύτερη είναι η 

ελαστικότητα του οριακού κόστους της επιχείρησης, τόσο µεγαλύτερος είναι και ο βαθµός 

µετακύλισης του φόρου και αντίστροφα41. 

Εξ ολοκλήρου µετακύλιση του φόρου στους καταναλωτές υπάρχει µόνο όταν, η ζήτηση 

είναι πλήρως ανελαστική. Αντίθετα, όταν το οριακό κόστος της επιχείρησης είναι πλήρως 

ελαστικό, δεν µετακυλίεται ολόκληρο το ποσό του φόρου, όπως συµβαίνει στον τέλειο 

ανταγωνισµό, αλλά µικρότερο. Αν µάλιστα η καµπύλη της ζήτησης είναι µια ευθεία γραµµή, 

τότε µόνο το µισό του κατά µονάδα φόρου µετακυλιέται στους καταναλωτές. Εξάλλου, όπως 

συµβαίνει και στην αγορά του πλήρους ανταγωνισµού, δεν υπάρχει καµία µετακύλιση του 

φόρου στους καταναλωτές, όταν η ζήτηση είναι τελείως ελαστική. 

 

3.3 Αγορά Εργασίας 

Η κρατική παρέµβαση στην αγορά εργασίας προσλαµβάνει σε πολλές των περιπτώσεων 

νέα µορφές, οι οποίες ονοµάζονται «ενεργητικές µορφές». Οι πολιτικές αυτές διέπονται από µια 

κατεξοχήν µικρο – οικονοµική λογική, η οποία ωστόσο αναδεικνύεται ως θεµιτή και αποδοτική. 

Σύµφωνα µε τις πολιτικές αυτές, ο βασικός δείκτης των διακυµάνσεων της οικονοµίας είναι το 

ποσοστό του πληθωρισµού και όχι το επίπεδο της απασχόλησης. Ένα πρώτο συµπέρασµα από 

αυτό είναι ότι, οι πολιτικές ενίσχυσης της ζήτησης εργασιακής δύναµης αποσυνδέονται από 
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πολιτικές τόνωσης του επιπέδου της συνολικής ζήτησης. Παράλληλα, και στο βαθµό που η 

υιοθέτηση αυτού του τύπου πολιτικών απασχόλησης συνδέεται µε µείωση του επιπέδου των 

δηµόσιων δαπανών που προορίζονται για κατανάλωση και κατά δεύτερο λόγο για επένδυση, ο 

στόχος της αύξησης του ποσοστού του κέρδους ως ενδιάµεσος στόχος για την επίτευξη της 

οικονοµικής ανάπτυξης πραγµατοποιείται µε τη µορφή επιλεκτικών επιδοτήσεων µεµονωµένων 

κεφαλαίων
42

. 

Ο ενεργητικός χαρακτήρας των σκοπών αυτού του τύπου πολιτικών απασχόλησης 

συνίσταται, όχι µόνο στη µικρο – οικονοµική λογική του – προσπάθεια προσδιορισµού της 

δοµής και του επιπέδου της προσφοράς εργασίας µε την εγκαθίδρυση κινήτρων ή αντί-κινήτρων 

ως προς την εξατοµικευµένη συµπεριφορά των µεµονωµένων κατόχων της εργασιακής δύναµης 

– αλλά και στον τρόπο διαµεσολάβησης αυτού του δηλωµένου στόχου, µέσα από µικρο – 

οικονοµικές και επιλεκτικού χαρακτήρα πολιτικές καθορισµού του επιπέδου και της δοµής της 

ζήτησης εργασίας από µεµονωµένες επιχειρήσεις. Με αυτό τον τρόπο, ένα µέρος της 

υποχρέωσης του κράτους να προστατεύει τις κατηγορίες του εργατικού δυναµικού από τον 

κίνδυνο της ανεργίας ρυθµίζεται από τη λογική της οικονοµικής συµπεριφοράς των 

µεµονωµένων επιχειρήσεων. Η κρατική παρέµβαση στην αγορά εργασίας αποβλέπει πλέον στην 

προσαρµογή της συµπεριφοράς του εργατικού δυναµικού στις µεταβολές που σηµειώνονται, ως 

αποτέλεσµα της κρίσης κεφαλαιακής αναδιάρθρωσης, και όχι στην προσαρµογή της 

οικονοµικής δραστηριότητας των µεµονωµένων επιχειρήσεων, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η 

εργασία ως ένα «κοινωνικό αγαθό». 

Αυτές οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης είναι προσανατολισµένες στην άρση 

συγκεκριµένων εµποδίων που χαρακτηρίζουν τη συµπεριφορά των οικονοµικών γεγονότων στην 

αγορά εργασίας, καθώς και στον περιορισµό εκείνων των στοιχείων που δηµιουργούν 

«ανελαστικότητες» στα δυο σκέλη της αγοράς εργασίας, στην προσφορά και στη ζήτηση δηλαδή 

και κατ’ επέκταση στο επίπεδο ισορροπίας και στη δοµή της. Ειδικότερα, µε την υιοθέτηση 

αυτών των πολιτικών απασχόλησης επιχειρείται να ελαχιστοποιηθεί το κόστος που επιβαρύνει 

τις µεµονωµένες επιχειρήσεις, τόσο προκειµένου για την κατάρτιση ή επανειδίκευση του ήδη 

απασχολούµενου εργατικού δυναµικού όσο και προκειµένου για τη διατήρηση ή τη δηµιουργία 

νέων θέσεων απασχόλησης. Οι πολιτικές κατάρτισης και επανειδίκευσης συνιστούν πολιτικές 
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επένδυσης στο βαθµό που έχουν ως αποτέλεσµα την αύξηση της παραγωγικότητας της 

εργασιακής δύναµης. Ωστόσο, εάν οι πολιτικές εάν οι πολιτικές αυτές περιορίζονται ως προς την 

εφαρµογή τους σε επιδοτήσεις µεµονωµένων επιχειρήσεων για προγράµµατα κατάρτισης και 

επανειδίκευσης του εργατικού τους δυναµικού ή σε αποσπασµατικού χαρακτήρα αντίστοιχα 

προγράµµατα για κατάρτιση ή επανειδίκευση ορισµένων κατηγοριών ανέργων, χωρίς 

ταυτόχρονη πολιτική δηµοσίων επενδύσεων, ο ενεργητικό χαρακτήρας αυτών των πολιτικών 

εξαντλείται σε µια προσπάθεια απευθείας επιδότησης του ποσοστού κέρδους των µεµονωµένων 

επιχειρήσεων. 

Από την άλλη πλευρά, οι πολιτικές επιδότησης των επιχειρήσεων για τη δηµιουργία 

νέων θέσεων απασχόλησης ή για τη διατήρηση ήδη υπαρχουσών, είναι δυνατό να κατανοηθούν 

ως πολιτικές έµµεσης ενίσχυσης της κοινωνικής κατανάλωσης, µε την έννοια ότι µειώνουν το 

κόστος αναπαραγωγής της εργασιακής δύναµης. Ωστόσο, στο βαθµό που οι πολιτικές αυτές 

συνήθως συνοδεύονται από τη µείωση των συνολικών δαπανών κοινωνικής κατανάλωσης, αλλά 

και στο βαθµό που αποσυνδέονται οι πολιτικές ενίσχυσης της συνολικής ζήτησης, παρατηρείται 

ότι ο σκοπός που εξυπηρετείται µε την υιοθέτηση τέτοιου είδους πολιτικών είναι και σε αυτή 

την περίπτωση η επιδότηση του ποσοστού κέρδους των µεµονωµένων επιχειρήσεων, καθώς ο 

όρος µείωσης του κόστους αναπαραγωγής της εργασιακής δύναµης αναφέρεται µόνο σε 

ορισµένες επιµέρους οµάδες του ενεργού πληθυσµού. 

 

3.4 Κοινωνική Ευηµερία – Νοικοκυριά 

Οι φόροι µειώνουν το εισόδηµα του νοικοκυριού και περιορίζουν την ευηµερία του. 

Ένας φόρος εισοδήµατος για παράδειγµα µειώνει το διαθέσιµο εισόδηµα του νοικοκυριού και 

περιορίζει την έκταση των αναγκών που µπορεί να ικανοποιήσει το νοικοκυριό και εποµένως 

µειώνει την ευηµερία του. Ένας έµµεσος φόρος δαπάνης, εξάλλου, αυξάνει συνήθως τις τιµές 

των αγαθών και περιορίζει την αγοραστική δύναµη του εισοδήµατος του νοικοκυριού, δηλαδή 

µειώνει το πραγµατικό του εισόδηµα και εποµένως και την ευηµερία του. Αντίθετα, οι δηµόσιες 

δαπάνες αυξάνουν το χρηµατικό ή το πραγµατικό εισόδηµα των νοικοκυριών και εποµένως 

αυξάνουν την ευηµερία τους. Οι δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες για παράδειγµα που έχουν 

χαρακτηριστικά των δηµόσιων αγαθών και επιτρέπουν στο νοικοκυριό να καταναλώσει δωρεάν 
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τα δηµόσια αγαθά και, µε δεδοµένα το χρηµατικό εισόδηµα και τις τιµές, αυξάνουν την 

ευηµερία του
43

. 

Εκτός όµως από τη µείωση ευηµερίας που προκαλούν όλοι οι φόροι, ένεκα της µείωσης 

του εισοδήµατος που επιφέρουν, ορισµένοι από αυτούς παρεµβαίνουν στις διάφορες αποφάσεις 

του νοικοκυριού και το αναγκάζουν να µεταβάλει τη συµπεριφορά του, µε συνέπεια να 

προκαλούν µια πρόσθετη µείωση της ευηµερίας του. Η πρόσθετη αυτή µείωση της ευηµερίας 

του νοικοκυριού είναι γνωστή ως το υπερβάλλον βάρος της φορολογίας. Το ίδιο συµβαίνει και 

µε ορισµένες κατηγορίες δαπανών, οι οποίες επίσης παρεµβαίνουν στις διάφορες αποφάσεις του 

νοικοκυριού, µε συνέπεια να προκαλούν απώλεια ευηµερίας. 

Εποµένως, η συνολική µείωση της ευηµερίας ενός νοικοκυριού που προέρχεται από την 

αφαίρεση ενός ορισµένου ποσού εισοδήµατος µε τη µορφή φόρων, διαφέρει ανάµεσα στις 

διάφορες κατηγορίες φόρων, γιατί ενώ τα έσοδα είναι τα ίδια και εποµένως το εισόδηµα του 

νοικοκυριού µειώνεται κατά το ίδιο ποσό, το πρόσθετο βάρος κάθε φόρου µπορεί να διαφέρει 

ανάµεσα στις διάφορες κατηγορίες φόρων. Το ίδιο, ακριβώς, συµβαίνει και µε το όφελος ή την 

απώλεια που αποκοµίζει ένα νοικοκυριό από τη διενέργεια µιας δαπάνης. Το όφελος αυτό 

εξαρτάται από τη µορφή που παίρνει τελικά η δαπάνη, γιατί από τη µορφή αυτή εξαρτάται η 

απώλεια ευηµερίας του νοικοκυριού, ένεκα της παρέµβασης ορισµένων κατηγοριών δαπανών, 

στις αποφάσεις των νοικοκυριών. 

Παράλληλα ισχύουν και για το κοινωνικό σύνολο. Το συνολικό βάρος, που προκύπτει 

από ένα φόρο, εξαρτάται από τη µορφή που παίρνει ο φόρος, γιατί η µορφή του φόρου 

προσδιορίζει το πρόσθετο βάρος του φόρου στο κοινωνικό σύνολο. Το ίδιο συµβαίνει και στην 

περίπτωση των δαπανών. Το συνολικό όφελος της κοινωνίας, που προκύπτει από τη διενέργεια 

µιας δαπάνης, εξαρτάται και πάλι από τη µορφή που παίρνει η δαπάνη αυτή. 

3.4.1 Επιδράσεις του Κράτους στην Κοινωνική Ευηµερία 

Για να εξετασθούν οι επιδράσεις των φόρων στην ευηµερία της κοινωνίας θα υποτεθεί 

ότι υπάρχουν πολλά νοικοκυριά και επιχειρήσεις και ότι όλες οι επιχειρήσεις παράγουν µόνο 2 
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αγαθά, αλλά και όλοι καταναλωτές αγοράζουν επίσης αυτά τα 2 αγαθά µόνο. Οι επιδράσεις των 

διάφορων κατηγοριών φόρων στην ευηµερία της κοινωνίας είναι οι εξής
44

: 

� Επιδράσεις αυτόνοµου φόρου 

Έστω ότι επιβάλλεται ένας αυτόνοµος φόρος. Το πρώτο ερώτηµα που θα πρέπει να 

εξετασθεί είναι τι συµβαίνει µε τα έσοδα που εισπράττονται από τον φόρο αυτό. Το κράτος έχει 

πολλούς εναλλακτικούς τρόπους χρήσης των εσόδων του και οι επιδράσεις του φόρου στην 

κοινωνική ευηµερία θα διαφέρουν ανάλογα µε τη χρήση των εσόδων αυτών. Αν υποτεθεί ότι η 

κυβέρνηση δεν χρησιµοποιεί τα χρήµατα αυτά από τα έσοδα αλλά τα αποθηκεύει σε ένα 

θησαυροφυλάκιο της κεντρικής της τράπεζας. Αφού δεν χρησιµοποιεί τα χρήµατα αυτά, αυτό 

συνεπάγεται ότι δεν επηρεάζει την ποσότητα των παραγωγικών πόρων που είναι διαθέσιµοι 

στην κοινωνία. Εποµένως, η επιβολή του φόρου δεν επηρεάζει και τις παραγωγικές δυνατότητες 

της οικονοµίας. Επιπλέον, ο αυτόνοµος φόρος δεν επηρεάζει τις σχετικές τιµές των 2 αγαθών 

και κατά συνέπεια δεν ασκεί επιδράσεις στην ευηµερία της κοινωνίας. 

Αφού το κράτος δεν δαπανά τα χρήµατα που πήρε από το φόρο, η συνολική ενεργός 

ζήτηση της οικονοµίας θα µειωθεί κατά το ποσό των φορολογικών εσόδων, µιας και τα 

διαθέσιµα εισοδήµατα δεν θα αρκούν τώρα ώστε να αγορασθεί ολόκληρη η παραγωγή στις 

αρχικές τιµές. Αυτό θα οδηγήσει σε µια αναλογική µείωση όλων των τιµών των αγαθών, έτσι 

ώστε να µπορεί να απορροφηθεί ολόκληρη η παραγωγή από το κοινωνικό σύνολο µε το 

χαµηλότερο διαθέσιµο εισόδηµα που έχει, µετά από την επιβολή του φόρου. Εποµένως, ο 

αυτόνοµος φόρος δεν επηρεάζει στην περίπτωση αυτή την ευηµερία του κοινωνικού συνόλου. 

� Επιδράσεις φόρου εισοδήµατος 

Τα ίδια ακριβώς συµπεράσµατα και για τους ίδιους λόγους, όπως και στην περίπτωση 

του αυτόνοµου φόρου, ισχύουν και για έναν αναλογικό φόρο εισοδήµατος. Και αυτός ο φόρος 

µειώνει τα διαθέσιµα εισοδήµατα των νοικοκυριών και οδηγεί σε µια πτώση του γενικού 

επιπέδου των τιµών, αν τα χρήµατα δεν δαπανηθούν από το κράτος. ∆εν επηρεάζει όµως τις 

σχετικές τιµές των αγαθών και εποµένως δεν επηρεάζει και την ευηµερία της κοινωνίας. 
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� Επιδράσεις ενός γενικού φόρου κατανάλωσης 

Αν αντί ενός αυτόνοµου φόρου ή ενός φόρου εισοδήµατος επιβαλλόταν ένας γενικός 

φόρος κατανάλωσης επάνω στα 2 αγαθά, τότε οι τιµές αυτών των αγαθών θα αυξηθούν, µε 

συνέπεια να µειωθούν τα πραγµατικά εισοδήµατα των καταναλωτών. Για να απορροφηθεί 

ολόκληρη η παραγωγή εποµένως από τα νοικοκυριά θα πρέπει και πάλι να µειωθεί αναλογικά το 

γενικό επίπεδο των τιµών. Επειδή όµως ο φόρος αυτός είναι γενικός, δεν επηρεάζει τις σχετικές 

τιµές των αγαθών. Επιπλέον, επειδή το κράτος δεν δαπανά τα έσοδα, οι πόροι παραµένουν οι 

ίδιοι και άρα ο γενικός φόρος δαπάνης δεν επηρεάζει και την ευηµερία της κοινωνίας. 

� Επιδράσεις ενός ειδικού φόρου δαπάνης 

Η κατάσταση αυτή θα είναι διαφορετική, αν αντί να επιβληθεί ένας γενικός φόρος 

δαπάνης, επιβληθεί ένας ειδικός φόρος επάνω στην κατανάλωση του ενός αγαθού, χωρίς όµως 

να φορολογηθεί το άλλο αγαθό. Σε αυτή την περίπτωση, όχι µόνο θα µειωθεί το γενικό επίπεδο 

των τιµών, ώστε να µπορέσουν τα νοικοκυριά να απορροφήσουν ολόκληρη την παραγωγή, αλλά 

θα µεταβληθούν και οι σχετικές τιµές των 2 αγαθών. Αν ο φόρος µετακυλισθεί πλήρως στους 

καταναλωτές, τότε θα µεταβληθούν µόνο οι σχετικές τιµές των καταναλωτών, ενώ οι σχετικές 

τιµές των παραγωγών θα µείνουν αµετάβλητες. Αντίθετα, αν µόνο ένα µέρος του φόρου 

µετακυλισθεί στους καταναλωτές, τότε θα επηρεασθούν τόσο οι σχετικές τιµές των 

καταναλωτών όσο και των παραγωγών. 

3.4.2 Επιδράσεις του Κράτους στα Νοικοκυριά 

Αν υποτεθεί ότι ένα νοικοκυριό έχει στη διάθεσή του µια ορισµένη ποσότητα 

παραγωγικών συντελεστών και επιδιώκει τη µεγιστοποίηση της ικανοποίησης των αναγκών του, 

δηλαδή τη µεγιστοποίηση της ευηµερίας του, τότε το νοικοκυριό έχει να λάβει 3 σηµαντικές 

αποφάσεις
45

: 

i. ποια ποσότητα από τους παραγωγικούς συντελεστές που κατέχει, να προσφέρει στην 

παραγωγή. 

ii. ποιο ποσό του εισοδήµατός του να δαπανήσει για κατανάλωση και τι να αποταµιεύσει. 

iii. ποια αγαθά να καταναλώσει και τι ποσότητα από το κάθε ένα. 
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Ένας φόρος µπορεί να επηρεάσει µια ή και περισσότερες από τις αποφάσεις αυτές του 

νοικοκυριού και να µειώσει την ευηµερία του. Ας υποτεθεί ότι το νοικοκυριό έχει αποφασίσει 

την ποσότητα της εργασίας που θα προσφέρει στην παραγωγική διαδικασία και η απόφασή του 

αυτή δεν επηρεάζεται από κανένα φόρο. Επίσης, ο µισθός είναι δεδοµένος στην αγορά και δεν 

µπορεί να επηρεασθεί από τις αποφάσεις του συγκεκριµένου νοικοκυριού. Εποµένως, το 

νοικοκυριό αυτό έχει ένα δεδοµένο χρηµατικό εισόδηµα, σύµφωνα µε το χρόνο εργασίας του και 

το µισθό του και έχει αποφασίσει να δαπανήσει ολόκληρο το χρηµατικό του εισόδηµα επάνω σε 

2 αγαθά, τα οποία είναι διαθέσιµα σε δεδοµένες τιµές. Η µόνη απόφαση την οποία έχει να πάρει 

και η οποία µπορεί να επηρεασθεί από τη φορολογία είναι τι ποσότητα θα αποκτήσει από 

καθένα από τα 2 αυτά αγαθά. 

Ένα νοικοκυριό µε δεδοµένο χρηµατικό εισόδηµα και τιµές στην αγορά θα αγοράσει 

τόση ποσότητα από κάθε αγαθό, έτσι ώστε να µεγιστοποιήσει την ικανοποίηση των αναγκών 

του, δηλαδή την ευηµερία του. Κρίνεται σκόπιµο να διατυπωθούν 4 παραδείγµατα επιβολής 

φόρου, έτσι ώστε να διαπιστωθεί η επίδραση που ασκεί ο φόρος στην ευηµερία των 

νοικοκυριών. 

1. Επιδράσεις ενός αυτόνοµου φόρου 

Η επιβολή ενός αυτόνοµου φόρου θα οδηγήσει σε µια µείωση της ευηµερίας του 

νοικοκυριού, που οφείλεται στη µείωση του εισοδήµατός του, που προήλθε από την επιβολή 

αυτή του φόρου. Ο αυτόνοµος φόρος µε άλλα λόγια προκαλεί αρνητική εισοδηµατική επίδραση 

στην ευηµερία του νοικοκυριού. 

2. Επιδράσεις ενός φόρου εισοδήµατος 

Την ίδια επίδραση θα ασκήσει και ένας φόρος εισοδήµατος ο οποίος θα επέφερε τα ίδια 

έσοδα µε τον αυτόνοµο φόρο. Ο φόρος αυτός θα µείωνε και πάλι το χρηµατικό εισόδηµα του 

νοικοκυριού και µε δεδοµένες τις τιµές των αγαθών θα µείωνε το πραγµατικό εισόδηµα. 

3. Επιδράσεις ενός γενικού φόρου κατανάλωσης 

Αν αντί να επιβληθεί ένας αυτόνοµος φόρος ή ένας φόρος εισοδήµατος, επιβληθεί ένας 

γενικός φόρος κατανάλωσης µε τον ίδιο συντελεστή επάνω στα αγαθά, οι τιµές των αγαθών θα 

αυξηθούν αν ο φόρος µετακυλισθεί στους καταναλωτές. Αυτό θα έχει ως συνέπεια να 

περιορισθεί το πραγµατικό εισόδηµα του νοικοκυριού. Αν ο φόρος επιβληθεί µε τέτοιους 



 55 

συντελεστές ώστε να αποφέρει τα ίδια έσοδα µε τους προηγούµενους φόρους, η αγοραστική 

δύναµη του εισοδήµατος του νοικοκυριού θα περιορισθεί στην ίδια έκταση όπως και 

προηγουµένως. Άρα η συνέπεια θα είναι να µειωθεί η ευηµερία του νοικοκυριού στην ίδια 

έκταση όπως και προηγουµένως. 

4. Επιδράσεις ενός ειδικού φόρου κατανάλωσης 

Αν υποτεθεί ότι, αντί ενός γενικού φόρου κατανάλωσης επιβληθεί ένας ειδικός φόρος 

επάνω σε ένα εκ των 2 αγαθών. Για το αγαθό που δεν φορολογείται, το νοικοκυριό µε το 

δεδοµένο χρηµατικό εισόδηµα θα µπορεί εάν θέλει να αγοράσει από το ένα αγαθό δαπανώντας 

όλο του το εισόδηµα εκεί. Αντίθετα, επειδή το άλλο αγαθό φορολογείται, το νοικοκυριό δεν θα 

µπορεί πλέον να αγοράσει την ίδια ποσότητα που αγόραζε πριν από την επιβολή του φόρου αλλά 

µικρότερη, αν δαπανήσει όλο του το εισόδηµα σε αυτό το αγαθό. 

 

3.5 Μακροοικονοµικές Επιδράσεις ∆ηµοσιονοµικών Μέσων 

3.5.1 Κατανάλωση 

Αναφορικά µε την κατανάλωση, υπάρχουν δυο διαφορετικές µεταβλητές που µπορούν 

να επιδράσουν. Η µια είναι οι δηµόσιες δαπάνες και η άλλη είναι οι φόροι
46

. 

� ∆ηµόσιες ∆απάνες 

Οι δηµόσιες δαπάνες αυξάνουν την ενεργό ζήτηση και το εισόδηµα στην οικονοµία, η 

έκταση όµως των επιδράσεών τους διαφέρει ανάλογα µε την κατηγορία της δαπάνης. Οι δαπάνες 

για αγαθά και υπηρεσίες είναι, οι µισθοί των δηµόσιων υπαλλήλων, αυξάνουν την ενεργό 

ζήτηση και το εισόδηµα πρωτογενώς, δηλαδή όταν γίνονται τέτοιες δαπάνες, µιας και αποτελούν 

αµοιβές παραγωγικών συντελεστών. Επιπλέον, οι δαπάνες αυτές ασκούν δευτερογενείς 

επιδράσεις στην ενεργό ζήτηση µέσω της αύξησης της κατανάλωσης. Αντίθετα, µεταβιβαστικές 

πληρωµές, όπως είναι οι συντάξεις, δεν δηµιουργούν πρωτογενώς ζήτηση, µιας και δεν 

αποτελούν αµοιβές παραγωγικών συντελεστών, αυξάνουν όµως την κατανάλωση και εποµένως 

και την ενεργό ζήτηση δευτερογενώς. Οι επιδράσεις και των δυο είναι πολλαπλάσιες του ύψους 
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τους, η συνολική επίδραση των δαπανών για αγαθά και υπηρεσίες όµως είναι µεγαλύτερη από 

την επίδραση των µεταβιβαστικών πληρωµών. 

� Φόροι 

Όπως οι µεταβιβαστικές πληρωµές του δηµοσίου αποτελούν µεταβίβαση εισοδήµατος 

από το δηµόσιο στον ιδιωτικό τοµέα, και δεν λαµβάνονται υπόψιν για τον υπολογισµό του 

εθνικού εισοδήµατος, έτσι και οι φόροι αποτελούν µεταβιβάσεις εισοδήµατος, αλλά από τον 

ιδιωτικό στο δηµόσιο τοµέα. Εποµένως, και οι φόροι δεν αποτελούν αµοιβές παραγωγικών 

συντελεστών και δεν επηρεάζουν το µέγεθος της ενεργού ζήτησης και του εθνικού εισοδήµατος 

σε πρώτη φάση, δηλαδή οι φόροι δεν ασκούν πρωτογενείς επιδράσεις στο εθνικό εισόδηµα. 

Μεταβάλλουν όµως, το διαθέσιµο εισόδηµα των ιδιωτικών φορέων που επιβαρύνουν και έτσι 

επηρεάζουν την κατανάλωση και την ενεργό ζήτηση του ιδιωτικού τοµέα και εποµένως, ασκούν 

δευτερογενείς επιδράσεις στο εθνικό εισόδηµα. 

Η έκταση των δευτερογενών αυτών επιδράσεων εξαρτάται αφενός από την κατηγορία 

των ιδιωτικών φορέων, που επιβαρύνει κάθε φόρος, και αφετέρου από τη µορφή του φόρου. 

Έτσι, αν οι φόροι επιβαρύνουν τα νοικοκυριά, ασκούν διαφορετικές επιδράσεις στην ενεργό 

ζήτηση και στο εισόδηµα, από τους φόρους που επιβαρύνουν τις επιχειρήσεις, διότι οι πρώτοι 

επηρεάζουν την κατανάλωση, ενώ οι άλλοι επηρεάζουν τις επενδύσεις. Οι επιδράσεις όµως των 

φόρων στην κατανάλωση διαφέρουν από τις επιδράσεις τους στις επενδύσεις και εποµένως οι 

επιδράσεις στη συνολική ζήτηση και στο εισόδηµα διαφέρουν ανάλογα µε το φορέα που 

επιβαρύνουν. Επίσης, οι επιδράσεις των φόρων στην ενεργό ζήτηση και στο εισόδηµα 

διαφέρουν ανάµεσα στις διάφορες κατηγορίες φόρων, γιατί οι αντιδράσεις των ιδιωτικών 

φορέων, όπως είναι τα νοικοκυριά, διαφέρουν ανάµεσα στις διάφορες κατηγορίες φόρων. 

Προκειµένου για την καλύτερη διατύπωση του εν λόγω ζητήµατος, θα εξετασθεί η 

επίδραση δυο φόρων47: 

1. Αυτόνοµοι φόροι: Είναι ανεξάρτητοι από το ύψος του εισοδήµατος (φόροι περιουσίας). 

Οι αυτόνοµοι φόροι που επιβαρύνουν τα νοικοκυριά, επηρεάζουν το διαθέσιµο εισόδηµά 

τους, µε συνέπεια να ασκούν επιδράσεις στην κατανάλωση, στην έκταση που η 

κατανάλωση τους να εξαρτάται από το διαθέσιµο εισόδηµα. Οι δευτερογενείς αυτές 
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επιδράσεις των φόρων είναι ισόποσες, αλλά αντίστροφες των επιδράσεων των 

µεταβιβαστικών πληρωµών. 

2. Φόροι Εισοδήµατος: Είναι φόροι που έχουν σαν βάση το εισόδηµα, όπως είναι ο φόρος 

εισοδήµατος φυσικών προσώπων. Οι φόροι εισοδήµατος ασκούν και αυτοί, όπως και οι 

αυτόνοµοι φόροι, ανάλογες επιδράσεις, µιας και οι φόροι αυτοί µειώνουν το διαθέσιµο 

χρηµατικό εισόδηµα των πολιτών και περιορίζουν εποµένως την κατανάλωσή τους και 

την ενεργό ζήτηση στην οικονοµία. Οι επιδράσεις µάλιστα των φόρων εισοδήµατος είναι 

ισόποσες µε τις επιδράσεις των αυτόνοµων φόρων, αν ασφαλώς και οι δυο κατηγορίες 

φόρων αποφέρουν τα ίδια έσοδα σε µια κατάσταση ισορροπίας. 

3.5.2 Επενδύσεις – Ζήτηση 

Η έως τώρα υπόθεση όριζε ότι, µόνο η κατανάλωση εξαρτάται από το εισόδηµα, ενώ οι 

επενδύσεις ήταν δεδοµένες και προσδιορίζονται ουσιαστικά έξω από το σύστηµα. Κατά 

συνέπεια, τα δηµοσιονοµικά µέσα επηρέαζαν την ενεργό ζήτηση και το εισόδηµα µόνο µέσω 

των επιδράσεων στην κατανάλωση. Τα δηµοσιονοµικά µέσα ενδέχεται να επηρεάζουν και τις 

ιδιωτικές επενδύσεις. Οι επιδράσεις αυτές µπορεί να είναι είτε άµεσες είτε έµµεσες. Έτσι για 

παράδειγµα, όταν οι δηµόσιοι φορείς επιδοτούν τις ιδιωτικές επενδύσεις, ή λαµβάνουν διάφορα 

φορολογικά µέτρα προκειµένου να τις ευνοήσουν, αυτό αυξάνει άµεσα τις ιδιωτικές επενδύσεις 

και εποµένως και την ενεργό ζήτηση και το εισόδηµα. Επιπλέον, αν οι επενδύσεις είναι 

συνάρτηση του εισοδήµατος ή και του επιτοκίου, τα δηµοσιονοµικά µέσα µπορεί να επηρεάσουν 

τις επενδύσεις και εποµένως την ενεργό ζήτηση και το εισόδηµα, µέσω των επιδράσεών τους 

στις µεταβλητές αυτές
48

. 

Αν οι επενδύσεις είναι συνάρτηση του εισοδήµατος, τα δηµοσιονοµικά µέσα 

επηρεάζουν την ενεργό ζήτηση και το εισόδηµα δευτερογενώς, όχι µόνο µέσω της κατανάλωσης 

αλλά και µέσω των επενδύσεων. Οι πολλαπλασιαστικές επιδράσεις των δηµοσιονοµικών µέσων 

εποµένως, δεν θα εξαρτώνται µόνο από την οριακή ροπή για κατανάλωση αλλά και από την 

οριακή ροπή για επένδυση, δηλαδή από την οριακή ροπή για δαπάνη στην οικονοµία. Εποµένως, 

οι πολλαπλασιαστικές επιδράσεις τους θα είναι µεγαλύτερες. 
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Αν οι ιδιωτικές επενδύσεις είναι συνάρτηση του επιτοκίου όµως, το µέγεθος των 

πολλαπλασιαστών των δηµοσιονοµικών µέσων θα είναι µικρότερο, µιας και σε κάθε µεταβολή 

του εισοδήµατος θα υπάρχουν µεταβολές του επιτοκίου, οι οποίες θα προκαλούν αντίστροφες 

µεταβολές στην ενεργό ζήτηση και στο εισόδηµα και θα αντισταθµίζουν εν µέρει ή και εξ 

ολοκλήρου τις άµεσες επιδράσεις τους. Έτσι για παράδειγµα, αν υποτεθεί ότι αυξάνονται οι 

δηµόσιες δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες, οι οποίες θα αυξήσουν την ενεργό ζήτηση και το 

εισόδηµα, η αύξηση αυτή του εισοδήµατος θα αυξήσει το επιτόκιο και αυτό µε τη σειρά του θα 

µειώσει τις ιδιωτικές επενδύσεις και την ενεργό ζήτηση. Υπάρχει δηλαδή µια έµµεση αρνητική 

επίδραση στην ενεργό ζήτηση, η οποία αντισταθµίζει µερικά ή ολικά την άµεση αυξητική τους 

επίδραση. 

3.5.3 Παραγωγή – Πληθωρισµός – Απασχόληση  

Οι µεταβολές που διατυπώθηκαν ανωτέρω, σχετικά µε την ενεργό ζήτηση, γεννάνε το 

ερώτηµα κατά πόσο µπορούν να επηρεάσουν, την παραγωγή, τον πληθωρισµό και την 

απασχόληση. Αν µια οικονοµία βρίσκεται σε κατάσταση ανεργίας, λογική συνέπεια είναι η 

αύξηση της ενεργού ζήτησης να οδηγήσει σε µια αύξηση της παραγωγής και της απασχόλησης. 

Αυτό έγινε κατά την πρώτη εικοσιπενταετία του 20
ου

 αιώνα, όπου πολλές χώρες πήραν σειρά 

δηµοσιονοµικών µέτρων, µε συνέπεια να ενισχύσουν την ενεργό ζήτηση και την απασχόληση. 

Καθώς όµως η οικονοµία πλησιάζει το επίπεδο της πλήρους απασχόλησης και αρχίζουν οι 

στενότητες στις αγορές των παραγωγικών συντελεστών, η αύξηση της ενεργού ζήτησης  µπορεί 

να οδηγήσει εν µέρει σε αύξηση της παραγωγής και της απασχόλησης, ενώ εν µέρει µπορεί να 

αυξήσει και τις τιµές και να εντείνει τις πληθωριστικές πιέσεις στην οικονοµία. Και βέβαια αν η 

οικονοµία βρίσκεται σε επίπεδο πλήρους απασχόλησης, η αύξηση της ενεργού ζήτησης θα 

προκαλέσει πληθωρισµό
49

. 

Οι µεταβολές των δηµοσιονοµικών µέσων εποµένως µπορεί να επηρεάσουν τόσο την 

παραγωγή και την απασχόληση όσο και τον πληθωρισµό ζήτησης, ανάλογα µε το επίπεδο 

απασχόλησης στο οποίο βρίσκεται η οικονοµία. Οι µεταβολές των δηµοσιονοµικών µέσων 

µπορεί επίσης να επηρεάσουν τις πληθωριστικές πιέσεις που οφείλονται σε πληθωρισµό 

κόστους και µπορεί οι ίδιες οι µεταβολές αυτές να προκαλέσουν τέτοιο πληθωρισµό κόστους. 

Για παράδειγµα, εάν η κυβέρνηση αυξήσει τη φορολογία εισοδήµατος, οι εργαζόµενοι µπορεί να 
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διεκδικήσουν αυξήσεις στους ακαθάριστους µισθούς τους και αυτό να θέσει σε κίνηση µια 

πληθωριστική διαδικασία κόστους στην οικονοµία. 
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4 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

4.1 Συµπεράσµατα 

Το κράτος δύναται να παρέµβει στην οικονοµική ζωή τόσο µε νοµοθετικές 

παρεµβάσεις που άπτονται της λειτουργίας των αγορών όσο και µε την άσκηση των κατάλληλων 

πολιτικών, όπως είναι η δηµοσιονοµική και η νοµισµατική πολιτική. Η παρέµβαση αυτή όµως 

είναι γεγονός ότι δηµιουργεί ένα σηµαντικό ζήτηµα, το οποίο σχετίζεται µε τη διάκριση και τα 

όρια που υπάρχουν ανάµεσα στην ελεύθερη αγορά και το ίδιο το κράτος. Υπάρχει µια πλειάδα 

από σηµαντικούς λόγους που µπορεί να αποτελέσουν αφορµή αντικειµένου συζήτησης επί της 

διάκρισης αυτής. Τέτοιοι παράγοντες µπορούν να θεωρηθούν από οικονοµικής πλευράς η 

παγκοσµιοποίηση και η απελευθέρωση καθώς και η ανεργία, η φτώχεια, οι κοινωνικές και 

οικονοµικές ανισότητες, ∆υο πολύ σηµαντικά ερωτήµατα δύναται να διατυπωθούν και 

αναζητούν απάντηση
50

: 

� είναι θεµιτό το κράτος να συµπράττει µε τον ιδιωτικό τοµέα; 

� χρειάζεται να περιοριστεί δραστικά το κράτος στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας 

(υγεία, ασφάλιση, συντάξεις) και αντίστοιχα να επεκταθούν οι ιδιωτικές επιχειρήσεις 

στους αντίστοιχους χώρους; 

Κρατική παρέµβαση µπορεί να υπάρξει διαµέσου των δηµόσιων δαπανών, για τις 

οποίες έχουν κατά καιρούς διατυπωθεί διάφορες θέσεις. Η σηµαντικότερη εξ αυτών είναι ότι η 

κρατική οικονοµική δραστηριότητα αυξάνεται παράλληλα µε την αύξηση της πολυπλοκότητας 

των οικονοµικών σχέσεων. Οι οικονοµικές αυτές σχέσεις µπορούν να χαρακτηρίζουν µια σειρά 

παραγόντων, όπως είναι η διαδικασία της οικονοµικής ανάπτυξης, η αύξηση των δαπανών 

κοινωνικής πρόνοιας, και η αποτυχία της αγοράς. Παράλληλα, διατυπώνεται και µια ακόµη 

θεωρία που αναφέρεται ως αυτή της διαφοροποιηµένης παραγωγικότητας. Η θεωρία αυτή κάνει 

λόγο για την προέλευση της αύξησης των δηµοσίων δαπανών, που έχει τις ρίζες της στην 

απόκλιση µεταξύ της παραγωγικότητας στον δηµόσιο τοµέα, έναντι της παραγωγικότητας στον 

ιδιωτικό τοµέα. Η παραγωγικότητα του δηµόσιου τοµέα είναι κατά πολύ χαµηλότερη από το 
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αντίστοιχο µέγεθος που παρουσιάζει ο ιδιωτικός τοµέας, και εποµένως, για να διατηρηθεί σε µια 

σταθερότητα το επίπεδο της ποιότητας των παρερχοµένων υπηρεσιών θα πρέπει να αυξηθούν οι 

συγκεκριµένες δηµόσιες δαπάνες. 

Η ταξινόµηση των δηµόσιων δαπανών, σύµφωνα µε τη θεωρία των κλασικών και των 

κεϋνσιανών, έχει ως εξής: 

1. Υπάρχουν δαπάνες του δηµοσίου για αγαθά και υπηρεσίες για δηµόσια κατανάλωση και 

δηµόσια επένδυση. Από τη µια πλευρά, οι δαπάνες για δηµόσια κατανάλωση συντελούν 

στην κυκλοφορία του κεφαλαίου, ενώ από την άλλη οι δηµόσιες επενδύσεις βοηθούν την 

αναπαραγωγή του κεφαλαίου. 

2. Υπάρχουν οι δαπάνες για µεταβιβαστικές πληρωµές, δηλαδή επιδοτήσεις προς τις 

επιχειρήσεις και τα επιδόµατα προς τα άτοµα, οι οποίες διακρίνονται σε τρέχουσες (ή 

µεταβιβάσεις εισοδήµατος) και σε µεταβιβάσεις κεφαλαίου. 

 

4.2 Προτάσεις 

Η δηµοσιονοµική κρίση, τα ελλείµµατα, το τεράστιο δηµόσιο χρέος, τα υψηλά επιτόκια 

και ο πληθωρισµός, δηλαδή όλα τα µεγέθη που περιγράφουν την απόκλιση της ελληνικής 

οικονοµίας απλά αποτελούν όψεις ενός κεντρικού πολιτικού προβλήµατος, που δεν είναι άλλο 

από τη σχέση του κράτους µε την οικονοµία και την κοινωνία, όπως διαµορφώθηκε σε όλη 

σχεδόν τη µεταπολεµική περίοδο, αλλά µε ιδιαίτερη ένταση από τα τέλη της δεκαετίας του 1970 

ως σήµερα. Ο δηµόσιος τοµέας εξακολουθεί να κυριαρχεί στην οικονοµική ζωή της χώρας, 

διατηρώντας τη δεσπόζουσα και πολλές φορές µονοπωλιακή θέση του στον ηλεκτρισµό, στην 

ενέργεια, στα ταχυδροµεία, στις χερσαίες και εναέριες µεταφορές, στην υγεία, στην εκπαίδευση, 

στο τραπεζικό σύστηµα, στην κοινωνική ασφάλιση. Επιπρόσθετα, έχει και ασκεί τον άµεσο 

έλεγχο ενός µεγάλου αριθµού επιχειρήσεων στη γεωργία, τη βιοµηχανία και τον τουρισµό, ενώ 

το ίδιο αποτέλεσµα επιτυγχάνεται και έµµεσα µέσω του τραπεζικού συστήµατος51. 

Σε όλη την Ευρώπη της µεταπολεµικής περιόδου επικράτησαν τάσεις επέκτασης του 

κράτους και πολιτικές που στηρίζονταν στη θεωρία της ελλειµµατικής ενίσχυσης της ενεργού 

ζήτησης. Στην Ελλάδα το κράτος εξαπλώθηκε στηριζόµενο όχι µόνο σε ιδεολογικές επιλογές 
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ανάλογες µε αυτές που οδήγησαν στην κρατική επέκταση στην υπόλοιπη Ευρώπη, αλλά 

υπαγορεύθηκε και από τις ανάγκες ενός πελατειακού πολιτικού συστήµατος από το οποίο 

τροφοδοτήθηκε και το οποίο ανατροφοδότησε. Αυτή η ιδιοµορφία επέφερε στη χώρα δύο 

σηµαίνουσες αρνητικές επιπτώσεις για το κράτος: 

1. απουσία ενός κράτους κοινωνικής προστασίας ανάλογο µε αυτό της Ευρώπης. 

2. απουσία κριτηρίων κρατικής στελέχωσης βάσει αρχών αποτελεσµατικότητας και 

συνέχειας. 

Ανεξαρτήτως των θετικών ή αρνητικών επιδράσεων του συστήµατος αυτού στην οικονοµική 

πρόοδο, καθίσταται πλέον φανερό ότι έχει εξαντλήσει τα όρια του και ήδη δρα ανασταλτικά 

στην ανάπτυξη της ελληνικής οικονοµίας. Με την δέσµευση των πόρων αυτών, οι οποίοι 

δαπανώνται απλά για την αναπαραγωγή του, γίνεται κατανοητό ότι αν αξιοποιούνταν 

παραγωγικά, θα µπορούσαν να επιταχύνουν σηµαντικά την οικονοµική ανάπτυξη και την 

απασχόληση, µειώνοντας την ανεργία. 

Η επίλυση ενός τέτοιου µεγέθους προβλήµατος µπορεί να προέλθει από την εφαρµογή 

των κάτωθι: 

1. Ευέλικτη αποκρατικοποίηση: αρχικά ποσοτικός περιορισµός του κράτους, µειώνοντας 

δραστικά τις δαπάνες του δηµόσιου τοµέα, συµβάλλοντας έτσι στη σταθεροποίηση, ενώ 

παράλληλα ευνοείται και η εντονότερη δράση του ιδιωτικού τοµέα, µε αποτέλεσµα την 

επιτάχυνση της ανάπτυξης. 

2. Αποτελεσµατικοί έλεγχοι: σε τοµείς όπως είναι η κοινή ωφέλεια. 

3. Αποδοτική λειτουργία δηµόσιων επιχειρήσεων: µέσα από τη διαφάνεια λειτουργίας, την 

αξιοκρατική διοίκηση, την αξιολόγηση της αποδοτικότητας και τη συνεχή βελτίωση της 

παραγωγικότητας. 

4. Ριζική αναµόρφωση της δηµόσιας διοίκησης: µε την αλλαγή του συγκεντρωτικού τρόπου 

αντιµετώπισης της δηµόσιας διοίκησης. 

5. Αποδοτικό κοινωνικό κράτος: να βρεθούν αυτοί οι µηχανισµοί µέσα από τους οποίους θα 

εγγυάται η χρηστή και αποδοτική τους χρήση. 
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6. Μεταρρύθµιση του φορολογικού συστήµατος: που συνεπάγεται σταθερούς κανόνες 

λειτουργίας, αύξηση των φορολογικών εσόδων µέσα από τη διεύρυνση της φορολογικής 

βάσης, την πάταξη της φοροδιαφυγής και τον περιορισµό του κόστους λειτουργίας. 

Τέλος η µεταρρύθµιση µπορεί να γίνει και µε τον περιορισµό της επιβάρυνσης των ήδη 

φορολογούµενων µε µείωση των φορολογικών συντελεστών. 

 

4.3 Εισηγήσεις µελλοντικής έρευνας 

Η συγγραφή της παρούσας µελέτης είχε ως στόχο τη συγκέντρωση και απεικόνιση 

όλων εκείνων των στοιχείων που συνθέτουν το κοµµάτι του κράτους και των δηµόσιων φορέων. 

Τα στοιχεία αυτά έχουν και θεωρητικό αλλά και πρακτικό χαρακτήρα, σε µια προσπάθεια για 

την όσο το δυνατόν αναλυτικότερη και πληρέστερη απεικόνιση των ισχυουσών συνθηκών. Ένα 

µειονέκτηµα της παρούσας µελέτης είναι ότι δεν ήταν εφικτό λόγω όγκου δεδοµένων να προβεί 

σε µια συγκριτική απεικόνιση όλων των επιδράσεων που ασκούν οι δηµόσιοι φορείς στις 

οικονοµίες των χωρών – µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου ανήκει και η Ελλάδα, 

προκειµένου να διεξαχθεί µια εποικοδοµητική σύγκριση µεταξύ τους. Μια ακόµη αδυναµία της 

µελέτης αυτής, κυρίως λόγω του όγκου της είναι ότι θα µπορούσε να είχε ασχοληθεί και µε άλλα 

ζητήµατα όπου επιδρούν οι δηµόσιοι φορείς, όπως είναι το ασφαλιστικό σύστηµα ή υγειονοµική 

περίθαλψη. 
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