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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η σηµαντικότητα, αυτής της µελέτης, έγκειται στο γεγονός ότι η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση αποτελεί από την σύσταση του Ελληνικού Κράτους το 1828, ένα 

ξεχωριστό θεσµό Τοπικής ∆ιοίκησης που ευθύνεται για την ανάληψη σηµαντικών 

αρµοδιοτήτων σύµφωνα µε τις οποίες επιτυγχάνεται η προστασία της ζωής, της 

υγείας και των οικονοµικών αγαθών των πολιτών. Μετά από συνεχόµενες 

διακυµάνσεις ως προς το βαθµό συµµετοχής της στον πολιτικό χώρο και της 

απόλυτης ή σχετικής οικονοµικής εξάρτησης της από την κεντρική πολιτική εξουσία, 

η Τοπική Αυτοδιοίκηση χαίρει της ευκαιρίας αναβάθµισης το τελευταίο τέταρτο του 

20
ου

 αι. Ειδικότερα, οι κοινωνικοοικονοµικές εξελίξεις των τελευταίων χρόνων, σε 

Ευρώπη και Ελλάδα, διέπονται από όξυνση των οικονοµικών, περιβαλλοντικών, 

κοινωνικών και πολιτιστικών προβληµάτων, ιδιαίτερα αισθητών στον τοπικό 

κοινωνικό χώρο. Ο σκοπός της έρευνας είναι να γίνουν κάποιες βασικές διαπιστώσεις 

σχετικά µε την άποψη των πολιτών για τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης 

στην Ελλάδα και κυρίως για τον ∆ήµο Σπετσών.  

Να διερευνηθεί ποια είναι η γνώµη των πολιτών για τον τρόπο δράσης των ΟΤΑ, για 

την ικανότητα τους να διαχειρίζονται σωστά το προσωπικό τους, να αξιοποιούν την 

τεχνολογία, να οργανώνουν ορθά τις υπηρεσίες τους, να κατανέµουν ορθά τους 

πόρους τους, να οργανώνονται, να συνεργάζονται µεταξύ τους και µε διπλανούς,  

γενικά να διαπιστωθεί κατά πόσο φέρνουν εις πέρας και πραγµατοποιούν µε το 

σωστό τρόπο τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. Επίσης η έρευνα έχει ως στόχο να 

εντοπιστεί µέσα από αυτή, η άποψη των πολιτών σχετικά µε τον όγκο των 

οικονοµικών πόρων που διατίθενται από το κράτος στους ΟΤΑ. Με την έρευνα θα 

καταγραφεί ο βαθµός που οι πολίτες ασχολούνται µε το θέµα των ΟΤΑ, πόσο τους 

παρακολουθούν και ενηµερώνονται για αυτούς και πόσο βοηθούνται από εκείνους. Η 

έρευνα πραγµατοποιήθηκε µέσω  ερωτηµατολογίου που  µοιράστηκε στις Σπέτσες, 

ενώ ο χρόνος ολοκλήρωσης της συµπλήρωσης των ερωτηµατολογίων έγινε µέσα σε 

διάστηµα μιας βδομάδας. Από 25 Φλεβάρη του 2014 μέχρι 3 Μάρτη του 2014. Η 

λήψη των στοιχείων έγινε µετά από την διανοµή των ερωτηµατολογίων διαδικτυακά 

µέσω της προσωπικής µου ιστοσελίδας (Facebook) στους κατοίκους και µη των 

Σπετσών και την µετέπειτα συµπλήρωση αυτών. 

Η παρούσα πτυχιακή εργασία µε τίτλο «Ο ρόλος των Ο.Τ.Α. στην περιφερειακή 

ανάπτυξη: η περίπτωση του δήµου Σπετσών από το έτος 2003 (επί νόµου Καποδίστρια) 
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έως σήµερα (νόµος Καλλικράτη)» έχει ως στόχο τη διερεύνηση του ρόλου των Ο.Τ.Α. 

στην περιφερειακή ανάπτυξη ειδικεύοντας στην περίπτωση του ∆ήµου Σπετσών από 

το 2003 έως και σήµερα. Επιµέρους στόχος της παρούσας µελέτης είναι η διερεύνηση 

της στάσης και της άποψης των πολιτών απέναντι στους Ο.Τ.Α. και ειδικότερα για 

τους Ο.Τ.Α. στον ∆ήµο Σπετσών. Οι στόχοι που αναφέρονται επιδιώκεται να 

υλοποιηθούν µέσα από τα έξι (6) κεφάλαια της παρούσας µελέτης. Έτσι λοιπόν, η 

πτυχιακή εργασία ξεκινά µε µια σύντοµη περιληπτική αναφορά στην ελληνική και 

στην Αγγλική γλώσσα και συνεχίζεται µε τις παρούσες εισαγωγικές παρατηρήσεις.  

Ακολουθεί το πρώτο κεφάλαιο µε τίτλο «Η ιστορία του θεσµού» το οποίο αναλύει 

τα θεµέλια της δηµιουργίας της τοπικής αυτοδιοίκησης στην αρχαία Αθήνα, την 

τοπική αυτοδιοίκηση από τους αλεξανδρινούς χρόνους έως την πτώση της βυζαντινής 

αυτοκρατορίας, την τοπική αυτοδιοίκηση κατά την τουρκοκρατία, την τοπική 

αυτοδιοίκηση από την απελευθέρωση ως τη σηµερινή εποχή, τη συνταγµατική 

κατοχύρωση τοπικής αυτοδιοίκησης και τον σύγχρονο ρόλο της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Η µελέτη συνεχίζεται µε την παράθεση του δεύτερου κεφαλαίου το 

οποίο φέρει τίτλο «Ο θεσµός των Ο.Τ.Α. σήµερα».  

Το δεύτερο κεφάλαιο µελετά τους ∆ήµους ως προς τον ρόλο και αρµοδιότητες 

τους, την οργάνωση και τη λειτουργιά των ∆ήµων και κοινοτήτων µε τον Νόµο 3852 

τις κοινότητες που καταργούνται, µελετώνται οι περιφέρειες ως προς τον ρόλο και τις 

αρµοδιότητες τους, τις περιφέρειες µετά τον Νόµο Καλλικράτη, τα πλεονεκτήµατα 

και τα µειονεκτήµατα των ΟΤΑ, τις υφιστάµενες δυσλειτουργίες, την άνιση 

γεωγραφική ανάπτυξη, τις µορφές περιφερειακών ανισοτήτων και την πολιτική 

οικονοµία και χώρος. ακολουθεί το τρίτο κεφάλαιο «ρόλος της τοπικής 

αυτοδιοίκησης στην περιφερειακή ανάπτυξη» το οποίο µελετά την περιφερειακή 

ανάπτυξη, τις επιδράσεις της διόγκωσης του ανταγωνισµού στις εκάστοτε περιοχές, 

τις λιγότερο ευνοηµένες και προβληµατικές περιοχές, τις µειονεκτικές περιοχές και τα 

προβλήµατα νησιωτικών περιοχών.  

Το τέταρτο κεφάλαιο έχει τίτλο «οι Ο.Τ.Α υστέρα από την εφαρµογή του 

προγράµµατος Καλλικράτη» και µελετά το πρόγραµµα «Καλλικράτη», τη  δοµή του 

προγράµµατος «Καλλικράτη» και τις αλλαγές στην τοπική αυτοδιοίκηση υστέρα από 

την εφαρµογή του Καλλικράτη. εν συνεχεία το πέµπτο κεφάλαιο µε τίτλο «µελέτη 

περίπτωσης: ο δήµος Σπετσών» αποτελείται από εννέα θεµατικές ενότητες οι οποίες 

επιδιώκουν να παρουσιάσουν την ιστορία του δήµου Σπετσών, τα δηµογραφικά 

στοιχεία της περιοχής, τον ιστότοπος του δήµου Σπετσών, το επιχειρησιακό 
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πρόγραµµα 2012-2014, την τοπική ανάπτυξη του δήµου Σπετσών ως προς τις 

υφιστάµενες ανάγκες εποχής-άξονες προτεραιότητας του ε.π. του δήµου, τα βασικά 

θέµατα δήµου, τον οικονοµικό προγραµµατισµό και τη χρηµατοδότηση, το 

πρόγραµµα «Καλλικράτης» βάσει του ν.3852/2010 και την επιχειρησιακή στήριξη 

της νέας αρχιτεκτονικής.  

Με το έκτο κεφάλαιο υλοποιείται έρευνα πεδίου µε την εισαγωγή στη 

µεθοδολογία και την υλοποίηση πρωτογενούς και δευτερογενούς έρευνας, περιγραφή 

ποσοτικής και ποσοτικής έρευνας, ανάλυση του σκοπού, της ταυτότητας και του 

τύπου της έρευνας. Επίσης αναλύεται η ταυτότητα της έρευνας, η οργάνωση των 

ερωτηµατολογίων, η περιγραφή ποσοτικής έρευνας και ο σχολιασµός 

αποτελεσµάτων. Στη θεµατική ενότητα του σχολιασµού των αποτελεσµάτων της 

πρωτογενούς έρευνας παρουσιάζονται αναλυτικά τα περιγραφικά µέτρα και ο έλεγχος 

των ερευνητικών υποθέσεων και της παραγοντικής ανάλυσης που υλοποιήθηκε. 

Ακολουθούν οι συµπερασµατικές παρατηρήσεις, ο κατάλογος βιβλιογραφίας, το 

πρώτο παράρτηµα «ερωτηµατολόγιο έρευνας» και το δεύτερο παράρτηµα  

«περιγραφικοί πινάκες στατιστικής επεξεργασίας δεδοµένων». Ξεκινώντας την 

παρούσα πτυχιακή εργασία θα πρέπει να αναφερθεί ότι  πραγµατοποιήθηκε µε την 

επίβλεψη του Κ. Καραγκούνη ο οποίος υπήρξε Επιστηµονικός Συνεργάτης την 

περίοδο 2012-2013 στο Αντικείµενο Ανθρωπογεωγραφίας και πλέον είναι καθηγητής 

γεωγραφίας στο International School of Paphos (Cyprus). Ωστόσο, η εργασία 

ολοκληρώθηκε και παρουσιάζεται υπό την επίβλεψη του κ. Πολίτη-Στεργίου 

Ευάγγελου. Επίσης, θα ήθελα να ευχαριστήσω τον Κ. Παναγιώτη Πάτραλη ο οποίος 

ήταν πρόεδρος του δηµοτικού συµβουλίου στο δήµο Σπετσών από την 1-1-2010 

µέχρι τέλος Αυγούστου το 2014,  για την παροχή πληροφοριών προς εµένα µου έφερε 

σηµειώσεις κ γενικά µε ενηµέρωσε για την κατάσταση του δήµου Σπετσών κ 

γενικότερα για το θέµα των δήµων κ κοινοτήτων.  
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

Οι αλλαγές που επέφερε το Πρόγραµµα «Καλλικράτης» (η Νέα Αρχιτεκτονική της 

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης διοίκησης όπως ονοµάστηκε αυτός ο 

ελληνικός νόµος 3852/2010) στους ∆ήµους της χώρας µας ήταν πολλές. Η 

συνεχόµενη ανάπτυξη και οι αλλαγές που επέφερε ο τρόπος ζωής των ανθρώπων 

επηρέασε όλους τους κοινωνικούς τοµείς και κατέστησε την αναβάθµιση των ∆ήµων 

αναγκαία. Η λύση ήταν το Πρόγραµµα «Καλλικράτης». Μια από αυτές τις αλλαγές 

που αναφέρονται ήταν και οι δηµόσιες σχέσεις του ∆ήµου και πως αυτές 

εκφράζονται. Το βασικότερο µέληµα της παρούσας εργασίας έγκειται στη 

διερεύνηση του ρόλου των Ο.Τ.Α. στην περιφερειακή ανάπτυξη ειδικεύοντας στην 

περίπτωση του ∆ήµου Σπετσών. Η συγκεκριµένη ανάλυση θα αφορά τη χρονική 

περίοδο από το 2003 µέχρι και σήµερα. Επιπροσθέτως πρόκειται να διεξαχθεί 

πρωτογενής έρευνα µε χρήση ερωτηµατολογίου ως ερευνητικό εργαλείο. Η 

πρωτογενής έρευνα θα δείξει τη στάση των πολιτών του ∆ήµου Σπετσών γενικότερα 

απέναντι στους Ο.Τ.Α και ειδικότερα τη στάση τους απέναντι για τη δράση των 

Ο.Τ.Α. στον ∆ήµο Σπετσών.  

 

 

Λέξεις κλειδιά: Οργανισµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ∆ήµος Σπετσών, 

Καλλικρατικός ∆ήµος 
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ABSTRACT 

The changes made by the program «Kallikratis» the municipalities of our country 

were many . The continuous development and changes brought about by the way of 

life of people affected all sectors of society have made the necessary upgrading of 

Municipalities and the solution was the program «Kallikratis». One of these changes 

was mentioned and public relations of the municipality and how they are expressed . 

The main concern of this work is to investigate the role of Local Authorities regional 

development eidikefontas in the case of the Municipality of Spetses. This analysis 

will cover the period from 2003 until today. In addition to be conducted primary 

research using a questionnaire as a research tool. The primary research will show the 

attitude of the citizens of the Municipality of Spetses generally towards OTA and in 

particular the action of OTA the Municipality of Spetses. 

 

 

Keywords : Local Authority , Municipality of Spetses , Kallikratis  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Η ΙΣΤΟΡΙΑ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ 

  

1.1 ΤΑ ΘΕΜΈΛΙΑ ΤΗΣ ΔΗΜΙΟΥΡΓΊΑΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΉΣ 

ΑΥΤΟΔΙΟΊΚΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΑΡΧΑΊΑ ΑΘΉΝΑ 

Τα θεµέλια για τη δηµιουργία των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης η οποία 

είναι άρρηκτα συνδεδεµένη µε τη ∆ηµοκρατία, τέθηκαν από τον 6ο έως τον 5ο αιώνα 

π.Χ. στην Αθήνα. Τα πρόσωπα που συνέβαλαν στη δηµιουργία αυτή είναι ο Σόλωνας 

ο νοµοθέτης (περίπου το 590 π.Χ.), ο Κλεισθένης ο Αθηναίος (508 π.Χ.), ο Εφιάλτης 

(462 π.Χ.) και ο Περικλής (443 π.Χ). Την µεγαλύτερη συµβολή υποστηρίζεται ότι 

την είχε ο Κλεισθένης, καθώς η νοµοθεσία του Σόλωνα αποσύρθηκε από τον τύραννο 

Πεισίστρατο, ο Εφιάλτης βασιζόµενος στη νοµοθεσία που βρήκε προχώρησε σε 

κάποιες βελτιώσεις (http://dim-galat.pel.sch.gr/projects/akropolis/athens.htm)
1
, ενώ ο 

Περικλής ασχολήθηκε κατά κύριο λόγο µε την εσωτερική πολιτική της Αθήνας και 

θέσπισε νόµους οι οποίοι ενίσχυσαν το ήδη υπάρχον δηµοκρατικό πολίτευµα. 

(biographies.nea-acropoli.gr)
2
. 

Όλα άρχισαν στο τέλος της βασιλείας στην Αθήνα µε το θάνατο του βασιλιά 

Κόδρου. Ήταν τότε που πήραν την εξουσία οι πλούσιου γαιοκτήµονες της πόλης, 

γνωστοί ως ‘ευγενείς’. Οι ευγενείς ονόµασαν το συµβούλιό τους Άρειο Πάγο, µέσα 

από το οποίο εκλέγονταν οι εννέα άρχοντες της πόλης. Η συγκέντρωση του λαού, 

Εκκλησία του ∆ήµου, δεν είχε καµία εξουσία. Οι πολίτες που πλούτιζαν επιθυµούσαν 

µια θέση στο συµβούλιο των ευγενών. Στην πλειοψηφία του όµως ο λαός ήταν πολύ 

                                                 

1
 dim-galat.pel.sch.gr 

2
 biographies.nea-acropoli.gr 
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φτωχός. Αξίωσε λοιπόν τη θέσπιση νόµων για τη διασφάλιση των δικαιωµάτων τους 

και την αναδιανοµή της γης. Οι ευγενείς αρνήθηκαν και ακολούθησαν συγκρούσεις. 

Τότε ανατέθηκε στον ∆ράκοντα να συντάξει νοµοθεσία η οποία δεν ικανοποίησε το 

λαό λόγω της υπερβολικής αυστηρότητάς της. Ο Σόλωνας, κατ’ εντολή των 

Αθηναίων, έγραψε τους νέους νόµους, ελευθερώνοντας τους δούλους και χαρίζοντας 

χρέη. Επίσης έδωσε δύναµη στην Εκκλησία του ∆ήµου.  

Εν συνεχεία χώρισε το λαό σε τέσσερεις τάξεις βάσει εισοδήµατος και οι 

πλουσιότεροι ήταν αυτοί που µπορούσαν να εκλεγούν άρχοντες. Τέλος δηµιούργησε 

τη βουλή των 400
ων

 και ίδρυσε λαϊκό δικαστήριο. (dim-galat.pel.sch.gr).
3
 Το σύνολο 

των Αθηναίων εξακολουθούσε να µένει ανικανοποίητο. Οι φτωχοί αξίωσαν να τους 

µοιραστεί γη και οι ευγενείς να πάρουν πίσω την πρότερη εξουσία τους. Ο 

Πεισίστρατος τότε, εκµεταλλευόµενος την υποστήριξη των πολιτών, έγινε τύραννος. 

(dim-galat.pel.sch.gr)
4
. Ο Κλεισθένης, εξόριστος από παιδί λόγω της τυραννίας που 

επιβλήθηκε από τον Πεισίστρατο και αργότερα από τους γιούς του στην Αθήνα, 

επέστρεψε, µετά το θάνατο του τυράννου και του ενός γιού του, µε τη βοήθεια των 

Σπαρτιατών παίρνοντας  την εξουσία και δίνοντας ένα τέλος στην τυραννίδα των 

Πεισιστρατιδών το 510 π.X..  

Έγινε αρχηγός της παράταξης των Παραλίων (µεσαία τάξη) και στη συνέχεια 

έχασε την εξουσία από τον Ισαγόρα, αρχηγό της παράταξης των Πεδινών 

(αριστοκρατική τάξη). Η αντίδραση του για το αποτέλεσµα αυτό ήταν που τον 

οδήγησε για δεύτερη φορά στην εξορία µαζί µε άλλες 700 οικογένειες της Αθήνας 

που τον υποστήριζαν. Ο Ισαγόρας εν συνεχεία εκδιώχθηκε από τους Αθηναίους 

καθώς προσπάθησε να επιβάλει ολιγαρχικό καθεστώς. Τότε ο Κλεισθένης επέστρεψε, 

µαζί µε τους εξόριστους Αθηναίους, ως ‘προστάτης του ∆ήµου’. Στη συνέχεια οι 

Αθηναίοι κατέκτησαν εδάφη στην Εύβοια, η περιουσία αυτή µοιράστηκε µε κλήρο 

από τον Κλεισθένη σε 4.000 Αθηναίους που αποτέλεσαν τους πρώτους ΄κληρούχους΄. 

Ο Κλεισθένης ήταν αυτός που πρώτος διαίρεσε την πολιτεία της Αθήνας βάσει 

τοπογραφίας σε 10 φυλές (ellinikoarxeio.com/2011), η κάθε µία εκ των οποίων 

αποτελούνταν από δέκα δήµους.  

                                                 

3
 dim-galat.pel.sch.gr 

4
 dim-galat.pel.sch.gr 
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Κάθε δήµος ονοµαζόταν διαφορετικά παίρνοντας ονόµατα ηρώων της Αττικής, 

είχε τη δική του διοικητική περιφέρεια και τα δικά του αιρετά διοικητικά όργανα, ενώ 

αυξήθηκαν οι αρµοδιότητες της Εκκλησίας του ∆ήµου. Στην κάθε φυλή υπήρχαν 

πολίτες από όλα τα κοινωνικά στρώµατα σπάζοντας έτσι την εξουσία των πλουσίων. 

Αντικατέστησε την υπάρχουσα βουλή των 400 σε βουλή µε 500 βουλευτές που 

εκλέγονταν ετησίως πενήντα από κάθε φυλή, δίνοντας τη δυνατότητα σε όλους να 

µπορούν να λάβουν µέρος στη διοίκηση της πόλης τους. Στη βουλή προετοιµάζονταν 

τα θέµατα που θα αναθέτονταν προς συζήτηση στην Εκκλησία του ∆ήµου. 

(http://dim-galat.pel.sch.gr/projects/akropolis/athens.htm) ∆ιοίκησε βάσει ισονοµίας 

και ισηγορίας θέτοντας έτσι τα θεµέλια της Αθηναϊκής ∆ηµοκρατίας, ενώ κατήργησε 

τους θεσµούς των γενών και των φυλών οι οποίες διαιρούσαν την κοινωνία. 

(www.ellinikoarxeio.com).
5
  

Υποστηρίζεται ότι το έργο του Κλεισθένη υπήρξε η αφορµή για την εµφάνιση της 

δηµοκρατικής µεταρρύθµισης στην Αθήνα. (http://dim-

galat.pel.sch.gr/projects/akropolis/athens.htm). Γύρω στο 462 π.Χ., ο Εφιάλτη πήρε 

την εξουσία και επέφερε αλλαγές στο ∆ικαστήριο του Αρείου Πάγου. Ψήφισε 

διατάγµατα και νόµους οι οποίοι αφαίρεσαν πλήθος αρµοδιοτήτων από τον Άρειο 

Πάγο και τα έδιναν στο Λαϊκό ∆ικαστήριο και στην Εκκλησία του ∆ήµου. Οι 

µεταρρυθµίσεις αυτές του Εφιάλτη ολοκλήρωσαν το έργο και το όραµα των Σόλωνα 

και Κλεισθένη για ένα δικαιότερο διοικητικό σύστηµα.  

(www.stoa.org/projects/demos/article_ephialtes?page=all, 2003). Μετά το θάνατο του 

Εφιάλτη η εξουσία πέρασε στα χέρια του Περικλή ο οποίος οδήγησε την πόλη στον 

Χρυσό Αιώνα της (biographies.nea-acropoli.gr). 
6
 

Ο δήµος, ως οργανισµός, ολοκληρώθηκε την εποχή αυτή καθώς τότε πήρε την 

ολοκληρωµένη τελική του µορφή. Ο κάθε δήµος, ήταν δήµος µε δικές του αρχές και 

περιλάµβανε όλους τους πολίτες του τόπου. Οι πολίτες του ασχολούνταν µε τα 

θέµατα που προέκυπταν και διαχειριζόταν τους οικονοµικούς του πόρους. Τα εθνικά 

προβλήµατα που κατά καιρούς αντιµετώπιζε η Ελλάδα δεν στάθηκαν ικανά να 

µειώσουν την αξία και το νόηµα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Οι εµφύλιοι πόλεµοι των 

                                                 

5
 www.ellinikoarxeio.com 

6
 biographies.nea-acropoli.gr 
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Ρωµαίων και η ανάµειξη της Ελλάδας σε αυτούς  προκάλεσαν καταστροφές και πείνα 

στη χώρα. Ωστόσο, ενώ πολιτικά η σηµασία των δήµων χανόταν, αυτοί συνέχιζαν να 

υφίστανται επηρεάζοντας και βοηθώντας τον τόπο στον οποίο δηµιουργούνταν. Έτσι, 

η Αθήνα έγινε η µητέρα του πολιτεύµατος της δηµοκρατίας, δίνοντας τη δυνατότητα 

στους πολίτες να διοικούν οι ίδιοι τον τόπο τους. Οι αρχαίοι Έλληνες άνοιξαν το 

δρόµο για δικαιότερα πολιτεύµατα ανά τον κόσµο, επιτυγχάνοντας ένα από τα 

σηµαντικότερα επιτεύγµατα τους. (dim-galat.pel.sch.gr). 

1.2.  Η ΤΟΠΙΚΉ ΑΥΤΟΔΙΟΊΚΗΣΗ ΑΠΌ ΤΟΥΣ ΑΛΕΞΑΝΔΡΙΝΟΎΣ 

ΧΡΌΝΟΥΣ ΈΩΣ ΤΗΝ ΠΤΏΣΗ ΤΗΣ ΒΥΖΑΝΤΙΝΉΣ 

ΑΥΤΟΚΡΑΤΟΡΊΑΣ 

Γύρω στο 330 π.Χ, ο Μέγας Αλέξανδρος εφαρµόζει πολιτική συγκεντρωτισµού µε 

άµεσο αποτέλεσµα οι δήµοι να χάνουν πλήρως την αξία τους. Στη συνέχεια άρχισε να 

µεγαλώνει ο αριθµός εκείνων που επιθυµούσαν την απόκτηση γης και έτσι, µε την 

αύξηση του φαινοµένου της γαιοκτησίας, έχουµε την παράλληλη αύξηση των 

κοινοτήτων µε αρχηγούς τους τοπικούς άρχοντες που συγκέντρωναν χρήµα και ισχύ. 

Μετ’ έπειτα και µετά την Πτώση του Βυζαντίου, οι σταυροφορίες, βρίσκουν την 

Ελλάδα ανίσχυρη κυρίως λόγω της συνεχούς εφαρµογής πρακτικών κακής διοίκησης. 

Οι πρακτικές αυτές αφορούσαν την εκµετάλλευση, µέσω εκβιαστικών πρακτικών, 

των πόρων και την ύπαρξη για µια ακόµη φορά ‘τοπικών τύραννων’. Οι τότε 

‘Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης’, που αποτελούν τοµή για τη διευθέτηση των 

τοπικών υποθέσεων κάθε περιοχής, ακολούθησαν µιας εποχής που υπέστη πολλές 

διοικητικές ανακατατάξεις. 

 

1.3  Η ΤΟΠΙΚΉ ΑΥΤΟΔΙΟΊΚΗΣΗ ΚΑΤΆ ΤΗΝ ΤΟΥΡΚΟΚΡΑΤΊΑ 

Στα χρόνια της Τουρκοκρατίας, περίοδος από την Άλωση της Κωνσταντινούπολης 

το 1453 έως την Επανάσταση του 1821, παρά την υποδούλωση των Ελλήνων, υπήρξε 

παράδοση ως προς την αυτοδιοίκηση. Εµφανίζονταν κοινότητες οι οποίες ήταν 

αρµόδιες για έναν ή παραπάνω οικισµούς µε κύριο έργο τους να συγκεντρωθούν τα 

χρήµατα από την καταβολή των φόρων και να µεταφερθούν µε ασφάλεια στο κράτος. 

Κάποιες κοινότητες που εφάρµοζαν τοπικισµό σε υπερβολικά µεγάλο βαθµό 

κατηγορήθηκαν ότι παρεµπόδιζαν την εθνική συνένωση, παρόλο που ορισµένες όχι 

µόνο δεν έθεταν εµπόδια στην συνένωση της, αλλά µέσα από τη δράση τους έδωσαν 
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νέα ώθηση στην δηµιουργία και τη συνέχεια της εθνικής συνείδησης. Επιπλέον, 

υπήρχαν ενώσεις κοινοτήτων που αποτελούσαν κέντρα εθνικής αντίστασης. Αυτά τα 

κέντρα δραστηριοποιούνταν τόσο σε οικονοµικό όσο και σε πνευµατικό επίπεδο µε 

τη βοήθεια των κατοίκων του κάθε τόπου αλλά και ξενιτεµένων Ελλήνων.  

Η δράση τους επικεντρώθηκε στις ανάγκες του τόπου τους και δηµιούργησαν έργα 

κοινής ωφέλειας. Οι Τούρκοι έστρεφαν την προσοχή τους προς την εκµετάλλευση 

των ραγιάδων, έτσι ονοµάζονταν οι σκλάβοι του σουλτάνου, γεγονός που τους 

αποσπούσε από το να οργωνόσουν διοικητικά την πολιτεία τους. Έτσι άφηναν χώρο 

για την αυτοδιοίκηση των Ελλήνων, που βρίσκονταν υπό κατοχή, προωθώντας εν 

µέρει την ευκολότερη είσπραξη των κεφαλικών φόρων (χαράτσια). Αρχικά υπήρξαν 

τοπικές ή κοινοτικές επιτροπές που µετατράπηκαν στην πορεία σε δηµογεροντίες 

ψηφισµένες από τους πολίτες. Υπήρχαν επίσης συµβούλια προεστών ή συµβούλια 

πρωτογερόντων. Με τα ανωτέρω διαµορφώνεται η ‘τοπική αυτοδιοίκηση’ των 

ραγιάδων. Με την πάροδο του χρόνου οι δηµογεροντίες αποκτούν περεταίρω 

αρµοδιότητες και δικαιώµατα που περιελάµβαναν και την απονοµή δικαιοσύνης σε 

αστικό και ποινικό επίπεδο. Στο µόνο σηµείο που σύγκλιναν η τοπική αυτοδιοίκηση 

και οι Τούρκοι κατακτητές ήταν ο θεσµός των φόρων.  

Οι κοινότητες της εποχής ποίκιλαν ως προς τους τρόπους δράσης και λειτουργίας 

τους. Κάποιες είχαν παραπάνω προνόµια και άλλες λιγότερα. Με την ύπαρξη της 

συνθήκης του Τσαµασιού (10/05/1525) οι Αγραφιώτες αποκτούν αυτονοµία και 

χαίρουν σχετικής καταβολής φόρων. Λόγω της µεγάλης ενίσχυσης της αλληλεγγύης 

και της µεταξύ τους συνεργασίας, ένιωθαν ανεξαρτησία. Η αυτοδιοίκηση στην 

Ευρυτανία είχε θετική επίδραση στη διατήρηση τόσο του εθνικού φρονήµατος, όσο 

και της θρησκείας και της γλώσσας. Επίσης, εκείνα τα χρόνια εµφανίστηκαν και 

αναπτύχθηκαν το εξωτερικό εµπόριο και η βιοτεχνία. Με αυτόν τον τρόπο 

συγκεντρώθηκαν οι οικονοµικοί πόροι που ενίσχυσαν το φρόνηµα των Ελλήνων για 

απελευθέρωση. Η ύπαρξη και η επιβίωση της ελληνικής κοινότητας την περίοδο της 

Οθωµανικής αυτοκρατορίας οφείλεται στους άγραφους κανόνες ηθικής, στα ήθη και 

τα έθιµα, στις παραδόσεις και κυρίως στην ακατανίκητη επιθυµία και στο όραµα των 

Ελλήνων για απελευθέρωση και παντοτινή ελευθερία. 
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1.4 Η ΤΟΠΙΚΉ ΑΥΤΟΔΙΟΊΚΗΣΗ ΑΠΌ ΤΗΝ ΑΠΕΛΕΥΘΈΡΩΣΗ ΩΣ 

ΤΗ ΣΗΜΕΡΙΝΉ ΕΠΟΧΉ 

Το 1821, κατά την απελευθέρωση της Ελλάδας από τον Τουρκικό ζυγό, έχουµε 

την εµφάνιση διαφόρων πολιτευµάτων (π.χ. Μεσσηνιακή Γερουσία) που φανερώνουν 

την προσπάθεια για µία έστω και προσωρινή διοικητική και στρατιωτική οργάνωση. 

Από τα πολιτεύµατα αυτά προβλεπόταν η µελλοντική δηµιουργία της «Βουλής του 

Έθνους» που θα είχε την νοµοθετική εξουσία η οποία θα έλεγχε τις διοικήσεις 

(Γερουσίες Πελοποννήσου και ∆υτικής Ελλάδας - Άρειος Πάγος της Ανατολικής 

Ελλάδας). Η εµφάνιση των τοπικών αυτών πολιτευµάτων είχε διττό όφελος. Κατά 

πρώτον τα πολιτεύµατα προώθησαν την ατοµική ελευθερία και την δυνατότητα των 

πολιτών για πολιτική αυτοδιάθεση και κατά δεύτερον έκαναν φανερή την ανάγκη για 

ορθή διοίκηση όλων των ζητηµάτων και την ανάγκη για πολιτειακή εννοµία µε 

επικεφαλείς άρχοντες εκλεγµένους κατόπιν ψηφοφορίας. Η ελληνική παραδοσιακή 

κοινωνία εξακολουθούσε να επηρεάζει την σύσταση των πολιτευµάτων της εποχής. 

Το ίδιο έτος έχουµε την εµφάνιση των πρώτων διοικητικών σχηµατισµών όπου 

αποτελούνταν από τοπικές διοικήσεις οι οποίες οργανώνονταν κατά επαρχίες µε 

ονοµασία ‘εφορία’ ή ‘επαρχιακή δηµογεροντία’.  

Την επόµενη χρονιά (1822) οι νόµοι 12/30 του Απριλίου έθεταν το πρώτο θεσµικό 

πλαίσιο της τοπικής αυτοδιοίκησης (Α’ Εθνική συνέλευση της Επιδαύρου  περί 

οργανισµού των ελληνικών επαρχιών και της 29
ης

 Νοεµβρίου περί εκλογής των 

παραστατών). Έξι χρόνια µετά, το 1828 έλαβε χώρα το Ι΄ ψήφισµα του Ιωάννη 

Καποδίστρια το οποίο διαιρούσε διοικητικά την Ελλάδα. Με αυτό ωστόσο δεν 

εµφανίστηκαν αυτοδιοικητικοί θεσµοί. Στην συνέχεια θεσµοθετούνται επαρχιακές και 

κοινοτικές ∆ηµογεροντίες. Το σύστηµα ωστόσο που επικρατούσε ήταν µάλλον 

συγκεντρωτικού χαρακτήρα και έγινε φανερό πως οι αυτοδιοικούµενες κοινότητες 

της εποχής λειτουργούσαν σύµφωνα µε το κεντρικό διοικητικό σύστηµα. 

Παράλληλα, οι πρόκριτοι έχασαν πολλά από τα προνόµια τους και απέκτησαν ρόλο 

συµβουλευτικό. Την περίοδο αυτή, είναι φανερό, πως η Ελλάδα είναι ακόµη 
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επηρεασµένη από την Τουρκοκρατία ενώ η παλιότερη αυτοδιοικητική αριστοκρατία 

παρουσίαζε τάσεις φυγής.  

Με την µετέπειτα εµφάνιση της µοναρχίας παρατηρείτε η εµφάνιση των πρώτων 

Ο.Τ.Α. που όµως δεν διέθεταν τη µορφή των σηµερινών Ο.Τ.Α.. Οι τρεις βασικές 

νοµοθεσίες που εµφανίσθηκαν στην Ελλάδα στα χρόνια του Όθωνα (Αντιβασιλεία 

1833 - Αρµανσµπεργκ 1836 - Κωλέττη 1845) εφάρµοσαν αυτοδιοικητική προσέγγιση 

σε διάφορα βασικά θέµατα για την Ελλάδα. Ωστόσο οι δήµοι, οι επαρχίες και οι 

νοµαρχίες ελέγχονται από την κυβέρνηση η οποία αποφάσιζε για τα κύρια µέλη τους. 

Οι πολίτες συµµετείχαν στα δηµοτικά συµβούλια και κατά περίπτωση στα 

νοµαρχιακά. Όµως, επειδή τα διορισµένα από την κυβέρνηση µέλη ήταν αρµόδια για 

την εκτέλεση των αποφάσεων, η συµµετοχή τους είχε ρόλο εισηγητικό. Υπήρχε 

λοιπόν λιγοστή λαϊκή συµµετοχή στους Ο.Τ.Α. εκείνης της εποχής. Το 1833 

πραγµατοποιήθηκε η δεύτερη διοικητική διαίρεση της Ελλάδας. Η διοικητική αυτή 

διαίρεση έγινε υπό την αιγίδα της κυβέρνησης Μαυροκορδάτου και προέβλεπε τη 

δηµιουργία 10 νοµών και 47 επαρχιών.  

Η εφαρµογή της διαίρεσης αυτής έγινε µε το διάταγµα 3/15 του Απριλίου «Περί 

διαίρεσης του Βασιλείου και της διοίκησης του». Με το µετέπειτα βασιλικό 

διάταγµα, της 25ης Απριλίου της ίδιας χρονιάς, που αφορούσε τις αρµοδιότητες και 

υπηρεσίες των νοµαρχών, ορίστηκαν οι υποχρεώσεις κάθε νοµάρχη. Με τον νόµο της 

27ης ∆εκέµβρη του έτους 1834 «Περί συστάσεως των δήµων», οι κοινοτικές και 

επαρχιακές δηµογεροντίες που θεσµοθέτησε ο Ιωάννης Καποδίστριας 

κατακερµατίστηκαν και τη θέση τους πήραν οι δήµοι. Οι δήµοι, συστηµένοι σύµφωνα 

µε την γαλλική διοικητική διαίρεση, υπάγονταν σε 47 επαρχίες και αυτές σε 10 

νοµαρχίες. Για να δηµιουργηθούν δήµοι ήταν απαραίτητη η ύπαρξη 300, το λιγότερο, 

κατοίκων, ενώ για τα χωριά µε λιγότερους από 300 κατοίκους υπήρχε η πρόληψη για 

συγχώνευση. Ως αποτέλεσµα αυτών των ρυθµίσεων, έχουµε τη δηµιουργία 750 

δήµων οι οποίοι αργότερα, µε τον νόµο 16/22 του Σεπτεµβρίου του 1840, έγιναν 250.   

Πιστεύεται, από τους µελετητές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ότι η βασική αιτία 

για τη µείωση του αριθµού των Ο.Τ.Α., ήταν ότι µε τον τρόπο αυτό, διευκολύνονταν 

η άσκηση εξουσίας από την Κεντρική ∆ιοίκηση µέσω των Οργάνων της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης. Η επαρκή εκπαίδευση των πολιτών, η στρατολόγηση των ανδρών και 

η αστυνόµευση ήταν υπόθεση του δήµου. Όσον αφορά τους νοµάρχες, το υπουργείο 
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εσωτερικών
7
 είχε την αρµοδιότητα για τον διορισµό τους. Με τη σειρά τους οι 

νοµάρχες αποφάσιζαν για το ποιος θα λάβει τη θέση του δηµάρχου µέσω ενός 

καταλόγου µε τους υποψήφιους που πρώτα είχε συµπληρώσει το δηµοτικό συµβούλιο 

το οποίο εκλέγονταν από τους δηµότες. Το 1875, επί Χαριλάου Τρικούπη, 

συντάχθηκαν τρία νοµοσχέδια που ουδέποτε συζητηθήκαν στη Βουλή. Με τον νόµο 

«περί νοµαρχιακής επιτροπής» θα υπήρχε, αν ψηφιζόταν, για πρώτη φορά, αληθινή 

νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση. Ωστόσο, το σχέδιο αυτό δεν προωθήθηκε.  

∆ώδεκα χρόνια µετά, το 1887, ήρθε στο προσκήνιο το νοµοσχέδιο για την 

αυτοδιοίκηση των νοµαρχιών. Επιπροσθέτως έχουµε την ψήφιση δύο ακόµα 

ουσιαστικών νόµων που σχετίζονταν µε την κατάργηση της επαρχιακής διοίκησης και 

την υιοθέτηση της νοµαρχιακής διοίκησης µε νοµαρχιακά συµβούλια. Ως απόρροια 

αυτού έχουµε την άµεση εµπλοκή των πολιτών στα τοπικά ζητήµατα και 

καθιερώνεται για πρώτη φορά η αυτοδιοίκηση δευτέρου βαθµού. Το 1891 

καταργήθηκαν οι ανωτέρω νόµοι από την κυβέρνηση ∆εληγιάννη (Ν. ΑΩΟΖ 1891) 

«περί κατάργησης των νοµαρχιακών συµβουλίων» και έρχεται στο προσκήνιο ο 

θεσµός των επαρχιακών συµβουλίων. Σχεδόν µε τους ίδιους ρυθµούς συνέχισαν τα 

πράγµατα να αλλάζουν και κατά τα επόµενα χρόνια µε τις µεταρρυθµίσεις του 

Θεοτόκη (1899) και του Μαυροµιχάλη (1909). Το 1912 αποτελεί την αρχή της 

δηµιουργίας των σύγχρονων πρωτοβάθµιων Ο.Τ.Α.. Το σύστηµα της αυτοδιοίκησης 

βιώνει µία ριζική µετατροπή µε την εµφάνιση του νόµου ∆ΝΖ/1912 υπο τον 

Ελευθέριο Βενιζέλο.  

Οι δήµοι παύουν να υπάρχουν και έχουµε την εµφάνιση πολλαπλών κοινοτήτων. 

Οι κοινότητες αυτές που δηµιουργήθηκαν δεν είχαν την δύναµη να απαγκιστρωθούν 

από την κρατική εξουσία λόγω έλλειψης πόρων και µικρού µεγέθους. Έτσι, εξέδιδαν 

ως επί το πλείστον πιστοποιητικά και ληξιαρχικές πράξεις σε αντίθεση µε το σκοπό 

που συστάθηκαν που ήταν να είναι όργανα για  την πρόοδο και την ανάπτυξη της 

οικονοµίας και του πολιτισµού. ∆εν εµφανίστηκε κάποια βασική µεταρρύθµιση κατά 

τα επόµενα χρόνια. Η κατάσταση για την ελληνική ύπαιθρο ωστόσο άρχισε να 

αλλάζει καθώς οι περισσότεροι πολίτες στράφηκαν προς τα αστικά κέντρα και την 

εγκατέλειψαν. Σαν αποτέλεσµα οι κοινότητες έχασαν µεγάλο αριθµό πληθυσµού και 

σε συνδυασµό µε το γραφειοκρατικό σύστηµα που επικρατούσε το οποίο δεν επέφερε 

                                                 

7
 Υπουργείο εσωτερικών, (2010), Καλλικράτης: Οδικός χάρτης άµεσων ενεργειών 

αιρετών τοπικής αυτοδιοίκησης Α’ βαθµού. 
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θετικά αποτελέσµατα και δεν προωθούσε την λήψη αναπτυξιακών πρωτοβουλιών, η 

Ελλάδα δεν µπόρεσε να γνωρίσει οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη. Το 1927, µε 

το άρθρο 107, πραγµατοποιείται η διαίρεση του κράτους σε περιφέρειες. Οι Ο.Τ.Α. 

είναι κατ’ ελάχιστον δυο βαθµών µε πρώτη βαθµίδα τις κοινότητες.  

Το 1935 επανέρχονται οι τροποποιήσεις που έφερε ο νόµος ∆ΝΖ΄ του 1912, καθώς 

επανεµφανίζονται οι κοινότητες και διατηρούνται οι δήµοι. Οι πρώτες περιφέρειες 

εµφανίστηκαν τη χρονιά του 1971 στην Ελλάδα. Οι µεταρρυθµίσεις που επέφερε η 

Χούντα των Συνταγµαταρχών προκάλεσε την εµφάνιση 7 περιφερειών  αλλά µόλις 

δύο χρόνια µετά, το πραξικόπηµα του Ιωαννίδη προκαλεί την κατάργηση της 

διοικητικής διαίρεσης της χώρας σε περιφερειακές διοικήσεις. Το σύνταγµα του 1975 

όριζε ότι οι δήµοι και οι κοινότητες αποτελούσαν την πρώτη βαθµίδα διοίκησης ενώ 

για τις άλλες ήταν αρµόδιοι οι νόµοι της κυβέρνησης. Επίσης υιοθετήθηκε η άποψη 

ότι για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων είναι υπεύθυνοι οι Ο.Τ.Α. και ότι αυτοί 

έπρεπε να χαίρουν διοικητικής αυτοτέλειας. Επιπλέον, έπρεπε να διέπονται από 

ελευθερία κατά τις δράσεις τους και από τη δυνατότητα να λαµβάνουν πρωτοβουλίες 

χωρίς την παρέµβαση του κράτους. Ωστόσο το κράτος ασκούσε εποπτεία και έλεγχε 

τους Ο.Τ.Α. Σηµαντικές αλλαγές υπέστη η τοπική αυτοδιοίκηση όταν το ΠΑΣΟΚ 

κατά το έτος 1981 ήρθε στην εξουσία.  

Ο νόµος 1235/1982 φέρνει ξανά τον θεσµό των νοµαρχιακών συµβουλίων που 

πρώτος θέσπισε ο Χαρίλαος Τρικούπης. Με τους νόµους 1416/84 (ο οποίος 

δηµιούργησε 572 αναπτυξιακούς συνδέσµους) και 1622/86 έχουµε τη θέσπιση 

κινήτρων για τη συνένωση δήµων, και κοινοτήτων σε δήµους, µε την ελπίδα αυτοί να 

γίνουν κέντρα ενδιαφέροντος και συνένωσης όλων των δραστηριοτήτων των 

κατοίκων της περιοχής ούτως ώστε να συµβάλουν στη δηµιουργία νέων δήµων µε 

ισχυρότερη µορφή. Όµως τα αποτελέσµατα των νόµων δεν ήταν αυτά που 

αναµένονταν. Λιγότεροι από 400 Ο.Τ.Α αξιοποίησαν τα κίνητρα που δόθηκαν από το 

κράτος. Στην συνέχεια ο νόµος 1622/1986 σε συνδυασµό µε το προεδρικό διάταγµα 

51/1987 οδήγησαν στον διαχωρισµό της επικράτειας σε 13 περιφέρειες. Ο νόµος 

1878/1990 και ο νόµος 2218/1994 του Ανδρέα Παπανδρέου όριζαν πως κάθε 

αρµοδιότητα της παλιάς νοµαρχίας τώρα περνά στην αρµοδιότητα της αιρετής 

Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης καθώς και στα όργανα αυτής (Νοµάρχης - Νοµαρχιακό 

συµβούλιο - Νοµαρχιακές επιτροπές).  

Πλέον για την νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση απαιτείται ψηφοφορία και οι νοµάρχες 

και τα νοµαρχιακά συµβούλια είναι αιρετά. Τα διοικητικά µέλη που αποτελούν τις 
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νοµαρχίες προκύπτουν µετά από άµεση ψηφοφορία και αυτά τα νοµικά πρόσωπα 

εξελίσσονται σε δευτεροβάθµιους Ο.Τ.Α. µε συνενώσεις. Το 1997 µε τον Ν. 2503 και 

τον νόµο 2647 του 1998 η λειτουργία των περιφερειών αλλάζει και οι αρµοδιότητες 

τους επεκτείνονται. Παρά τις αλλαγές όµως που υπέστησαν οι περιφέρειες, η 

κεντρική διοίκηση συνέχιζε να τις καθοδηγεί. Γεγονός που αποδεικνύεται καθώς το 

βασικό πρόσωπο που αναλάµβανε τις περισσότερες αρµοδιότητες και αποφάσιζε για 

τα τρέχοντα θέµατα της τοπικής αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθµού, ήταν µετά από 

απόφαση της κυβέρνησης, ο γενικός γραµµατέας. Ο νόµος 2539/1997 (πρόγραµµα 

Ιωάννη Καποδίστρια) αλλάζει και πάλι το σκηνικό καθώς οι πρωτοβάθµιοι 

οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης χωρίστηκαν βάση χωροταξικών και 

πληθυσµιακών κριτηρίων. ∆ηµιουργούνται πλέον 901 δήµοι και 130 κοινότητες. Στο 

παρελθόν υπήρχαν 369 δήµοι και 5.554 κοινότητες. Γίνεται λοιπόν δραστική µείωση 

κοινοτήτων.  

Οι περισσότεροι δήµοι δηµιουργήθηκαν µετά από συνένωση των παλαιών δήµων 

και κοινοτήτων. Μονάχα δύο κοινότητες εξελίχθηκαν σε δήµους και οι υπόλοιποι 151 

δήµοι παρέµειναν ως είχαν. Όσον αφορά τις κοινότητες, συγκεκριµένα, 108 από 

αυτές έµειναν όπως ήταν και 22 δηµιουργήθηκαν από τη συνένωση άλλων. Τότε, 

µιλώντας µε αριθµούς υπήρχαν 52 νοµοί και 13 περιφέρειες. Σηµείο αναφοράς 

αποτελούσαν οι 3 διευρυµένες νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις (υπερνοµαρχίες): (Α) 

Αθηνών-Πειραιώς, (Β) Έβρου-Ροδόπης, (Γ) ∆ράµας-Καβάλας-Ξάνθης. 

Παρόλο που υπήρξε µετατροπή των διοικητικών ορίων των πρωτοβάθµιων Ο.Τ.Α 

µε συνενώσεις, ο θεσµικός τους χαρακτήρας δεν µειώθηκε. Συνενώθηκαν δήµοι που 

απέκτησαν µετά τη συνένωση τους ισχυρότερη µορφή. Σαν αποτέλεσµα είχαµε τον 

εκσυγχρονισµό του διοικητικού συστήµατος. Οι αλλαγές που επέφερε ο νόµος αυτός 

διήρκησαν µέχρι το τέλος της χρονιάς του 2010 όπου και ψηφίστηκε ο νόµος του 

Καλλικράτη, νόµος 3852/2010 του Γεώργιου Παπανδρέου. Έτσι η διοικητική 

διαίρεση της χώρας υφίσταται αλλαγές και πάλι. Ο νόµος-πρόγραµµα Καλλικράτης, 

αναλυτικότερα, η Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης, µεταρρύθµισε τη διοικητική διαίρεση της Ελλάδας τον Ιανουάριο του 

2011. Συνένωσε περαιτέρω τους πρωτοβάθµιους Ο.Τ.Α. και µετέτρεψε τις νοµαρχίες 

σε δευτεροβάθµιους οργανισµούς διοίκησης οι οποίες ονοµάστηκαν περιφέρειες. Οι 

περιφέρειες πλέον, αποτελούν οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης. Τέλος 

επανακαθόρισε τον τρόπο εκλογής των διοικητικών οργάνων και τις αρµοδιότητές 

τους. 



       

 20

 

 

 

 

 

 

 

 

1.5 ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

Παρά την ευκαιρία που προσέφερε η θέσπιση του Συντάγµατος µετά την 

αποκατάσταση της δηµοκρατίας το 1974 για τη διαµόρφωση καλύτερων 

προϋποθέσεων για τον εκσυγχρονισµό και τον εκδηµοκρατισµό της τοπικής 

αυτοδιοίκησης, στο Σύνταγµα του 1975 αφιερώθηκε µόνο το άρθρο 102, το οποίο δεν 

αποδίδει κάποια προωθητική δύναµη αλλά ταυτόχρονα δεν ορθώνει και φραγµούς 

στον κοινό νοµοθέτη σε µεταρρυθµιστικές πρωτοβουλίες (Παπαδηµητρίου Γ., 1993)
8
. 

Η αξία του συγκεκριµένου συνταγµατικού κειµένου δεν έγκειται τόσο στις θετικές 

ρυθµίσεις όσο στο γεγονός ότι δεν αποκλείει την πολιτική βούληση, εφόσον το 

θελήσει να αποδώσει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ουσιαστικό περιεχόµενο 

(Ψυχοπαίδας Κ., 1982). Οι διατάξεις που αφορούν την τοπική αυτοδιοίκηση 

εντάσσονται στο τρίτο µέρος του Συντάγµατος που ασχολείται µε την "Οργάνωση 

και τις λειτουργίες της πολιτείας" και συγκεκριµένα στο πρώτο κεφάλαιο που έχει 

τίτλο "Οργάνωση της διοίκησης" του έκτου τµήµατος ("∆ιοίκηση") γεγονός που δίνει 

ξεκάθαρα τον χαρακτηρισµό της τοπικής αυτοδιοίκησης ως µία µορφή διοικητικής 

οργάνωσης της χώρας. 

Οι Ο.Τ.Α. που είναι υποχρεωτικά νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου αποτελούν 

µέρος της ελληνικής διοίκησης των οποίων κατοχυρώνονται συνταγµατικά µόνο 

κάποιοι βασικοί κανόνες, όπως της ύπαρξης και του τρόπου ανάδειξης των αρχών 

τους µε µυστική και καθολική ψηφοφορία και της διοίκησης των τοπικών υποθέσεων 

µε διοικητική αυτοτέλεια (Τάχου Α., 1991). Οι παραπάνω κανόνες αποτελούν τα 

συνταγµατικά όρια για την παρέµβαση του κοινού νοµοθέτη εντός των οποίων 

                                                 

8
 Παπαδηµητρίου Γ., (1993), Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη Σύγχρονη ∆ηµοκρατία, 

Εκδόσεις Σάκκουλα.  
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άλλοτε δικαιούται και άλλοτε υποχρεούται να διαµορφώσει µε ειδικότερες ρυθµίσεις 

την οργάνωση της τοπικής αυτοδιοίκησης (Τσάτσος ∆., 1993)
9
.  

Σύµφωνα µε το άρθρο 102 §1 το περιεχόµενο της αρµοδιότητας της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης είναι η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. Ο προσδιορισµός της 

έννοιας της τοπικής υπόθεσης, η οποία αποτελεί την κεντρική συνιστώσα του θεσµού 

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, µετατίθεται στα όργανα της νοµοθετικής και 

εκτελεστικής εξουσίας και στον έλεγχο της δικαστικής εξουσίας (Παυλόπουλος Π., 

1986)
10

. 

Το τεκµήριο γενικής αρµοδιότητας της Τ.Α. για τις τοπικές υποθέσεις εφαρµόζεται 

διαχρονικά, και µετά το 1975 κατοχυρώνεται συνταγµατικά ως γενικό τεκµήριο, 

χωρίς όµως να µπορεί να εγγυηθεί από µόνο του την ευρύτητα των λειτουργιών της 

τοπικής αυτοδιοίκησης, λόγω της ρευστότητας και της αοριστίας του όρου τοπικές 

υποθέσεις (Τσάτσος ∆., 1993)
 11

. ∆εδοµένου του κρατικού συγκεντρωτισµού, οι 

τοπικές υποθέσεις προσδιορίζονται στην πράξη τόσο από τα κυρίαρχα συµφέροντα 

της κεντρικής εξουσίας, η οποία νοµοθετεί τις αρµοδιότητες και χρηµατοδοτεί τις 

αρµοδιότητες των Ο.Τ.Α., όσο και από τις τοπικές πρωτοβουλίες των αιρετών 

αρχόντων (Μακρυδηµήτρης Α.,)
12

.  

Η τοπική υπόθεση αποτελεί µία µέθοδο κατοχύρωσης και ταυτόχρονα γενικής 

οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης απέναντι 

στη δυνατότητα επέµβασης του νοµοθέτη και της διοίκησης. Ο ∆ηµοτικός και 

Κοινοτικός Κώδικας ("∆ΚΚ", Π.∆. 410/1995) µε το άρθρο 23 υπογραµµίζει την 

γενική αρµοδιότητα των ∆ήµων και Κοινοτήτων για όλες τις τοπικές υποθέσεις, και 

µε στα επόµενα άρθρα (24 και 25) απαριθµεί ενδεικτικά, µία σειρά αρµοδιοτήτων 

διακρίνοντας τις ανάµεσα σε αποκλειστικές και συντρέχουσες. Γενικά, τα 

προβλήµατα σαφούς οριοθέτησης της σφαίρας του τοπικού δηµόσιου συµφέροντος 

                                                 

9
 Τσάτσος ∆., (1993), Συνταγµατικό ∆ίκαιο: Οργάνωση και Λειτουργία της 

Πολιτείας, Τόµος Β’, Εκδόσεις Σάκκουλα.  

10
 Παυλόπουλος Π., (1986), Τοπικές υποθέσεις και Τοπικής Αυτοδιοίκηση, ΕΠολΕπ, 

τεύχ. 5. 

11
 Τσάτσος ∆., (1993), Συνταγµατικό ∆ίκαιο: Οργάνωση και Λειτουργία της 

Πολιτείας, Τόµος Β’, Εκδόσεις Σάκκουλα.  

12
 Μακρυδηµήτρης Α., Η οργάνωση της Κυβέρνησης. Ζητήµατα συνοχής και 

διαφοροποίησης, Εκδόσεις Σάκκουλα. 
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από το εθνικό συµφέρον σε κράτη όπως η Ελλάδα που ισχύει το γενικό τεκµήριο 

αρµοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις, είναι ιδιαίτερα δυσχερής.  

Είναι δυσχερής καθώς οι επιπτώσεις από την άσκηση λειτουργιών τις 

περισσότερες φορές δεν είναι δυνατόν να περιορισθούν στα στενά τοπικά όρια και 

αντίστοιχα πολλές λειτουργίες που αποτελούν υποθέσεις εθνικού χαρακτήρα έχουν 

τοπική εφαρµογή η οποία µπορεί να έχει καθοριστική επίδραση στην τοπική κοινωνία 

π.χ. πολεοδοµικός σχεδιασµός, περιβαλλοντική προστασία κ.λπ. Μία επίσης από τις 

βασικές επιλογές του συντακτικού νοµοθέτη είναι σύµφωνα µε το άρθρο 102 §2 πρ.2 

του Συντάγµατος η δηµοκρατική συγκρότηση των Ο.Τ.Α. µε καθολική και µυστική 

ψηφοφορία, υπογραµµίζοντας την επιλογή του στη δηµοκρατική συγκρότηση τους 

και στη δηµοκρατική νοµιµοποίηση των οργάνων τους. 

1.6 Ο ΣΥΓΧΡΟΝΟΣ ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ  

Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι πολύ ευρύτερος από αυτόν του τοπικού 

παραρτήµατος της κεντρικής κρατικής διοικητικής µηχανής (Χλέπας Ν., 1993)
1314

. 

Αποτελεί το πρωτοκύτταρο της δηµοκρατίας, το χώρο που ο πολίτης βιώνει 

καθηµερινά τη δηµοκρατία και το κρίσιµο πεδίο εκδήλωσης της άσκησης της λαϊκής 

κυριαρχίας. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, αποτελώντας τη βάση του ελληνικού 

διοικητικού συστήµατος, αντιµετωπίζει κρίσιµα, για την ποιότητα ζωής των πολιτών, 

ζητήµατα και σύµφωνα µε το Σύνταγµα είναι αποκλειστικά υπεύθυνη, µε τους 

πολιτικά υπεύθυνους αιρετούς, για την διαχείριση των τοπικών υποθέσεων. Στο πεδίο 

ευθύνης των Ο.Τ.Α. σήµερα δεν εντάσσεται απλώς η κάλυψη ορισµένων θεµελιωδών 

βιοτικών αναγκών των κατοίκων τους αλλά και η επεξεργασία και η εφαρµογή της 

αναπτυξιακής στρατηγικής προς όφελος της τοπικής κοινωνίας (∆ήµα Μ., 2008).
15

 

Η παραδοσιακή συγκεντρωτική διοικητική κουλτούρα του ελληνικού κράτους 

µέχρι πρόσφατα, εξέφραζε µία δυσπιστία για τη σκοπιµότητα µεταβίβασης 

ουσιαστικών λειτουργιών στους Ο.Τ.Α. και θεωρούσε τον θεσµό της Τοπικής 

                                                 

13
 Χλέπας Ν., (1993), Το πρόγραµµα του ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

14
 Χλέπας Ν., Λειτουργική επέκταση και οργανωτικός κατακερµατισµός: Οι 

αρµοδιότητες των ΟΤΑ και οι τρέχουσες τάσεις για τη µετάθεση τους σε άλλους 

φορείς. 

15
 ∆ήµα Μ., (2008), Η φροντίδα των ατόµων µε αναπηρίες µέσα από τις δοµές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης 
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Αυτοδιοίκησης θεσµό υποδεέστερο, επικουρικό, λιγότερο φερέγγυο και περισσότερο 

ευάλωτο σε πελατειακού τύπου σκοπιµότητες. Η ύπαρξη ασφυκτικού κλοιού της 

κεντρικής διοίκησης επί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που εκδηλώνονταν µε τον 

περιορισµό της τελευταίας σε ένα στενό πλαίσιο διοικητικών αρµοδιοτήτων µε 

ελάχιστους και πλήρως ελεγχόµενους οικονοµικούς πόρους, χαρακτηρίζονταν ως το 

.παραδοσιακό. πρόβληµα του θεσµού. Όλο το ενδιαφέρον της θεωρίας και όσον 

ασχολούνταν µε την Τοπική Αυτοδιοίκηση αναλώνονταν στην συνεχή διεκδίκηση της 

διεύρυνσης του κύκλου των τοπικών υποθέσεων και στην οριοθέτηση των 

αρµοδιοτήτων, στον περιορισµό του ελέγχου σκοπιµότητα και τέλος στην 

κατοχύρωση επαρκών και αυτοτελών πόρων (Κοσµά Κ., 1998)
16

. 

Η ανάπτυξη του κοινωνικού κράτους βασίζεται σε ορισµένες προϋποθέσεις. Αυτές 

οι προϋποθέσεις σχετίζονται µε τα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά της οικονοµίας 

(µετανάστευση, ανεργία, αδήλωτη εργασία) καθώς και µε το επίπεδο της κοινωνικής 

ανάπτυξης κάθε χώρας. Είναι εµφανές λοιπόν πως από χώρα σε χώρα η ανάπτυξη του 

«κοινωνικού» κράτους διαφέρει. Από τη δεκαετία του 70 και µετά λόγω της 

οικονοµικής κρίσης, κεϋνσιανές πολιτικές αδυνατούν να ανταπεξέλθουν ώστε να 

εξασφαλίσουν υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης στα κράτη. Νέα ερωτήµατα έρχονται στο 

φως, όπως αν το κράτος πρόνοιας πρέπει να ξεριζωθεί ή να αναζητηθούν τρόποι 

αντιµετώπισης της κατάστασης και εκτόνωσης της κρίσης µέσω ορθολογικότερης 

χρήσης των πόρων, ενεργοποίησης των πολιτών και σχεδιασµού 

αποτελεσµατικότερων παρεµβάσεων (∆ήµα Μ., 2008:6-14)
17

. 

Σε αυτό το πλαίσιο οι πολιτικές που σχετίζονται µε το κράτος πρόνοιας 

αναδιατάσσονται. Οι νέες συνθήκες που διαµορφώνονται οδηγούν σε όλο και 

λιγότερο κράτος πρόνοιας εφόσον µειώνονται οι δαπάνες σε βασικούς τοµείς αυτού, 

όπως η εκπαίδευση, η ασφάλιση κλπ. Επίσης το πλαίσιο κοινωνικών δικαιωµάτων 

εµφανίζει έλλειµµα αφού το ίδιο υποβαθµίστηκε ή κατακερµατίστηκε από ακριβώς 

αυτές τις συνθήκες που αναδύθηκαν µετά την οικονοµική κρίση. Στη µετάβαση από 

την βιοµηχανική εποχή στην µεταβιοµηχανική, υπό το φάσµα των νέων αυτών 

συνθηκών, αναδύονται νέοι κοινωνικοί κίνδυνοι που οφείλονται στην ανάπτυξη και 

                                                 

16
 Κοσµά Κ., (1998), Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα: ∆οµή και Λειτουργία 

στην Ευρωπαϊκή Προοπτική. ∆ιπλωµατική εργασία . Πάντειο Πανεπιστήµιο. 

17
 ∆ήµα Μ., (2008), Η φροντίδα των ατόµων µε αναπηρίες µέσα από τις δοµές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης 
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εξέλιξη της τεχνολογίας (∆ήµα Μ., 2008)
 18

. Το παραδοσιακό κοινωνικό κράτος 

αδυνατεί να αντιµετωπίσει τους νέους κινδύνους µε παθητικές µορφές παρέµβασης , 

ιδιαίτερα σε ότι αφορά την εργασία , το καθεστώς απασχόλησης , την υγιεινή και 

ασφάλεια στους χώρους εργασίας , τη γήρανση του πληθυσµού, την αύξηση της 

απασχόλησης των γυναικών που δηµιουργεί ανάγκες ως προς τη φροντίδα των 

παιδιών και των ηλικιωµένων, αφού οι γυναίκες είναι εκείνες που επιφορτίζονται µε 

τη φροντίδα τους, κλπ.  

Στη µεταβιοµηχανική κοινωνία η σφαίρα του κοινωνικού δεν µπορεί πλέον να 

προσεγγιστεί µε τους όρους των παραδοσιακών κινδύνων, καθώς τα φαινόµενα της 

µακροχρόνιας ανεργίας και του κοινωνικού αποκλεισµού αποτελούν συχνά µόνιµες 

καταστάσεις , ελάχιστα αναστρέψιµες, που δεν συναρµόζονται µε τις κλασσικές 

τεχνικές κοινωνικής προστασίας. (Κοντιάδης Ξ., & Απιστούλας ∆., 2006)
19

. Η 

απάντηση του κράτους σε αυτές τις διαµορφωµένες συνθήκες είναι η άσκηση 

ενεργητικών πολιτικών όπως πολιτικές για τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας, 

πολιτικές που στηρίζουν τη δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση κ.ά. Το ενεργητικό 

κοινωνικό κράτος προκειµένου να αντιµετωπίσει τους νέους κοινωνικούς κινδύνους 

αποµακρύνεται από την οµοιόµορφη καθολική προστασία , προσανατολίζοντας τις 

κοινωνικές παροχές στις πλέον ευπαθείς πληθυσµιακές οµάδες και στα άτοµα µε 

αυξηµένες ανάγκες (∆ήµα Μ., 2008)
 20

. 

Επίσης επεκτείνεται η εφαρµογή προγραµµάτων που θέτουν ως υποχρεωτική 

προϋπόθεση για τη χορήγηση κοινωνικών παροχών την προώθηση στην 

απασχόληση.» (Κοντιάδης Ξ. & Απιστούλας ∆., 2006)
21

. Στο πεδίο της κοινωνικής 

πολιτικής κυριαρχούν τρεις θεωρητικές προσεγγίσεις: Το υπολειµµατικό µοντέλο, 

                                                 

18
 ∆ήµα Μ., (2008), Η φροντίδα των ατόµων µε αναπηρίες µέσα από τις δοµές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης 

19
 Κοντιάδης Ξ. – Απιστούλας 4., (2006), Μεταρρύθµιση του Κοινωνικού Κράτους 

και Τοπική Αυτοδιοίκηση Συντονισµός και δικτύωση των δοµών κοινωνικής 

πολιτικής σε τοπικό επίπεδο, εκδ: Παπαζήση, Αθήνα. 

20
 ∆ήµα Μ., (2008), Η φροντίδα των ατόµων µε αναπηρίες µέσα από τις δοµές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης 

21
 Κοντιάδης Ξ. – Απιστούλας 4., (2006), Μεταρρύθµιση του Κοινωνικού Κράτους 

και Τοπική Αυτοδιοίκηση Συντονισµός και δικτύωση των δοµών κοινωνικής 

πολιτικής σε τοπικό επίπεδο, εκδ: Παπαζήση, Αθήνα. 
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σύµφωνα µε το οποίο το κράτος επεµβαίνει µόνο όπου διαπιστώνεται ότι υπάρχει 

ανάγκη, σε άτοµα και οµάδες δηλαδή στα οποία οι θεσµοί του δεν επαρκούν για να 

καλύψουν τις ανάγκες επιβίωσης (επιλεκτική κάλυψη). Το αναδιανεµητικό µοντέλο, 

το οποίο εκφράζει την κάλυψη των αναγκών όλων των πολιτών µε καθολικό τρόπο 

στους τοµείς της υγείας, της πρόνοιας, της εκπαίδευσης, της απασχόλησης, της 

κοινωνικής ασφάλισης και της στέγασης (καθολική κάλυψη). Τέλος το σύγχρονο 

προνοιακό πλουραλιστικό µοντέλο, το οποίο εκφράζεται µέσα από την συνεργασία 

και διαπλοκή πολλών διαφορετικών φορέων κάλυψης αναγκών οι οποίοι µπορεί να 

άπτονται του ευρύτερου κρατικού χώρου, του ιδιωτικού τοµέα, της αγοράς των 

άτυπων δικτύων, της οικογένειας καθώς και του εθελοντικού τοµέα, δίνοντας έµφαση 

στους τρεις τελευταίους τοµείς (∆ήµα Μ., 2008)
22

. Οι σύγχρονες τάσεις στην 

κοινωνική πολιτική γενικότερα, δίνουν έµφαση στο λεγόµενο τρίτο τοµέα.  

Η έννοια του όρου είναι αρκετά δύσκολη εφόσον το οτιδήποτε κρατικό δεν 

ταυτίζεται µε το δηµόσιο, υπό το νέο κοινωνικοοικονοµικό πλαίσιο που έχει ήδη 

προαναφερθεί. Αυτός ο τοµέας σχετίζεται µε την Τ.Α. µε την έννοια ότι θα µπορούσε 

να χρησιµοποιηθεί έναντι ενός µέρους της µισθωτής εργασίας και να επιτευχθεί αν 

όχι µείωση τουλάχιστον διατήρηση των δαπανών στα ίδια επίπεδα. Μετά λοιπόν την 

οικονοµική κρίση αναδύθηκαν καινούρια ερωτήµατα όσον αφορά την ύπαρξη 

περισσότερου ή λιγότερου κράτους, την σηµασία της αποκέντρωσης των υπηρεσιών, 

τα όρια δηµόσιου – Ιδιωτικού χώρου κλπ.  

Η σύγχρονη τάση µετά από όλες αυτές τις εξελίξεις κατευθύνεται στην ανάπτυξη 

ενός νέου πλουραλισµού ( αναφέρεται ως νέος καθότι αναγνωρίζονται και στο 

παρελθόν τέτοιες τάσεις και θα πρέπει να διαφοροποιηθεί από αυτές ) την αναζήτηση 

δηλαδή, νέων µορφών συνεργασίας και διαπλοκής φορέων και υπηρεσιών που 

ανήκουν σε διαφορετικού χώρους. Οι εξελίξεις αυτές καθώς και το ευρύτερο 

κοινωνικοοικονοµικό πλαίσιο που διαµορφώθηκε δεν µπορούν παρά να επηρεάζουν 

και το χώρο του τοπικού σαν συνιστώσα των κεντρικών κρατικών πολιτικών (∆ήµα 

Μ., 2008)
23

.  

                                                 

22
 ∆ήµα Μ., (2008), Η φροντίδα των ατόµων µε αναπηρίες µέσα από τις δοµές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης 

23
 ∆ήµα Μ., (2008), Η φροντίδα των ατόµων µε αναπηρίες µέσα από τις δοµές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης 
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Η σχέση κεντρικού – τοπικού τίθεται σαν κεντρική προβληµατική σε αρκετές 

έρευνες και µελέτες που σχετίζονται µε την ανάπτυξη του κράτους πρόνοιας. Το 

τοπικό (νοµοί – δήµοι) εµφανίζεται σαν ένα πρόσφορο πεδίο για να εξοµαλυνθεί η 

κρίση. Οι λόγοι που συµβαίνει αυτό είναι πως το τοπικό βρίσκεται πιο κοντά στους 

πολίτες, αντιλαµβάνεται πιο εύκολα τις ανάγκες τους και όταν θεσπίζει µηχανισµούς, 

που δρουν έτσι όπως πρέπει να δρουν, είναι σαφώς πιο αποτελεσµατικό από την 

κεντρική διοίκηση. Σχετικά µε το κοινωνικό κράτος και τη σχέση κεντρικού – 

τοπικού διακρίνονται τρεις τύποι συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής :  

α) Ο πρώτος τύπος αναφέρεται στην ανάπτυξη του κοινωνικού κράτους σε 

κοινωνίες που είχαν ήδη από τον 19 αιώνα θεσµικά κατοχυρωµένες αρµοδιότητες στο 

τοπικό επίπεδο, µακρά παράδοση στην άσκηση κοινωνικών πολιτικών από την 

τοπική αυτοδιοίκηση και χαµηλό βαθµό διοικητικού ελέγχου και εποπτείας από το 

κεντρικό κράτος. Παράδειγµα είναι η Αγγλία µε τις επαρχίες και η Σουηδία µε τις 

ενορίες (Γετίµης Π. & Γράβαρης ∆., 1993)
24

. 

β) Ο δεύτερος τύπος αναφέρεται σε «συστήµατα κοινωνικής πολιτικής που 

διαµορφώνονται σε κοινωνίες µε παράδοση σε συγκεντρωτικά συστήµατα διοίκησης 

µε ισχυρό έλεγχο και εποπτεία του τοπικού κράτους και µε έντονες πολιτικές σχέσεις 

µεταξύ εθνικών και τοπικών ελίτ (τοπικές πελατειακές σχέσεις). <ς παράδειγµα είναι 

η Γαλλία, η Ιταλία, η Ισπανία και εν µέρει το Βέλγιο (Γετίµης Π. & Γράβαρης ∆., 

1993)
 25

. 

γ) Ο τρίτος τύπος αφορά « την ανάπτυξη συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής σε 

κοινωνίες που µετακινούνται από ένα συγκεντρωτικό σύστηµα ελέγχου και 

διοικητικής εποπτείας των τοπικών θεσµών , προς την κατεύθυνση της 

αποδυνάµωσης του διοικητικού ελέγχου και της αναβάθµισης του ρόλου του τοπικού 

κράτους στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών σε ένα ευρύτατο φάσµα τοµέων . 

Παραδείγµατα αποτελούν η ∆ανία και η Νορβηγία» (Γετίµης Π. & Γράβαρης ∆., 

1993)
 26

. 

                                                 

24
 Γετίµης Π. – Γράβαρης 4., (1993), Κοινωνικό κράτος και κοινωνική πολιτική, η 

σύγχρονη προβληµατική, εκδ: Θεµέλιο, Αθήνα 

25
 Γετίµης Π. – Γράβαρης 4., (1993), Κοινωνικό κράτος και κοινωνική πολιτική, η 

σύγχρονη προβληµατική, εκδ: Θεµέλιο, Αθήνα 

26
 Γετίµης Π. – Γράβαρης 4., (1993), Κοινωνικό κράτος και κοινωνική πολιτική, η 

σύγχρονη προβληµατική, εκδ: Θεµέλιο, Αθήνα 
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Μελετώντας την πορεία της κοινωνικής πολιτικής στην Ελλάδα διαπιστώνεται πως 

η παροχή φροντίδας από την τοπική κοινωνία προηγείται της σύστασης του εθνικού 

κράτους. Άρα η κάλυψη των αναγκών σε τοπικό επίπεδο δεν αφορά κάτι νέο για τα 

ελληνικά δεδοµένα. Με τον όρο Τοπική Αυτοδιοίκηση ( Τ.Α.) «αναφερόµαστε στην 

µορφή εκείνη κρατικής εξουσίας στο τοπικό επίπεδο, που αν και αποτελεί µέρος του 

κρατικού µηχανισµού και κινείται µέσα στα πλαίσια της κεντρικής κρατικής 

πολιτικής, χαρακτηρίζεται από αυτοτέλεια στα πλαίσια των αρµοδιοτήτων της.» 

(Στασινοπούλου Ο., 1986:144 και Στασινοπούλου Ο., 1999). ∆εν ταυτίζεται λοιπόν η 

Τ.Α. µε την κεντρική διοίκηση αλλά αποτελεί την αποκεντρωµένη έκφραση εξουσίας 

του κράτους.  

Στην Ελλάδα, ο θεσµός που εκφράζει την αποκεντρωµένη κρατική διοίκηση είναι 

η νοµαρχία ( 13 διοικητικές περιφέρειες) ενώ οι θεσµοί που εκφράζουν την Τ.Α. είναι 

οι δήµοι και οι κοινότητες. Πλέον οι νοµαρχίες συνιστούν την 2ου βαθµού Τοπική 

Αυτοδιοίκηση και οι δήµοι και οι κοινότητες την 1ου βαθµού Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Τροχοπέδη στην ανάπτυξη της Τ.Α. αποτελεί η απάθεια των πολιτών σχετικά µε την 

αντιµετώπιση των τοπικών προβληµάτων, η έλλειψη συµµετοχής τους σε 

συµµετοχικές διαδικασίες καθώς και η εµπλοκή των πολιτικών κοµµάτων σε θεσµούς 

που αφορούν την τοπική αυτοδιοίκηση. Και εδώ ακριβώς βρίσκεται η πρόκληση για 

την Τ.Α., να ξεφύγει από τα στενά όρια της κεντρικής πολιτικής, να αναλάβει 

πρωτοβουλίες, να αξιοποιήσει πόρους προερχόµενους από την Ε.Ε. και να εκτελέσει 

προγράµµατα ανάπτυξης και ενδυνάµωσης της τοπικής κοινωνίας.  

Οι προτάσεις και οι ευκαιρίες υπάρχουν, ωστόσο είναι αµφίβολο αν αξιοποιούνται 

µε το πλέον αξιοκρατικό τρόπο µακριά από κοµµατικά συµφέροντα και πελατειακές 

σχέσεις. ως θεµελιώδης αρχές αντιµετώπισης της µακροχρόνιας ανεργίας και του 

κοινωνικού αποκλεισµού έχουν τεθεί η αρχή της επικουρικότητας, της αλληλεγγύης 

και της εξατοµικευµένης παρέµβασης. Στη βάση αυτών των αρχών έχουν αναπτυχθεί 

οι λεγόµενες προσωπικές κοινωνικές υπηρεσίες. « Οι προσωπικές κοινωνικές 

υπηρεσίες είναι ένα σύνολο υπηρεσιών, κρατικών και µη κρατικών, οι οποίες 

στοχεύουν στην εξατοµικευµένη φροντίδα και κάλυψη αναγκών. Ονοµάζονται 

προσωπικές γιατί αφορούν κύρια την παροχή εξατοµικευµένης φροντίδας, η οποία 

προϋποθέτει την εδραίωση ιδιαίτερης σχέσης. Το ευρύ φάσµα τους περιλαµβάνει 

υπηρεσίες που αφορούν την παιδική µέριµνα και προστασία, την τρίτη ηλικία, την 

οικογένεια και τα Άτοµα µε Αναπηρίες καθώς και υπηρεσίες πληροφόρησης και 
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συµβουλών.» (Μελέτη Κ.Ε.∆.Κ.Ε- Ε.Ε.Τ.Α.Α, Κοινωνική Πολιτική και Τοπική 

Αυτοδιοίκηση, 1995). 

Σε τοπικό επίπεδο η λειτουργία και οργάνωση τέτοιων υπηρεσιών µε τον πολίτη 

να γίνεται άµεσος δέκτης τους είναι κάτι το αρκετά δύσκολο, όχι ακατόρθωτο όµως. 

Πρώτα όµως πρέπει να απαντηθούν κρίσιµα ερωτήµατα όπως τον τρόπο 

χρηµατοδότησης των υπηρεσιών αυτών, αν θα προσφέρει το προσωπικό της Τ.Α. 

αυτές της υπηρεσίες ή αν θα τις αναθέτει σε άλλους φορείς, ιδιωτικούς ή 

εθελοντικούς ή κρατικούς, ο τρόπος εποπτείας των παρεχόµενων υπηρεσιών, αν θα 

επιτευχθεί η εξασφάλιση της ποιότητας τους κλπ. 

Τα κριτήρια που θεωρούνται πολύ σηµαντικά για την αξιολόγηση της παροχής 

προσωπικών κοινωνικών υπηρεσιών είναι:  

� Ανάπτυξη της προσπελασιµότητας (access). Το κριτήριο αυτό είναι σηµαντικό 

και διαφοροποιείται ανάλογα µε τον πληθυσµό στόχο και τις ιδιοµορφίες της 

περιοχής. Αφορά στη δυνατότητα χρήσης και συχνά σηµαίνει ότι πρέπει να 

λειτουργούν επιµέρους υπηρεσίες οι οποίες να την εξασφαλίζουν, π.χ. 

υπηρεσίες πληροφόρησης, υπηρεσίες µεταφοράς των χρηστών στο χώρο των 

υπηρεσιών κ.ά. 

� Ολοκληρωµένη προσέγγιση και συντονισµός των υπηρεσιών 

(integration – coordination ). Όσον αφορά το θέµα της φροντίδας που 

εµπεριέχει υλική – πρακτική και συναισθηµατική κάλυψη, πρέπει να 

αποφεύγεται ο κατακερµατισµός , ο οποίος ταλαιπωρεί τους χρήστες των 

υπηρεσιών και µειώνει την απόδοση των προσπαθειών. Πρέπει να 

ενθαρρύνεται η δηµιουργία συντονιστικών δοµών αλλά και ο σχεδιασµός 

κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να προωθείται λειτουργικά είτε µέσα από τη 

δηµιουργία πολύ-λειτουργικών κέντρων είτε µέσα από την προώθηση δικτύων 

επιµέρους υπηρεσιών, τα οποία συνδέουν και εντάσσουν το χρήστη σε ένα 

ευρύτερο πλέγµα κάλυψης. 

� Έλεγχος, καταµερισµός ευθυνών (accountability). Για την εύρυθµη 

λειτουργία των υπηρεσιών αλλά και τη συνεχή εξέλιξη και αναβάθµισή τους 

είναι απαραίτητο να υπάρχουν ξεκάθαρες αρχές για το ποιος, πότε και πώς 

φέρει ποιες ευθύνες ποιος ασκεί τον έλεγχο και µε ποιες προϋποθέσεις .» 

(Μελέτη Κ.Ε.∆.Κ.Ε- Ε.Ε.Τ.Α.Α, Κοινωνική Πολιτική και Τοπική 

Αυτοδιοίκηση, 1995). 
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Η επιδοµατική πολιτική του κράτους καθορίζεται ακριβώς από την κεντρική 

διοίκηση. Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. είχε σαν αρµοδιότητα να διανέµει τα 

επιδόµατα και να παρέχει τις προβλεπόµενες υπηρεσίες όσο πληρέστερα γίνεται στον 

πολίτη. Ωστόσο διαπιστώθηκε αδυναµία αντιµετώπισης των αυξηµένων κοινωνικών 

προβληµάτων, ιδιαίτερα του κοινωνικού αποκλεισµού και για αυτό το λόγο 

δηµιουργήθηκε το δίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών (Κ.Κ.Υ.). Το 

δίκτυο έχει έναν διττό στόχο, αυτόν της εξατοµικευµένης προσέγγισης και της 

παράλληλης διασύνδεσης των αρµόδιων φορέων σε επίπεδο πρωτοβάθµιας τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Χρηµατοδοτήθηκε από το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα « Υγεία- 

Πρόνοια » του Γ´ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης ( 2000-2006) και η υλοποίηση του 

ξεκίνησε τον Οκτώβριο του 2002. Εντάσσεται στο Μέτρο 3.1 «Ενέργειες 

υποστήριξης ατόµων που απειλούνται ή πλήττονται µε αποκλεισµό από την αγορά 

εργασίας στο πλαίσιο των δράσεων του δικτύου Κοινωνικών Υποστηρικτικών 

Υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο». 

Αποτελεί καινοτοµία σε ότι αφορά την ανάπτυξη ενός αποκεντρωµένου 

συστήµατος κοινωνικής προστασίας. Παρέχει υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας σε 

όλους τους κατοίκους της χώρας, δίνοντας έµφαση σε ευπαθείς κοινωνικά οµάδες. Οι 

παρεχόµενες υπηρεσίες συγκεκριµένα αφορούν:  

• Ενηµέρωση σχετικά µε θέµατα επαγγελµατικής κατάρτισης,  

• νέες θέσεις απασχόλησης καθώς και τεχνικές ανεύρεσης εργασίας,  

• συµβουλευτική µε στόχο την ανάπτυξη των επαγγελµατικών δεξιοτήτων,  

• ενηµέρωση και πληροφόρηση σε θέµατα σχετικά µε την προετοιµασία για τη 

συµµετοχή σε διαγωνισµούς του ΑΣΕΠ και την συµπλήρωση των σχετικών 

αιτήσεων,  

• πληροφόρηση για εξειδικευµένες δοµές απασχόλησης και κατάρτισης ( 

ΟΑΕ∆, ΚΕΣΣΥ, ΚΕΚ, ΚΠΑ κλπ.),  

• διασύνδεση των εξυπηρετούµενων µε τις δοµές προώθησης στην απασχόληση 

µε σκοπό την καταπολέµηση της ανεργίας και την πρόσβαση στην αγορά 

εργασίας,  

• συµβουλευτική για την αντιµετώπιση προσωπικών, οικογενειακών, 

επαγγελµατικών και κοινωνικών προβληµάτων,  

• υποστήριξη και προετοιµασία ανέργων ή υποαπασχολούµενων για την ένταξή 

τους στην αγορά εργασίας  
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• συνεχή παρακολούθηση των ωφελούµενων και µετά την ένταξη στην αγορά 

εργασίας.  

Εκτός από την εξατοµικευµένη παρέµβαση το δίκτυο φέρνει σε επαφή τους 

χρήστες µε την κατάλληλη υπηρεσία. Αυτό προϋποθέτει οριζόντια δικτύωση καθώς 

και κάθετη. Η οριζόντια αφορά την καταγραφή και τη γνώση των δοµών σε τοπικό 

επίπεδο καθώς και την ανταλλαγή πληροφοριών και τεχνογνωσίας (know how). Η 

κάθετη αφορά την επικοινωνία και το συντονισµό ανάµεσα σε αποκεντρωµένες δοµές 

του δικτύου και την κεντρική διοίκηση. Η αποκέντρωση του δικτύου προσφέρει την 

δυνατότητα στην κεντρική διοίκηση να αντιλαµβάνεται τις ανάγκες των πολιτών 

(ζήτηση) έτσι ώστε να µπορεί να την αντισταθµίζει µε την ανάλογη παροχή των 

υπηρεσιών (προσφορά). 

Παράλληλα µε τη λειτουργία του δικτύου και έχοντας σαν στόχο την 

καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού, (δηλαδή κοινό στόχο µε το δίκτυο) 

δρουν οι Συνοδευτικές Υποστηρικτικές Υπηρεσίες του Υπουργείου Απασχόλησης και 

Κοινωνικής Προστασίας των οποίων οι χρήστες είναι άνεργοι που κατατάσσονται σε 

ευπαθείς οµάδες του πληθυσµού. Οι δράσεις είναι σίγουρα καινοτόµες παρατηρείται 

όµως µία µετατόπιση: «από την κοινωνική πολιτική που απευθύνεται σε όλους τους 

πολίτες µε στόχο την ποιότητα ζωής τους στη διαχείριση κοινωνικών προβληµάτων 

που εκφράζει και συνάµα προκαλεί η ευπάθεια ορισµένων οµάδων. » 

(Παπαδοπούλου ∆.,2007)
27

. 

Στην ουσία όλες αυτές οι αλλαγές που έχουν συµβεί ωθούν το κράτος σε µία 

µεταρρύθµιση του κράτους πρόνοιας, βρίσκοντας σαν κατάλληλο πεδίο εκτόνωσης 

της κρίσης την τοπική αυτοδιοίκηση. Η Ε.Ε. είναι η κύρια υπεύθυνη, η οποία µέσω 

στρατηγικών και πολιτικών κατευθύνει αυτή την αλλαγή. Είναι κατανοητό πως 

επιχειρεί µία σύγκλιση των κοινωνικών και οικονοµικών δεικτών σε όλες τις χώρες-

µέλη χωρίς ωστόσο να αναφέρονται οι όροι υπό τους οποίους θα επιτευχθεί αυτή η 

σύγκλιση. Αν η τοπική αυτοδιοίκηση συνεχίσει να είναι χώρος ανάπτυξης 

Πελατειακών σχέσεων µεταξύ των πολιτών και των τοπικών αρχόντων, αν δεν 

προασπίσει τα δικαιώµατα των δηµοτών για παροχή ποιοτικών υπηρεσιών, αν 

                                                 

27
 Παπαδοπούλου ∆., 2007, Αποτύπωση της εµπλοκής της τοπικής αυτοδιοίκησης σε 

θέµατα κοινωνικής πολιτικής και η σχέση µε τις κυριότερες ευπαθείς οµάδες 

2006-2007, τελική έκθεση πεπραγµένων της έρευνας πεδίου, εκδ: equal – 

συγκλίσεις Ελληνική Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης, Αθήνα. 
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συνεχίσει να είναι χώρος που ελλοχεύουν τα κοµµατικά συµφέροντα και αν δεν 

αναπτύξει την κοινωνικοποίηση των δηµοτών σε συµµετοχικούς θεσµούς τότε είναι 

ένας χώρος µε πολλά πλεονεκτήµατα µεν αλλά που παραµένει αναξιοποίητος δε, όσα 

ευρωπαϊκά προγράµµατα και αν εφαρµοστούν. 

 

 

 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΩΝ Ο.Τ.Α. ΣΗΜΕΡΑ 

Αναλύοντας τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης στη σηµερινή Ελλάδα, 

επιβάλλεται αρχικά να οριστούν οι δύο βαθµίδες της τοπικής αυτοδιοίκησης. Στην 

πρώτη βαθµίδα ανήκουν οι δήµοι και στη δεύτερη οι περιφέρειες.  

2.1. ΔΗΜΟΙ (ΡΌΛΟΣ ΚΑΙ ΑΡΜΟΔΙΌΤΗΤΕΣ) 

Ως δήµος ορίζεται µια µονάδα η οποία ως σκοπό έχει να ικανοποιήσει τα αιτήµατα 

των πολιτών µιας πόλης και γενικότερα να πραγµατοποιεί έργα και να προσφέρει 

υπηρεσίες που επικεντρώνονται και στοχεύουν στο όφελος της καθηµερινής ζωής των 

πολιτών. Οι δήµοι στην πλειοψηφία τους είναι τα βασικά αυτοδιοικητικά όργανα µιας 

πόλης ή µιας κωµόπολης και των κοντινών της χωριών. Άξιο λόγου είναι το γεγονός 

της ύπαρξης κάποιων δήµων που διοικούν µόνο µια συνοικία µιας µεγαλούπολης ή 

δήµοι που περιέχουν χωριά κάποιας αποµονωµένης ορεινής περιοχής ή ενός νησιού. 

Οι δήµοι αποτελούν την πρώτη βαθµίδα των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης 

(ΒΙΚΙΠΑΙ∆ΕΙΑ). Οι δήµοι από την εµφάνιση του νόµου Καποδίστρια ως και τον 

νόµο 3852/10 (Καλλικράτης)  υφίστανται σηµαντικές αλλαγές καθώς αρκετοί από 

αυτούς συνενώνονται.  

Έτσι δηµιουργείται µικρότερος αριθµός δήµων (περίπου 370) αλλά σε κάποιες 

περιπτώσεις µε µεγαλύτερη ισχύ, κάτι που σαν αποτέλεσµα έχει να δοθεί δύναµη στο 

χωριό και στη γειτονιά καθώς προσφέρει διοικητικές υπηρεσίες που φροντίζουν για 

το καλό κάθε δηµότη. Ο τόπος που στεγάζεται κάθε δήµος αναπτύσσεται. Οι δήµοι 

µε τον νόµο 3852/10 κατατάσσονται σε µονάδες ανάλογα µε αναπτυξιακά, 

γεωγραφικά και δηµογραφικά κριτήρια. Η ανάγκη της εποχής επιτάσσει την ύπαρξη 
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δήµων ικανών να προσαρµόζονται στην νέα τεχνολογία, να χρησιµοποιούν 

καινούργιους τρόπους διοίκησης, να µπορούν να αναλαµβάνουν ευρύτερες 

αρµοδιότητες που θα ωφελήσουν τον τοµέα της παιδείας, της υγείας, της εργασίας, 

της φύσης και των συγκοινωνιών. Ο δήµος µε τον νόµο 3852/10 µετατρέπεται επίσης 

σε έναν οργανισµό όπου επιτρέπει και βοηθά τους πολίτες να ενηµερώνονται καθώς 

τους παρέχει πληροφορίες. Γίνονται επίσης διαβουλεύσεις για να παρθούν αποφάσεις 

για τα σηµαντικά θέµατα που αφορούν την κοινωνία.  

Για ότι σχετίζεται µε τους πόρους των δήµων, αυτοί βάσει του παραπάνω νόµου 

θα πρέπει να προέρχονται από τοπικούς φόρους. Με τον Καλλικράτη έχουµε την 

προσθήκη συστηµάτων ελέγχου της αποδοτικότητας και της σωστής διαχείρισης των 

πόρων τους. Το νέο σύστηµα διοίκησης που εµφανίζεται µετά τις αλλαγές που 

επέφερε η συνένωση είναι ισχυρότερο και προβλέπεται να µετατρέψει τον πρώτο 

βαθµό τοπικής αυτοδιοίκησης σε εργαλείο που θα προάγει την ανάπτυξη του τόπου 

και θα επεξεργάζεται και θα παρέχει εξελιγµένες υπηρεσίες εύκολα και γρήγορα προς 

διευκόλυνση της καθηµερινότητας του πολίτη.  

2.2 ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΔΗΜΩΝ 

Όσον αφορά τον τοµέα των αρµοδιοτήτων των δήµων προβλέπεται η παροχή τους 

µε περίπου 220 πρόσθετες αρµοδιότητες που είτε θα αντικαταστήσουν παλιές είτε θα 

αναληφθούν εκ νέου. Όπως είναι φυσικό οι νέες αυτές αρµοδιότητες για να 

µπορέσουν να πραγµατοποιηθούν θα πρέπει να συνοδεύονται και από τους 

απαραίτητους πόρους (ανθρώπινους και οικονοµικούς). Με τις αλλαγές αυτές στον 

τοµέα των αρµοδιοτήτων θα υπάρξει και µεταφορά του προσωπικού των δήµων, έτσι 

ώστε να αντιµετωπιστεί αποτελεσµατικά η τυχόν δυσλειτουργία που θα προκύψει από 

τον επιπλέον όγκο εργασίας στους δήµους. Αποτέλεσµα όλων αυτών των αλλαγών 

είναι ο προβληµατισµός των ∆ηµάρχων για την ποσότητα των πόρων.  

Οι ∆ήµαρχοι παρά την δήλωση υποχρέωσης του Υπουργείου Εσωτερικών για 

παροχή πόρων, αµφιβάλλουν για το αν οι πόροι καταρχάς θα αυξηθούν σε αρµονία µε 

την αύξηση των αρµοδιοτήτων και κατά δεύτερον για το αν θα είναι αρκετοί για να 

καλύψουν τις ανάγκες που θα προκύψουν µε την αύξηση των αρµοδιοτήτων. Σήµερα 

οι κύριες αρµοδιότητες των ΟΤΑ αναφέρονται στους νόµους περί ΟΤΑ ή ορίζονται 

από το σύνταγµα. Ωστόσο θετική εξέλιξη των καιρών αποτελεί το γεγονός ότι 

µπορούν να αναλαµβάνουν και αρµοδιότητες για συγκεκριµένα θέµατα. Μπορούν να 

ασκούν πρωτοβουλίες επί όλων των θεµάτων αρκεί αυτές να µην έχουν αφαιρεθεί 
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από αυτούς επίσηµα ή να έχουν ανατεθεί σε άλλη αρχή. Για να ανατεθούν 

αρµοδιότητες σε άλλη αρχή πρέπει να εξετάζονται πρώτα κάποια κριτήρια όπως το 

πόσο ευρύ θα είναι ένα έργο και πόσους οικονοµικούς πόρους απαιτεί ώστε µετέπειτα 

να ανατεθεί στον κατάλληλο οργανισµό τοπικής αυτοδιοίκησης.  

Από τη στιγµή ανάθεσης αρµοδιοτήτων σε ένα ΟΤΑ κανένας κρατικός φορέας ή 

οποιοσδήποτε άλλος δεν έχει το δικαίωµα να τις περιορίσει ή να τις αµφισβητήσει 

(στα πλαίσια που ορίζει ο νόµος). Αν τους ανατεθούν αρµοδιότητες από µια κεντρική 

ή περιφερειακή αρχή οι ΟΤΑ µπορούν και οφείλουν να δρουν ελεύθερα κατά δική 

τους βούληση και πάντα προσαρµοζόµενοι στις ανάγκες του τόπου τους και 

εναρµονισµένοι µε τον βασικό στόχο: την ανάπτυξη του τόπου που βρίσκονται. Οι 

πρόσθετες αρµοδιότητες που δίνονται στη νέα µορφή δήµων θα συνοδεύονται και 

από την επιβολή δηµοσιονοµικών ευθυνών στα µελή του δήµου. Οι πρόσθετες αυτές 

αρµοδιότητες σχετίζονται µε: 

� Την επιθυµητή πραγµατοποίηση της ανάπτυξης 

� την προστασία της δηµόσιας υγείας και του περιβάλλοντος 

� την παροχή καλύτερης ποιότητας ζωής 

� την µέριµνα για την ανάπτυξη και την ανύψωση της ποιότητας της 

απασχόλησης 

� την φροντίδα για κοινωνική µέριµνα (και πιο συγκεκριµένα µε την δηµιουργία 

σχολείων, µε την δραστική αντιµετώπιση του κοινωνικού αποκλεισµού, µε την 

ειρηνική ένταξη των µεταναστών στο κοινωνικό σύνολο, µε την πολεοδοµία, µε τον 

υγειονοµικό έλεγχο, µε την ασφάλεια των παιδιών και των ηλικιωµένων, µε τις 

λαϊκές αγορές, µε τον έλεγχο πάσης φύσης αρµοδιοτήτων, την προστασία του 

πολιτικού τοµέα και την επιθυµητή ένταξη των δήµων στον εθνικό σχεδιασµό).  

Επιπλέον οι αλλαγές που συµβαίνουν στους δήµους (ανάληψη ευρύτερων 

αρµοδιοτήτων και διεύρυνση των ορίων τους) προκαλούν την επαναθεµελίωση του 

τρόπου διοίκησης των τοπικών ζητηµάτων. Οι δήµοι αφουγκράζονται εκ νέου 

δηµοκρατικές αρχές και τις υιοθετούν για ότι σχετίζεται µε την διοίκηση. Έτσι πλέον 

ο πολίτης συµµετέχει ουσιαστικότερα σε ότι αφορά τα τοπικά ζητήµατα και 

πληροφορείται και συµµετέχει στη διαδικασία διαµόρφωσης των αποφάσεων 

(πρόληψη για διαβούλευση). Οι αλλαγές αυτές εξαπλώνονται και αποτελούν την 

αφορµή για την υιοθέτηση αρχών διαφάνειας από τον δήµο και για τον κανονισµό της 

αναγκαστικής λογοδοσίας όσων σχετίζονται µε αποφάσεις δηµόσιων θεµάτων. Τέλος 

δηµιουργείται η ανάγκη για επαναπροσδιορισµό των θεσµών των δήµων προς 
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διοίκηση τοπικών θεµάτων µε στόχο όπως προαναφέρθηκε την ουσιαστικότερη 

συµµετοχή του πολίτη στα θέµατα του τόπου του και στη ευκολότερη παροχή 

υπηρεσιών προς αυτόν ( Υπουργείο εσωτερικών, 2010). 

 

2.3 ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΔΗΜΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (1ΟΣ 

ΒΑΘΜΟΣ Τ.Α.) ΜΕ ΤΟΝ ΝΌΜΟ 3852 ΟΙ ΚΟΙΝΌΤΗΤΕΣ 

ΚΑΤΑΡΓΟΎΝΤΑΙ 

Οι δήµοι  αποτελούνται από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο, την εκτελεστική επιτροπή 

και  την οικονοµική επιτροπή που είναι συλλογικά όργανα, , την επιτροπή ποιότητας 

ζωής, τους αντιδηµάρχους, τις δηµοτικές κοινότητες, διάφορες παρατάξεις, τον 

γενικό γραµµατέα και τον ∆ήµαρχο που είναι µονοπρόσωπο όργανο. Τα σηµαντικά 

θέµατα που συζητούνται στον δήµο δεν µπορούν να πραγµατοποιηθούν παρά µόνο αν 

συµφωνήσει το ∆ηµοτικό Συµβούλιο καθώς αυτό αποτελεί το πιο σηµαντικό όργανο 

ιεραρχικά για τη διοίκηση θεµάτων του δήµου. Τα µέλη (δηµοτικοί σύµβουλοι) τα 

ψηφίζουν οι πολίτες κάθε τετραετία. Στις αρµοδιότητες του ∆ηµοτικού Συµβουλίου 

ανήκουν η απόφαση και διευθέτηση των θεµάτων σχετικά µε τον δήµο. Εξαιρούνται 

θέµατα που αναφέρονται στις διατάξεις του νόµου ως αρµοδιότητες δηµάρχου ή 

άλλου οργάνου. Εδώ περιλαµβάνονται και θέµατα όπου το ίδιο το δηµοτικό 

συµβούλιο µετέφερε σε κάποια επιτροπή του.  

Επίσης αρµοδιότητα του αποτελεί η υποχρέωση του να γνωστοποιεί  τις απόψεις 

του για τοπικά ζητήµατα και να εκδίδει την επίσηµη άποψη του κάθε φορά που το 

επιθυµούν αρµόδια όργανα ή δηµόσιες αρχές. Επίσης οφείλει να αποφασίζει για το 

θέµα των φόρων, των τελών, των δικαιωµάτων και των εισφορών και να σχεδιάζει 

τον κανονισµό  λειτουργίας του. Τέλος το ∆ηµοτικό Συµβούλιο δύναται να παίρνει 

αποφάσεις µόνο για θέµατα που έχει καταγραφεί από πριν ότι σχετίζονται µε 

καταστάσεις έκτακτης και άµεσης ανάγκης και δύναται επίσης να αποφασίσει να 

µεταφέρει αρµοδιότητες  στη Επιτροπή Ποιότητας ζωής που σχετίζονται µε το θέµα 

µε το οποίο αυτή ασχολείται. Εκτός των άλλων το ∆ηµοτικό Συµβούλιο διασφαλίζει 

τις πολιτικές συζητήσεις ανάµεσα στις δηµοτικές οµάδες.  

Παρόλη τη σπουδαιότητα του έργου του δηµοτικού συµβουλίου ο ∆ήµαρχος είναι 

αυτός που αποφασίζει για το ποια θέµατα είναι βασικά και θα συζητηθούν. Αυτός 

παρακολουθεί τη δηµοτική οµάδα, διαλέγει τους Αντιδηµάρχους που στη συνέχεια 



       

 35

τους δίνει αρµοδιότητες, και τους συµβούλους που θα απαρτίσουν την οµάδα του 

Γραφείου του ∆ηµάρχου. Τέλος ο ∆ήµαρχος είναι το πρόσωπο που εκπροσωπεί τον 

∆ήµο σε τρίτα πρόσωπα και σε περίπτωση δικαστικών ζητηµάτων, πραγµατοποιεί τις 

αποφάσεις της Οικονοµικής Επιτροπής και του ∆ηµοτικού συµβουλίου και στοχεύει 

στη καλύτερη παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες και στο γενικό καλό του τόπου 

του. 

Γενικά ο νόµος 3852/2010 στοχεύει στην µετατροπή του συστήµατος που ίσχυε 

παλαιότερα στους δήµους και έθετε τον δήµαρχο στο κέντρο. Το σύστηµα που 

επικρατούσε και συγκέντρωνε όλες τις εξουσίες στο πρόσωπο του δηµάρχου µε τον 

‘Καλλικράτη’ προσπαθεί να µετατραπεί. Επιχειρείται  να υπάρξει επαναθεµελίωση 

της δοµής των δήµων. Επιπλέον µε τον νόµο «Καλλικράτης» προβλέπεται µείωση 

των ΝΠ∆∆( νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου) και των επιχειρήσεων των δήµων. 

Συγκεκριµένα από τα 6.000 ΝΠ∆∆ και επιχειρήσεις που υπάρχουν σήµερα 

προβλέπεται µείωση τους σε 2.000 µε τον ν.3852 ( Άρθρα 194-204 του νόµου). 

Επίσης τα  60.000 µέλη των διοικήσεων  που υπήρχαν πριν τον νόµο 3852/10 

µειώνονται σε 20.000 µέλη διοικητικών συµβουλίων δηµοτικών επιχειρήσεων. Στόχο 

αποτελεί η δηµιουργία της καλύτερης δυνατής λειτουργίας των δηµοτικών 

επιχειρήσεων και των ΝΠ∆∆ που πρέπει να διέπονται από τις αρχές της διαφάνειας. 

Επίσης για το θεσµό των εκλογών προβλέπεται µε τον νόµο «Καλλικράτης» η 

διεξαγωγή τους κάθε 5 χρόνια( η πενταετής θητεία θα εφαρµοστεί από τον επόµενο 

κύκλο εκλογών). Η διεξαγωγή των εκλογών θα συµπίπτει και µε την διεξαγωγή των 

ευρωεκλογών (άρθρα 9 και 114). Με τις παραπάνω αλλαγές που περιέχονται στο 

πρόγραµµα του ν.3852 κάθε δήµος και περιφέρεια θα µπορέσει λόγω περισσότερου 

χρονικού διαστήµατος να λειτουργήσει πιο αποδοτικά, θα προκληθεί επίσης 

µεγαλύτερη συµµετοχή πολιτών στις ευρωεκλογές και οι εκλογές θα δαπανούν πολύ 

λιγότερους οικονοµικούς πόρους του κράτους. Λόγω γεγονότων υπερδανεισµού από 

τους δήµους που παρατηρήθηκαν στο παρελθόν, ο νόµος 3852/10 προβλέπει  

περιορισµούς που αφορούν την λήψη δανείων από τους ΟΤΑ (άρθρο 264).  

Τα γεγονότα υπερδανεισµού δεν έβλαπταν µόνο τις οφειλές του εκάστοτε δήµου 

αλλά αύξαναν και τις συνολικές οφειλές του δηµοσίου γι αυτό άλλωστε υπήρξε 

επιτακτική η ανάγκη για αλλαγή στο θεσµό των δανείων. Τα έξοδα των δήµων όπως 

και των περιφερειών µε τον νόµο 3852/10 υποχρεούνται σε εποπτεία από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο (άρθρο 275) για να αποφευχθούν µελλοντικοί κίνδυνοι και να 

διασφαλιστεί ο θεσµός της διαφάνειας. Το Ελεγκτικό Συνέδριο βάση των διατάξεων 
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του νόµου 3852/10 διενεργεί  προσυµβατικό έλεγχο στους δήµους, τις περιφέρειες, τα 

νοµικά πρόσωπα και τις επιχειρήσεις αυτών (που συνάπτουν  συµβάσεις πάνω από 

100.000 ευρώ) για να διαπιστώσει εάν κατά πόσο αυτές οι συµβάσεις διέπονται από 

τις αρχές της νοµιµότητας (άρθρο 278). Ο προσυµβατικός έλεγχος στο παρελθόν 

διενεργείτο µόνο για συµβάσεις άνω των 1.000.000 ευρώ και δεν περιλάµβανε ΝΠ∆∆ 

και επιχειρήσεις της αυτοδιοίκησης. 

Το πρόσωπο που έλεγχε το εάν και το κατά πόσο τηρούνταν οι αρχές της 

νοµιµότητας «ελεγκτής νοµιµότητας» ήταν το κυριότερο πρόσωπο της Αυτοτελούς 

Υπηρεσίας Εποπτείας των ΟΤΑ, έχαιρε 5ετους θητείας και επιλεγόταν από το Ειδικό 

Συµβούλιο Επιλογής Προϊσταµένων (άρθρο 216). Πριν την εφαρµογή του ν.3852 την 

υποχρέωση ελέγχου νοµιµότητας είχε ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας που 

διοριζόταν από την κυβέρνηση. Ο νόµος 3852 προβλέπει επίσης την ύπαρξη 

αντιδηµάρχων που θα φροντίζουν για τοπικά ζητήµατα, την παραµονή στους δήµους 

που προέκυψαν από συνένωση των περισσότερων υπηρεσιών τους, την µέριµνα για 

την τοποθέτηση του πολίτη στο κέντρο όλων των εξουσιών και αρµοδιοτήτων και την 

πρόβλεψη για ύπαρξη αντιδηµάρχων και αντιπεριφερειάρχων που θα είναι αρµόδιοι 

για τοπικά ζητήµατα (άρθρα 59 και 160 αντίστοιχα). Με τον νόµο 3852/10 παύουν να 

υπάρχουν Τοπικά ∆ηµοτικά ∆ιαµερίσµατα και την θέση τους παίρνουν οι Τοπικές και 

∆ηµοτικές Κοινότητες (άρθρα 79,80-93). Με την εµφάνιση αυτών των κοινοτήτων 

ωφελούνται οι νέοι ισχυροί δήµοι και αναπτύσσεται η  ενδοδηµοτική αποκέντρωση. 

Για τους νέους ∆ήµους οι προβλέψεις του νόµου έχουν να κάνουν µε την 

δυνατότητα συµµετοχής τους στα κοινά από την ηλικία των 18 ετών. Πριν την 

εφαρµογή του Καλλικράτη οι νέοι δεν µπορούσαν να συµµετάσχουν στις εκλογές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης αν δεν ήταν στην ηλικία των 21 (άρθρο 13). Με αυτήν την 

αλλαγή οι νέοι ∆ήµοι θα έχουν τη δυνατότητα να βοηθούν, να έχουν λόγο και όχι να 

µένουν απλοί θεατές στη ανάπτυξη του τόπου τους. Ο νόµος προβλέπει την ύπαρξη 

και στους δήµους αλλά και στις περιφέρειες του θεσµού του Συµπαραστάτη του 

δηµότη και της επιχείρησης. Αυτός θα διαχειρίζεται τους πολίτες που θα κάνουν 

αναφορές και παράπονα για κακή διοίκηση του δήµου και της περιφέρειας, θα 

φροντίζει ώστε να παρέχονται καλύτερες και σε λιγότερο χρόνο υπηρεσίες στους 

πολίτες και τις επιχειρήσεις, θα κάνει προσπάθειες ώστε να αποφευχθούν περιπτώσεις 

κακοδιοίκησης και µεροληπτικών τάσεων των δήµων και των περιφερειών και θα 

φροντίσει ώστε τα αιρετά όργανα της Τ.Α. να µειώσουν το τόσο µεγάλο φόρτο 

εργασίας τους. 
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Ο Καλλικράτης προβλέπει και την λειτουργία της Επιτροπής ∆ιαβούλευσης η 

οποία θα προσφέρει λύσεις στη δύσκολη διαδικασία διαλόγου µεταξύ πολιτών και 

φορέων της Τ.Α. Έτσι λοιπόν µε το άρθρο 76 ορίζεται πως ο κάθε πολίτης έχει 

δικαίωµα να παίρνει µέρος σε συζητήσεις των εκπροσώπων της Τ.Α. να εκφράζεις τις 

απόψεις του και να θέτει τα αιτήµατα του. Ο Καλλικράτης φρόντισε για την ίδρυση 

1.200 ∆ηµοτικών e-ΚΕΠ επιπλέον που προστίθενται στα προηγούµενα 1.000 ΚΕΠ. 

Στόχος αυτής της ενέργειας ήταν να αυξηθεί η έννοια της άµεσης εξυπηρέτησης του 

πολίτη για διοικητικά θέµατα. Για τους ανθρώπους µε κινητικά προβλήµατα που τους 

είναι δύσκολο να πάνε στο ΚΕΠ και στον δήµο της γειτονιάς τους, ο νόµος 3852/10 

προβλέπει τη δηµιουργία ειδικής υπηρεσίας (π.χ. δηµοτικός ταχυδρόµος) ώστε να 

προσφέρει σε αυτούς τους ανθρώπους διοικητικές υπηρεσίες. Επιπλέον 

πραγµατοποιείται η δηµιουργία της έξυπνης «κάρτας του ∆ηµότη» και προβλέπεται η 

δηµιουργία της «κάρτας του πολίτη». Αυτές οι κάρτες θα χρησιµεύσουν στην 

γρήγορη παροχή ηλεκτρονικής εξυπηρέτησης στους πολίτες, στην εκτύπωση 

πιστοποιητικών από αυτούς και στην παροχή τους µε την ικανότητα να µπορούν να 

λαµβάνουν µέρος στα δηµοψηφίσµατα που πραγµατοποιούνται στον τόπο τους. 

Όλα τα όργανα των δήµων και όλα τα Νοµικά Πρόσωπα µε τον νόµο 3852 

υποχρεούνται σε αναγκαστική δηµοσίευση των αποφάσεων τους στο διαδίκτυο αν 

επιθυµούν αυτές να πραγµατοποιηθούν (άρθρο 71). Έτσι εξασφαλίζεται η τήρηση 

των αρχών της διαφάνειας και η ικανότητα όλων των πολιτών να ενηµερώνονται για 

τις εξελίξεις του δήµου τους, τις αποφάσεις και την διαχείριση των οικονοµικών τους 

πόρων. Οι καινοτοµίες που αναµένεται να φέρει ο Καλλικράτης συνοψίζονται 

παρακάτω (http://www.eleftheria.gr/images/ekdoseis/reporter_11-10.pdf): 

� Καταρχάς προβλέπεται η δηµιουργία οικονοµιών κλίµακας παράλληλα µε την 

αρχική λειτουργία των νέων πιο ισχυρών ∆ήµων που δηµιουργήθηκαν µετά από 

συνένωση. Αυτές οι οικονοµίες κλίµακας θα επέλθουν µετά από την πιο 

αποτελεσµατική λειτουργία των υπηρεσιών που θα προσφέρει ο κάθε ∆ήµος 

µετά την εφαρµογή του Καλλικράτη, µετά από την διεύρυνση του συστήµατος 

ηλεκτρονικής παροχής υπηρεσιών, και ύστερα από την αναµενόµενη αλλαγή της 

συµπεριφοράς των υπαλλήλων προς διόρθωση φαινοµένων του παρελθόντος που 

φανέρωναν αλόγιστη σπατάλη αποθεµάτων και προµηθειών εµποδίζοντας έτσι 

την εξοικονόµηση πόρων. 

� Κατά δεύτερον µε τον Καλλικράτη προβλέπεται ότι θα µειωθούν τα  έξοδα των 

∆ήµων που προέρχονταν από αναλώσιµα προϊόντα. 
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Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω ο Καλλικράτης σε σχέση µε τις αρµοδιότητες 

του πρώτου βαθµού αυτοδιοίκησης προβλέπει την προσθήκη 220 πρόσθετων 

αρµοδιοτήτων. Με τις αλλαγές αυτές  θα υπάρξει και µεταφορά του προσωπικού των 

δήµων. Αποτέλεσµα όλων αυτών των αλλαγών είναι ο προβληµατισµός των 

∆ηµάρχων για την ποσότητα των πόρων. Οι ∆ήµαρχοι παρά την δήλωση υποχρέωσης 

του Υπουργείου Εσωτερικών για παροχή πόρων, αµφιβάλλουν για το αν οι πόροι 

καταρχάς θα αυξηθούν σε αρµονία µε την αύξηση των αρµοδιοτήτων και κατά 

δεύτερον για το αν θα είναι αρκετοί για να καλύψουν τις ανάγκες που θα προκύψουν 

µε την αύξηση των αρµοδιοτήτων.  

Επιπλέον µε τον νόµο «Καλλικράτης» προβλέπεται µείωση των ΝΠ∆∆( νοµικά 

πρόσωπα δηµοσίου δικαίου) και των επιχειρήσεων των δήµων. Συγκεκριµένα από τα 

6.000 ΝΠ∆∆ και επιχειρήσεις που υπάρχουν σήµερα προβλέπεται µείωση τους σε 

2.000 µε τον ν.3852 ( Άρθρα 194-204 του νόµου). Επίσης τα  60.000 µέλη των 

διοικήσεων  που υπήρχαν πριν τον νόµο 3852/10 µειώνονται σε 20.000 µέλη 

διοικητικών συµβουλίων δηµοτικών επιχειρήσεων. Στόχο αποτελεί η δηµιουργία της 

καλύτερης δυνατής λειτουργίας των δηµοτικών επιχειρήσεων και των ΝΠ∆∆ που 

πρέπει να διέπονται από τις αρχές της διαφάνειας. Επίσης για το θεσµό των εκλογών 

προβλέπεται µε τον νόµο «Καλλικράτης» η διεξαγωγή τους κάθε 5 χρόνια( η 

πενταετής θητεία θα εφαρµοστεί από τον επόµενο κύκλο εκλογών).  

Η διεξαγωγή των εκλογών θα συµπίπτει και µε την διεξαγωγή των ευρωεκλογών 

(άρθρα 9 και 114). Με τις παραπάνω αλλαγές που περιέχονται στο πρόγραµµα του 

ν.3852 κάθε δήµος και περιφέρεια θα µπορέσει λόγω περισσότερου χρονικού 

διαστήµατος να λειτουργήσει πιο αποδοτικά, θα προκληθεί επίσης µεγαλύτερη 

συµµετοχή πολιτών στις ευρωεκλογές και οι εκλογές θα δαπανούν πολύ λιγότερους 

οικονοµικούς πόρους του κράτους. Λόγω γεγονότων υπερδανεισµού από τους δήµους 

που παρατηρήθηκαν στο παρελθόν, ο νόµος 3852/10 προβλέπει  περιορισµούς που 

αφορούν την λήψη δανείων από τους ΟΤΑ (άρθρο 264). Τα γεγονότα υπερδανεισµού 

δεν έβλαπταν µόνο τις οφειλές του εκάστοτε δήµου αλλά αύξαναν και τις συνολικές 

οφειλές του δηµοσίου γι αυτό άλλωστε υπήρξε επιτακτική η ανάγκη για αλλαγή στο 

θεσµό των δανείων. Τα έξοδα των δήµων όπως και των περιφερειών µε τον νόµο 

3852/10 υποχρεούνται σε εποπτεία από το Ελεγκτικό Συνέδριο (άρθρο 275) για να 

αποφευχθούν µελλοντικοί κίνδυνοι και να διασφαλιστεί ο θεσµός της διαφάνειας.  

Το Ελεγκτικό Συνέδριο βάση των διατάξεων του νόµου 3852/10 διενεργεί  

προσυµβατικό έλεγχο στους δήµους, τις περιφέρειες, τα νοµικά πρόσωπα και τις 



       

 39

επιχειρήσεις αυτών (που συνάπτουν  συµβάσεις πάνω από 100.000 ευρώ) για να 

διαπιστώσει εάν κατά πόσο αυτές οι συµβάσεις διέπονται από τις αρχές της 

νοµιµότητας (άρθρο 278). Ο προσυµβατικός έλεγχος στο παρελθόν διενεργείτο µόνο 

για συµβάσεις άνω των 1.000.000 ευρώ και δεν περιλάµβανε ΝΠ∆∆ και επιχειρήσεις 

της αυτοδιοίκησης. Το πρόσωπο που έλεγχε το εάν και το κατά πόσο τηρούνταν οι 

αρχές της νοµιµότητας «ελεγκτής νοµιµότητας» ήταν το κυριότερο πρόσωπο της 

Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας των ΟΤΑ, έχαιρε 5ετους θητείας και επιλεγόταν 

από το Ειδικό Συµβούλιο Επιλογής Προϊσταµένων (άρθρο 216). Πριν την εφαρµογή 

του ν.3852 την υποχρέωση ελέγχου νοµιµότητας είχε ο Γενικός Γραµµατέας της 

Περιφέρειας που διοριζόταν από την κυβέρνηση. 

Ο νόµος 3852 προβλέπει επίσης την ύπαρξη αντιδηµάρχων που θα φροντίζουν για 

τοπικά ζητήµατα, την παραµονή στους δήµους που προέκυψαν από συνένωση των 

περισσότερων υπηρεσιών τους, την µέριµνα για την τοποθέτηση του πολίτη στο 

κέντρο όλων των εξουσιών και αρµοδιοτήτων και την πρόβλεψη για ύπαρξη 

αντιδηµάρχων και αντιπεριφερειάρχων που θα είναι αρµόδιοι για τοπικά ζητήµατα 

(άρθρα 59 και 160 αντίστοιχα). Με τον νόµο 3852/10 παύουν να υπάρχουν Τοπικά 

∆ηµοτικά ∆ιαµερίσµατα και την θέση τους παίρνουν οι Τοπικές και ∆ηµοτικές 

Κοινότητες (άρθρα 79,80-93). Με την εµφάνιση αυτών των κοινοτήτων ωφελούνται 

οι νέοι ισχυροί δήµοι και αναπτύσσεται η  ενδοδηµοτική αποκέντρωση. Για τους 

νέους οι προβλέψεις του νόµου έχουν να κάνουν µε την δυνατότητα συµµετοχής τους 

στα κοινά από την ηλικία των 18 ετών. Πριν την εφαρµογή του Καλλικράτη οι νέοι 

δεν µπορούσαν να συµµετάσχουν στις εκλογές της τοπικής αυτοδιοίκησης αν δεν 

ήταν στην ηλικία των 21 (άρθρο 13). Με αυτήν την αλλαγή οι νέοι θα έχουν τη δυνατότητα 

να βοηθούν, να έχουν λόγο και όχι να µένουν απλοί θεατές στη ανάπτυξη του τόπου τους.  

Ο νόµος προβλέπει την ύπαρξη και στους δήµους αλλά και στις περιφέρειες του 

θεσµού του Συµπαραστάτη του δηµότη και της επιχείρησης. Αυτός θα διαχειρίζεται 

τους πολίτες που θα κάνουν αναφορές και παράπονα για κακή διοίκηση του δήµου 

και της περιφέρειας, θα φροντίζει ώστε να παρέχονται καλύτερες και σε λιγότερο 

χρόνο υπηρεσίες στους πολίτες και τις επιχειρήσεις, θα κάνει προσπάθειες ώστε να 

αποφευχθούν περιπτώσεις κακοδιοίκησης και µεροληπτικών τάσεων των δήµων και 

των περιφερειών και θα φροντίσει ώστε τα αιρετά όργανα της Τ.Α. να µειώσουν το 

τόσο µεγάλο φόρτο εργασίας τους. Ο Καλλικράτης προβλέπει και την λειτουργία της 

Επιτροπής ∆ιαβούλευσης η οποία θα προσφέρει λύσεις στη δύσκολη διαδικασία 

διαλόγου µεταξύ πολιτών και φορέων της Τ.Α. Έτσι λοιπόν µε το άρθρο 76 ορίζεται 
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πως ο κάθε πολίτης έχει δικαίωµα να παίρνει µέρος σε συζητήσεις των εκπροσώπων 

της Τ.Α. να εκφράζεις τις απόψεις του και να θέτει τα αιτήµατα του. 

Ο Καλλικράτης φρόντισε για την ίδρυση 1.200 ∆ηµοτικών e-ΚΕΠ επιπλέον που 

προστίθενται στα προηγούµενα 1.000 ΚΕΠ. Στόχος αυτής της ενέργειας ήταν να 

αυξηθεί η έννοια της άµεσης εξυπηρέτησης του πολίτη για διοικητικά θέµατα. Για 

τους ανθρώπους µε κινητικά προβλήµατα που τους είναι δύσκολο να πάνε στο ΚΕΠ 

και στον δήµο της γειτονιάς τους, ο νόµος 3852/10 προβλέπει τη δηµιουργία ειδικής 

υπηρεσίας (π.χ. δηµοτικός ταχυδρόµος) ώστε να προσφέρει σε αυτούς τους 

ανθρώπους διοικητικές υπηρεσίες. Επιπλέον πραγµατοποιείται η δηµιουργία της 

έξυπνης «κάρτας του ∆ηµότη» και προβλέπεται η δηµιουργία της «κάρτας του 

πολίτη». Αυτές οι κάρτες θα χρησιµεύσουν στην γρήγορη παροχή ηλεκτρονικής 

εξυπηρέτησης στους πολίτες, στην εκτύπωση πιστοποιητικών από αυτούς και στην 

παροχή τους µε την ικανότητα να µπορούν να λαµβάνουν µέρος στα δηµοψηφίσµατα 

που πραγµατοποιούνται στον τόπο τους. Όλα τα όργανα των δήµων και όλα τα 

Νοµικά Πρόσωπα µε τον νόµο 3852 υποχρεούνται σε αναγκαστική δηµοσίευση των 

αποφάσεων τους στο διαδίκτυο αν επιθυµούν αυτές να πραγµατοποιηθούν (άρθρο 

71). Έτσι εξασφαλίζεται η τήρηση των αρχών της διαφάνειας και η ικανότητα όλων 

των πολιτών να ενηµερώνονται για τις εξελίξεις του δήµου τους, τις αποφάσεις και 

την διαχείριση των οικονοµικών τους πόρων. 

Σήµερα οι κύριες αρµοδιότητες των ΟΤΑ αναφέρονται στους νόµους περί ΟΤΑ ή 

ορίζονται από το σύνταγµα. Ωστόσο θετική εξέλιξη των καιρών αποτελεί το γεγονός 

ότι µπορούν να αναλαµβάνουν και αρµοδιότητες για συγκεκριµένα θέµατα. Μπορούν 

να ασκούν πρωτοβουλίες επί όλων των θεµάτων αρκεί αυτές να µην έχουν αφαιρεθεί 

από αυτούς επίσηµα ή να έχουν ανατεθεί σε άλλη αρχή. Για να ανατεθούν 

αρµοδιότητες σε άλλη αρχή πρέπει να εξετάζονται πρώτα κάποια κριτήρια όπως το 

πόσο ευρύ θα είναι ένα έργο και πόσους οικονοµικούς πόρους απαιτεί ώστε µετέπειτα 

να ανατεθεί στον κατάλληλο οργανισµό τοπικής αυτοδιοίκησης. Από τη στιγµή 

ανάθεσης αρµοδιοτήτων σε ένα ΟΤΑ κανένας κρατικός φορέας ή οποιοσδήποτε 

άλλος δεν έχει το δικαίωµα να τις περιορίσει ή να τις αµφισβητήσει (στα πλαίσια που 

ορίζει ο νόµος). Αν τους ανατεθούν αρµοδιότητες από µια κεντρική ή περιφερειακή 

αρχή οι ΟΤΑ µπορούν και οφείλουν να δρουν ελεύθερα κατά δική τους βούληση και 

πάντα προσαρµοζόµενοι στις ανάγκες του τόπου τους και εναρµονισµένοι µε τον 

βασικό στόχο: την ανάπτυξη του τόπου που βρίσκονται. 
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ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ ∆ΗΜΩΝ 

Ο Ν.3852 λοιπόν στοχεύει στην λειτουργία της Εκτελεστικής Επιτροπής η οποία 

θα φροντίζει για το πολιτικό κοµµάτι και θα περιέχει στην οµάδα της τον δήµαρχο 

και τους αντιδηµάρχους. Η Οικονοµική Επιτροπή θα ελέγχει τα οικονοµικά κάθε 

δήµου και θα περιέχει στην οµάδα της τον αρµόδιο αντιδήµαρχο και το λιγότερο 6 

και το περισσότερο 10 µέλη. Ο αριθµός εξαρτάται από το µέγεθος του δηµοτικού 

συµβουλίου. Σε περιπτώσεις δήµων που βρίσκονται σε περιοχές που έχουν πάνω από 

10.000 κατοίκους προβλέπεται η οργάνωση της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής που θα 

φροντίζει για θέµατα χωροταξικά, πολεοδοµικά και περιβαλλοντικά. Τα άτοµα που 

θα απαρτίζουν την οµάδα αυτής της επιτροπής είναι και εδώ ο αρµόδιος 

αντιδήµαρχος και από 6 ως 10 µέλη. 

Προβλέπεται η ύπαρξη µιας νέας ∆ηµοτικής Επιτροπής ∆ιαβούλευσης για δήµους 

άνω των 10.000 κατοίκων όπου θα είναι γνωµοδοτικό όργανο µε 25 ως 50 µέλη που 

αντιπροσωπεύουν φορείς της τοπικής κοινωνίας και τους δηµότες. Προβλέπεται 

επίσης η ύπαρξη του  Συµπαραστάτη του ∆ηµότη και της Επιχείρησης για δήµους µε 

πάνω από 20.000 κατοίκους, που θα είναι ένα άτοµο µε ισχύ το οποίο θα προκύπτει 

µετά από απόφανση των 2/3 του δηµοτικού συµβουλίου. Το άτοµο αυτό θα 

διαχειρίζεται τα παράπονα των πολιτών που αφορούν τη διοίκηση των δήµων. Για 

τους δήµους µε οφειλές που ξεπερνούσαν το ποσοστό των τακτικών εσόδων που 

λάµβαναν ανά έτος ο ν.3852/10 προβλέπει ειδικό πρόγραµµα εξυγίανσης.  

Αυτό το πρόγραµµα θα στοχεύσει σε δηµιουργία εφευρετικών αλλαγών (π.χ. 

ίδρυση ηλεκτρονικών δηµοτικών ΚΕΠ) και θα χρηµατοδοτείται από τον ειδικό 

Λογαριασµό Εξυγίανσης και Αλληλεγγύης της Αυτοδιοίκησης. 8) Θεσµοθετείται 

ειδικό πρόγραµµα εξυγίανσης στο οποίο υπάγονται οι υπερχρεωµένοι ∆ήµοι, (άρθρο 

262). Στις περιπτώσεις που η εξυγίανση αφορά µόνο έναν από τους ΟΤΑ που 

συνενώνονται, το πρόγραµµα εφαρµόζεται για τον συγκεκριµένο συνενούµενο 

υπερχρεωµένο δήµο που αποτελεί µέρος του νέου καλλικράτειου ∆ήµου.  
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2.4 ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ (ΡΌΛΟΣ ΚΑΙ ΑΡΜΟΔΙΌΤΗΤΕΣ)  

Οι δευτεροβάθµιοι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης δηµιουργήθηκαν µε σκοπό 

την διαχείριση και την επίλυση των τοπικών ζητηµάτων µε πιο άµεσο τρόπο. Ο 

επαναπροσδιορισµός της περιφερειακής αυτοδιοίκησης και αποκέντρωσης στάθηκε 

αναγκαίος για την προαγωγή της οικονοµικής ανάπτυξης και στηρίχτηκε πάνω στο 

υφιστάµενο επίπεδο οικονοµίας της Ελλάδας στους κανονισµούς που προκύπτουν 

από τον χωροταξικό σχεδιασµό και τις ανάγκες αντίδρασης στον διεθνή όλο και 

αυξανόµενο ανταγωνισµό που υπάρχει για την ταχύτερη ανάπτυξη των Περιφερειών. 

Υπάρχει η ανάγκη να χρησιµοποιηθούν µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο και να 

εξοικονοµηθούν οι πόροι που προκύπτουν από την υφιστάµενη περιφερειακή 

πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-

a70e-eca84e2ec9b9/ekthesi_synepeivn_kallikraths_9_6_2010.pdf).
28

 

Πλέον οι αλλαγές που καλούνται να πραγµατοποιηθούν στις Περιφέρειες 

εναρµονίζονται και ακολουθούν τους Συνταγµατικούς κανόνες της Ελλάδας, τα 

αναπτυξιακά προγράµµατα που πραγµατοποιούνται στη χώρα, τα βήµατα που 

προωθούνται από τον χωροταξικό σχεδιασµό και τέλος εναρµονίζονται µε ότι 

συµβουλεύουν τα διαρθρωτικά ταµεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(http://www.eetaa.gr/kallikratis/nomosxedio/Ekthesi_Sinepeion_Rithmisis.pdf).
29

 Η 

λειτουργία των διοικήσεων των περιφερειών φαίνεται πια πως ωφελεί πιο ουσιαστικά 

την κοινωνία και προωθεί την ανάπτυξη του τόπου αλλά και της περιφέρειας. 

Γεγονός βέβαια αποτελεί το ότι οι περιφέρειες µπορούν πάντα να δέχονται αλλαγές 

θετικές που θα τις καθιστούν όλο και πιο αποτελεσµατικές για τον πολίτη και 

γενικότερα την κοινωνία. Έτσι σήµερα στόχο αποτελεί και η προώθηση µελλοντικών 

αλλαγών που θα φανούν χρήσιµες. Οι 13 υφιστάµενες περιφέρειες της Ελλάδας 

καλούνται πια να εξεταστούν για να φανεί κατά πόσο το κόστος λειτουργίας τους 

εναρµονίζεται µε τα αποτελέσµατα που επιφέρουν. Είναι φανερό πως η διαπίστωση 

µεγάλου κόστους λειτουργίας σε σχέση µε ένα µικρό ποσοστό οφέλους που 

                                                 

28
 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-

eca84e2ec9b9/ekthesi_synepeivn_kallikraths_9_6_2010.pdf 

29
 http://www.eetaa.gr/kallikratis/nomosxedio/Ekthesi_Sinepeion_Rithmisis.pdf 
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προσέφεραν στην κοινωνία προκάλεσαν την ανάγκη για µια νέα σειρά αλλαγών που 

θα τις κάνουν πιο αποτελεσµατικές και ωφέλιµες προς την κοινωνία.  

Ωστόσο οι αλλαγές που έχουν πραγµατοποιηθεί µέχρι σήµερα στις περιφέρειες 

είτε αυτές που προγραµµατίζεται να πραγµατοποιηθούν εκτός από τις θετικές όψεις 

έχουν και αρνητικές. Στα αρνητικά κατατάσσεται το γεγονός της ύπαρξης πολλών 

περιφερειακών προγραµµάτων που έχουν πραγµατοποιηθεί από τις περιφέρειες και 

βάσει αυτών έχουν  δηµιουργηθεί στελέχη έµπειρα, µε µια µελλοντική αλλαγή λοιπόν 

στους δευτεροβάθµιους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης θα µπορούσε να 

εµποδιστεί η οµαλή πραγµάτωση επόµενων περιφερειακών προγραµµάτων του 

ΕΣΠΑ, κάτι που θα προκαλούσε πλήγµα στα οικονοµικά των Περιφερειών. Τέλος 

πρέπει να αναφερθεί ότι µία πιθανή µελλοντική µετατροπή στον χάρτη των 

Περιφερειών της Ελλάδας θα προκαλούσε προβλήµατα καθώς κάθε µία από τις 13 

περιφέρειες της Ελλάδας φροντίζει και ένα συγκεκριµένο γεωγραφικό τόπο. Η 

αλλαγή των ορίων τους λοιπόν θα µπορούσε να πλήξει κάποια ή και κάποιες 

γεωγραφικές τοποθεσίες. 

Σε αυτό το σηµείο είναι ανάγκη να προσδιοριστεί η έννοια της Περιφέρειας. 

Περιφέρειες λοιπόν ονοµάζονται οι 13 υφιστάµενοι οργανισµοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης δευτέρου βαθµού που υπάρχουν στην Ελλάδα. Σε κάθε διευρυµένη 

περιοχή της χώρας, αντιστοιχεί και µία περιφέρεια µε σταθερή έδρα και 

συγκεκριµένο αριθµό κατοίκων. Εξαίρεση αποτελεί η περιοχή του Αγίου Όρους. 

Κάθε µία από αυτές τις περιφέρειες έχει συγκεκριµένη έκταση, αναπτύσσει δικές της 

αυτόνοµες υπηρεσίες, διαθέτει το δικό της προϋπολογισµό και τα δικά της διοικητικά 

όργανα, τα οποία εκλέγονται κατόπιν καθολικής ψηφοφορίας.  Οι νέες περιφέρειες 

που δηµιουργήθηκαν αντικατέστησαν τις καταργούµενες νοµαρχιακές 

αυτοδιοικήσεις. Με αυτόν τον τρόπο οι πρώην 54 νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις, οι 3 

διευρυµένες νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις και τα 19 επαρχεία αντικαταστάθηκαν από 

τις 13 νέες διοικητικές περιφερειακές αυτοδιοικήσεις.  

Θέµατα µητροπολιτικού χαρακτήρα τα οποία προέκυψαν από τη συρρίκνωση των 

πρώην νοµαρχιών στη πόλη της Αθήνας και στη Θεσσαλονίκη αντιµετωπίστηκαν µε 

ειδικές ρυθµίσεις. Οι νέες περιφέρειες έχουν συγκεκριµένα όρια στα οποία 

συγκέντρωσαν τα απαραίτητα δηµογραφικά, κοινωνικά και οικονοµικά µεγέθη έτσι 

ώστε να επιτελεστεί αποτελεσµατικότερο έργο στο σχεδιασµό, προγραµµατισµό και 

στην υλοποίηση της ανάπτυξης και της διατήρησης της κοινωνικής συνοχής. Οι 

αρµοδιότητες που έχουν πλέον οι νέες περιφερειακές αυτοδιοικήσεις έχουν 
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αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση εκτός από αυτές που έχουν κρατικό χαραχτήρα 

και παρέµειναν στην αποκεντρωµένη κρατική διοίκηση 

(www.elliniko.gr/uplds/File/pdf/.../keimeno_dimosias_diabouleusis.doc). 

Με την ανάληψη αυτής της οµάδας αρµοδιοτήτων ελπίζεται πως αυτές θα 

ωφελήσουν πιο άµεσα τους πολίτες και θα ευδοκιµήσουν περεταίρω, ασκούµενοι σε 

περιφερειακό επίπεδο. Επίσης προβλέπεται η παροχή στις περιφερειακές 

αυτοδιοικήσεις πρόσθετων αρµοδιοτήτων (περίπου 304 νέες αρµοδιότητες). Πιο 

συγκεκριµένα οι περιφέρειες αναλαµβάνουν να διεκπεραιώσουν τις αρµοδιότητες της 

κρατικής περιφέρειας µε εξαίρεση όσες διέπονται από κρατικό χαρακτήρα και οι 

οποίες επιβάλλεται να διευθετηθούν από την κρατική διοίκηση αποκεντρωµένης 

µορφής. Με τις αλλαγές στις περιφερειακές αυτοδιοικήσεις, αυτές µετατρέπονται σε 

οργανισµούς που βάζουν στο επίκεντρο την πραγµάτωση της ανάπτυξης, για αυτές 

στόχο αποτελεί το να προωθήσουν και να προάγουν τον αναπτυξιακό 

προγραµµατισµό. 

Οι περιφέρειες οφείλουν βάση υφιστάµενου συστήµατος να διευθετούν 

αρµοδιότητες που η διαφορά τους µε τις προηγούµενες έγκειται στο εύρος τους. 

∆ηµιουργείται πλέον η ανάγκη για ανάληψη ευρύτερων αρµοδιοτήτων. Αρµοδιότητες 

όπως ο  αναπτυξιακός σχεδιασµός, η µέριµνα για τη δηµόσια υγεία και η δηµιουργία 

έργων που ακολουθούν τον θεσµό της επιθυµητής αποκέντρωσης από τους κρατικούς 

φορείς. Οι περιφέρειες οφείλουν κυρίως να οργανώνουν ένα ή παραπάνω σχέδια όσον 

αφορά τις πολιτικές που πρέπει να ρυθµιστούν και να πραγµατοποιηθούν και 

σχετίζονται µε θέµατα του τόπου της κάθε περιφέρειας. Επίσης στις περιφέρειες σε 

περίπτωση ανάγκης µπορούν να µεταφερθούν και έκτακτες αρµοδιότητες που µέχρι 

χθες αποτελούσαν αρµοδιότητες της κεντρικής διοίκησης µόνο αν αυτές τους 

ανατεθούν µε νόµο. 

Πιο συγκεκριµένα όσον αφορά την αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων και την 

µεταφορά των πόρων και του προσωπικού οι αλλαγές που επήλθαν ήταν: 

Με την εφαρµογή του νόµου 3852/2010 οι περιφέρειες αναλαµβάνουν όλες εκείνες 

τις αρµοδιότητες οι οποίες σχετίζονται µε αναπτυξιακό περιφερειακό 

προγραµµατισµό. Ενώ παλιά ο αναπτυξιακός προγραµµατισµός άνηκε στην κρατική 

περιφέρεια πλέον το σύνολο των αρµοδιοτήτων που σχετίζονται µε αυτόν 

µετακινείται και πλέον αποτελεί έργο προς διεκπεραίωση της περιφέρειας. Οι 

περιφέρειες έχουν της υποχρέωση όχι µόνο να διαµορφώνουν και να πραγµατοποιούν 

τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράµµατα αλλά και να λαµβάνουν µέρος στο 
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στάδιο της διαµόρφωσης και της υλοποίησης του εθνικού στρατηγικού πλαισίου 

αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013).Επιπλέον προστίθενται σε αυτές αρµοδιότητες προς 

διοίκηση των υδάτινων πόρων.  

Σε σχέση µε την ύπαρξη των Αυτοτελών Υγειονοµικών Περιφερειών αυτές παλιά 

επιτηρούνταν από το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ενώ µε τον 

νόµο «Καλλικράτης» οι αρµοδιότητες που άνηκαν στις ∆ηµόσιες Υγειονοµικές 

Περιφέρειες είναι πια υπό την δικαιοδοσία της περιφέρειας. Σχετικά µε το ζήτηµα 

των οδικών δικτύων ο νόµος µε την εφαρµογή του µετέφερε τις αρµοδιότητες της 

δηµιουργίας, της φροντίδας και της αναµόρφωσης των οδών στην περιφέρεια ενώ 

παλαιότερα τις αρµοδιότητες αυτές κατείχαν οι κρατικές περιφέρειες και οι 

νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις. Ότι είχε να κάνει µε τα αντιπληµµυρικά έργα, τα έργα 

περί συγκοινωνιών, τα κτιριακά έργα, τα ηλεκτροµηχανολογικά και τα λιµενικά 

παλαιότερα ήταν υπό την αιγίδα της Κρατικής Περιφέρειας και του Υπουργείο 

Υποδοµών Μεταφορών και ∆ικτύων ενώ µε τον Ν.3852/10 πλέον τα έργα αυτά 

αποτελούν αρµοδιότητα της περιφέρειας. Αρµοδιότητα των περιφερειών αποτελούν 

και επίσης και όσα έργα πραγµατοποιήθηκαν σε περιφερειακό επίπεδο από την 

Ειδική Υπηρεσία ∆ηµόσιων Έργων (Ε.Υ.∆.Ε).  

Η ειδική κατηγορία εγγειοβελτιωτικών έργων ενώ πριν τον νόµο «Καλλικράτης» 

ήταν υπό την δικαιοδοσία του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, 

µετά την εφαρµογή του νόµου 3852/10 η περιφέρεια οφείλει να φροντίζει για την 

υλοποίηση αυτού του είδους έργων. Ζητήµατα κατάρτισης, έλεγχου και λειτουργικής 

υποστήριξης των ∆ηµόσιων ΙΕΚ πριν τον νόµο 3852/2010 διεκπεραιώνονταν από το 

Υπουργείο Παιδείας , ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων, µετά από την 

εφαρµογή του  περνούν στα χέρια της περιφέρειας. Η ύπαρξη Αθλητικών Κέντρων 

Περιφερειακού χαρακτήρα όπως είναι φυσικό καθιστά αναγκαία και την ύπαρξη της 

αρµόδιας για αυτά οµάδας που θα ρύθµιζε τα σχετικά µε αυτά ζητήµατα. Πριν τον 

νόµο 3852/2010 το Υπουργείο Πολιτισµού και Τουρισµού φρόντιζε για οτιδήποτε 

σχετικό µε τα αθλητικά κέντρα περιφερειακού χαρακτήρα. 

2.5 ΟΙ ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ ΜΕΤΆ ΤΟΝ ΝΌΜΟ ΚΑΛΛΙΚΡΆΤΗ 

Τον Ιανουάριο του 2011 το σχέδιο Καλλικράτης ρυθµίζει και προσδίδει στις 

περιφέρειες τον τωρινό τους χαρακτήρα. Οι περιφέρειες πλέον ορίζεται πως θα 

χαίρουν ολοκληρωτικής δηµοσιονοµικής και διοικητικής αυτονοµίας, θα 

περιλαµβάνουν όργανα που θα ψηφίζονται από τους πολίτες (συγκεκριµένα ο 
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περιφερειάρχης και το περιφερειακό συµβούλιο) και θα καλύπτουν τις αρµοδιότητες 

που µέχρι χθες άνηκαν στις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις τις οποίες κατακερµάτισε ο 

Ν.3852/10. Ενώ ανάλαβαν νέες αρµοδιότητες κάποιες από τις παλιές τους παύουν 

πλέον να τους ανήκουν και αναλαµβάνονται από την κρατική διοίκηση διοίκησης 

µέσω των αποκεντρωµένων διοικήσεων. Πιο συγκεκριµένα ο δεύτερος βαθµός της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι περιφέρειες µε τον νόµο «Καλλικράτης» δέχονται 

αλλαγές οι οποίες παρατίθενται παρακάτω: 

� Ενώ πριν την εφαρµογή του νόµου «Καλλικράτης» ο νοµάρχης θεωρούνταν το 

κεντρικό όργανο εξουσιών τώρα ορίζεται πως  η περιφέρεια ως ένωση θα 

αποφασίζει συλλογικά για την λειτουργία της και κατ’ επέκταση ο 

περιφερειάρχης θα χάνει πολλές από τις εξουσίες του. 

� Ενώ παλιότερα υπήρχαν αντινοµάρχες που ασχολούνταν µε ένα θέµα πλέον 

ορίζονται αντιπεριφερειάρχες που αναλαµβάνουν αρµοδιότητες σε τοπικό 

επίπεδο. 

� Όσον αφορά την νοµαρχιακή επιτροπή αυτή µε τον νόµο «Καλλικράτης» αλλάζει 

ονοµασία και πλέον ονοµάζεται οικονοµική επιτροπή. Επιπλέον ενώ στο 

παρελθόν η νοµαρχιακή επιτροπή κατείχε πολλών ειδών αρµοδιότητες, πλέον 

αποκτά αρµοδιότητες που επικεντρώνονται στη ορθή λειτουργία των 

οικονοµικών των περιφερειών και του ελέγχου τους. Φροντίζει να 

πραγµατοποιείται ο επιθυµητός προϋπολογισµός. 

� Για το θέµα των αποφάσεων και τη δηµοσιοποίηση τους ενώ πριν τον νόµο αυτές 

δηµοσιεύονταν στο κατάστηµα νοµαρχίας πλέον επιβάλλεται να δηµοσιεύονται 

στο διαδίκτυο (αν δεν δηµοσιευτούν δεν θα µπορέσουν να  ισχύσουν). 

Σχετικά µε τη διαβούλευση 

� Ο νόµος «Καλλικράτης» από την στιγµή που κατοχυρώθηκε συνταγµατικά 

επέτρεψε τη παροχή (από την νέα επιτροπή διαβούλευσης) δυνατότητας να 

συµµετέχουν άτοµα από κάθε τοπική κοινωνία στις συζητήσεις των περιφερειών 

ενώ στο παρελθόν κάτι τέτοιο ήταν αδύνατον να συµβεί καθώς δεν είχε ιδρυθεί 

κάποιος θεσµός ανάλογος της επιτροπής διαβούλευσης 

� Επιπλέον µετά τον νόµο 3852/2010 καθιερώνεται ο θεσµός του «Συµπαράσταση 

του πολίτη και της επιχείρησης» και έτσι κάθε πολίτης που ήθελε να συζητήσει 

τις διαφωνίες του µε τις υπηρεσίες που παρείχε η νοµαρχία που υπαγόταν αντί να 

απευθύνεται κατά αποκλειστικότητα στον νοµάρχη όπως ίσχυε παλαιότερα 
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µπορούσε πλέον να απευθύνεται στον θεσµό αυτό που δηµιουργήθηκε για αυτόν 

τον λόγο. 

Σχετικά µε τα οικονοµικά των αυτοδιοικούµενων Περιφερειών ο Ν.3852/10 

� Στο παρελθόν οι νοµαρχίες είχαν τη δυνατότητα να παίρνουν δάνεια αφού το 

αποφάσιζε το συµβούλιο και µάλιστα χωρίς να υπάρχει καθορισµένο µέγιστο 

χρηµατικό όριο, κάθε δήµος και κάθε νοµαρχία για να λάβει κάποιο δάνειο δεν 

χρειαζόταν να αποδείξει πως είναι σε θέση να το αποπληρώσει. Με τον νέο νόµο 

3852/10 ορίζονται περιορισµοί που αφορούν την λήψη δανείων από τις 

περιφέρειες. Έτσι ορίζεται ότι το κόστος που απαιτείται κάθε χρόνο για να 

εξυπηρετείται η δηµόσια πίστη κάθε περιφέρειας δεν πρέπει να ξεπερνά το 5,5% 

των τακτικών εσόδων που έχει κάθε χρόνο. Επιπλέον ορίζεται πως κάθε 

περιφέρεια που επιθυµεί την λήψη δανείου δεν µπορεί να την πραγµατοποιήσει 

εάν το ποσό οφειλής της ξεπερνά το ποσοστό των εσόδων που είχε στο σύνολο. 

Όταν λέµε συνολική οφειλή της περιφέρειας εννοούµε όλες εκείνες τις 

υποχρεώσεις που έχει (είτε µακροπρόθεσµες είτε βραχυπρόθεσµες). 

� Πριν την εφαρµογή του νόµου «Καλλικράτης» οι νοµαρχίες που υπήρχαν δεν 

όφειλαν να σχεδιάζουν και να υλοποιούν οικονοµικό σχεδιασµό διάρκειας 

τεσσάρων ετών. Τα πράγµατα αλλάζουν µε την εφαρµογή του νόµου 3852/10 

καθώς πλέον οι περιφέρειες οφείλουν να ετοιµάζουν το επιχειρησιακό τους 

πρόγραµµα µέσα στους πρώτους εννέα µήνες κάθε πενταετίας. 

� Την εποχή ύπαρξης των νοµαρχιών αυτές δεν ακολουθούσαν ειδική µέθοδο κάθε 

φορά που επιθυµούσαν να σχεδιάσουν τον ετήσιο προϋπολογισµό τους επειδή 

δεν υπήρχε η δυνατότητα αυτής της ενέργειας. Με την ύπαρξη όµως  του νόµου 

3852/10 αυτό αλλάζει. Η εκτελεστική επιτροπή εξετάζει τις προτάσεις της 

περιφέρειας σχετικά µε το ετήσιο πρόγραµµα δράσης και µε τον προϋπολογισµό 

και στη συνέχεια ενηµερώνει την οικονοµική επιτροπή η οποία µετά σχεδιάζει τις 

προτάσεις για τον προϋπολογισµό και το ετήσιο πρόγραµµα δράσης και µετά τις 

καταθέτει στο περιφερειακό συµβούλιο. 

� Επιπλέον µε τον νόµο 3852/10 αλλάζουν και τα πράγµατα σχετικά µε την 

ενηµέρωση των πολιτών. Ενώ παλαιότερα οι πολίτες δεν µπορούσαν εύκολα να 

ενηµερωθούν για την οικονοµική κατάσταση των νοµαρχιών πλέον µε την 

δηµοσίευση του των οικονοµικών του προϋπολογισµού και της τριµηνιαίας 

έκθεσης για την πορεία του στο διαδίκτυο, στην ιστοσελίδα της εκάστοτε 
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περιφέρειας (όπως ψήφισε το περιφερειακό συµβούλιο) η ενηµέρωση είναι 

εφικτή. 

� Για τον προϋπολογισµό των νοµαρχιών και για την οριστικοποίηση του, αυτός 

περνούσε από τον έλεγχο του Υπουργού Οικονοµικών. Αν ο ίδιος δεν τον 

θεωρούσε ορθό είχε τη δυνατότητα να ζητήσει αλλαγές και την επανακατάθεση 

του στο Υπουργείο Οικονοµικών. Με τον νόµο «Καλλικράτης» πλέον ο 

προϋπολογισµός καθώς και το ετήσιο πρόγραµµα δράσης, η εισηγητική έκθεση 

της οικονοµικής επιτροπής και οι αποφάσεις του περιφερειακού συµβουλίου που 

αφορούν την υποχρέωση καταβολής των φόρων, τελών, δικαιωµάτων και 

εισφορών, πλέον δεν ελέγχονται από τον Υπουργό Οικονοµικών αλλά από τον 

Ελεγκτή Νοµιµότητας. Σε περίπτωση που ο ελεγκτής εντοπίσει αδυναµίες στον 

προϋπολογισµό τον επιστρέφει και ζητά από το Περιφερειακό Συµβούλιο να τον 

τροποποιήσει µέσα σε διάστηµα ενός µήνα. 

� Ενώ πριν τον νόµο 3852/10 δεν υπήρξε οποιαδήποτε ρύθµιση περί ελέγχου των 

σταδίων σχεδιασµού του προϋπολογισµού πλέον µε τον νόµο 3852/10 η 

οικονοµική επιτροπή καταθέτει στο περιφερειακό συµβούλιο την υποχρέωση για 

τριµηνιαία έκθεση των αποτελεσµάτων σχεδιασµού του προϋπολογισµού.  

  

Με την εφαρµογή του νόµου 3852/2010 οι περιφέρειες αναλαµβάνουν όλες 

εκείνες τις αρµοδιότητες οι οποίες σχετίζονται µε αναπτυξιακό περιφερειακό 

προγραµµατισµό. Ενώ παλιά ο αναπτυξιακός προγραµµατισµός άνηκε στην κρατική 

περιφέρεια πλέον το σύνολο των αρµοδιοτήτων που σχετίζονται µε αυτόν 

µετακινείται και πλέον αποτελεί έργο προς διεκπεραίωση της περιφέρειας. Οι 

περιφέρειες είχαν της υποχρέωση όχι µόνο να διαµορφώνουν και να πραγµατοποιούν 

τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράµµατα αλλά και να λαµβάνουν µέρος στο 

στάδιο της διαµόρφωσης και της υλοποίησης του εθνικού στρατηγικού πλαισίου 

αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013).Επιπλέον προστίθενται αρµοδιότητες προς διοίκηση 

των υδατικών πόρων. Σε σχέση µε την ύπαρξη των Αυτοτελών Υγειονοµικών 

Περιφερειών αυτές παλιά επιτηρούνταν από το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης ενώ µε τον νόµο «Καλλικράτης» οι αρµοδιότητες που άνηκαν στις 

∆ηµόσιες Υγειονοµικές Περιφέρειες είναι πια υπό την δικαιοδοσία της περιφέρειας. 

Σχετικά µε το ζήτηµα των οδικών δικτύων ο νόµος µε την εφαρµογή του µετέφερε 

τις αρµοδιότητες της δηµιουργίας, της φροντίδας και της αναµόρφωσης των οδών 
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στην περιφέρεια ενώ παλαιότερα τις αρµοδιότητες αυτές κατείχαν οι κρατικές 

περιφέρειες και οι νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις. Ότι είχε να κάνει µε τα 

αντιπληµµυρικά έργα, τα έργα περί συγκοινωνιών, τα κτιριακά έργα, τα 

ηλεκτροµηχανολογικά και τα λιµενικά παλαιότερα ήταν υπό την αιγίδα της Κρατικής 

Περιφέρειας και του Υπουργείο Υποδοµών Μεταφορών και ∆ικτύων ενώ µε τον 

Ν.3852/10 πλέον τα έργα αυτά αποτελούν αρµοδιότητα της περιφέρειας. 

Αρµοδιότητα των περιφερειών αποτελούν και επίσης και όσα έργα 

πραγµατοποιήθηκαν σε περιφερειακό επίπεδο από την Ειδική Υπηρεσία ∆ηµόσιων 

Έργων (Ε.Υ.∆.Ε).  

Η ειδική κατηγορία εγγειοβελτιωτικών έργων ενώ πριν τον νόµο «Καλλικράτης» 

ήταν υπό την δικαιοδοσία του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, 

µετά την εφαρµογή του νόµου 3852/10 η περιφέρεια οφείλει να φροντίζει για την 

υλοποίηση αυτού του είδους έργων. Ζητήµατα κατάρτισης, έλεγχου και λειτουργικής 

υποστήριξης των ∆ηµόσιων ΙΕΚ πριν τον νόµο 3852/2010 διεκπεραιώνονταν από το 

Υπουργείο Παιδείας , ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων, µετά από την 

εφαρµογή του  περνούν στα χέρια της περιφέρειας. Η ύπαρξη Αθλητικών Κέντρων 

Περιφερειακού χαρακτήρα όπως είναι φυσικό καθιστά αναγκαία και την ύπαρξη της 

αρµόδιας επ’αυτών οµάδας που θα ρύθµιζε τα σχετικά µε αυτά ζητήµατα. Πριν τον 

νόµο 3852/2010 το Υπουργείο Πολιτισµού και Τουρισµού φρόντιζε για οτιδήποτε 

σχετικό σε τα αθλητικά κέντρα περιφερειακού χαρακτήρα ενώ µετά η περιφέρεια. 

Με τον νόµο 3852/2010 οι τότε 13 υπάρχουσες  ∆ιοικητικές Περιφέρειες 

αντικαθίστανται από µόλις 7 Γενικές ∆ιοικήσεις. Οι υπάλληλοι που πλαισίωναν την 

κάθε Γενική ∆ιοίκηση προέρχονταν από τις Περιφέρειες. Αρµοδιότητες των νέων 

αυτών Γενικών ∆ιοικήσεων αποτελούν: 

� Οι γενικές κρατικές υποθέσεις που δεν δύναται να αναληφθούν από την 

Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση (όπως θέµατα χωροταξικά, πολεοδοµικά, 

περιβαλλοντικά, µεταναστευτικά κ.α.) που στο παρελθόν διευθετούνταν από τις 

∆ιοικητικές Περιφέρειες. 

� Οι κρατικές αρµοδιότητες που µε τον καιρό περνούσαν στη υποχρέωση της 

περιφέρειας (θεσµός αποκέντρωσης) 

� Κλαδικά αποκεντρωµένες κρατικές υπηρεσίες που ανήκουν στα υπουργεία. 

Αυτές µεταφέρονται στις Γενικές ∆ιοικήσεις κατά περίπτωση και αποτελούν 

σύγχρονη εξέλιξη καθώς µέχρι και πριν την εφαρµογή του Ν.3852/10 αυτές δεν 

αποτελούσαν αρµοδιότητες των ∆ιοικητικών Περιφερειών εντάσσονται όσες 
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κρατικές αρµοδιότητες σταδιακά αποκεντρώνονται επειδή δεν είναι απαραίτητο 

να ασκούνται από την κεντρική διοίκηση, διευκολύνοντας την αποτελεσµατική 

άσκηση του επιτελικού, συντονιστικού και ελεγκτικού της ρόλου. 

 

2.6 ΠΛΕΟΝΕΚΤΉΜΑΤΑ ΚΑΙ ΜΕΙΟΝΕΚΤΉΜΑΤΑ ΟΤΑ 

Όσο αφορά τα πλεονεκτήµατα και τα µειονεκτήµατα του θεσµού θα πρέπει να τα 

ξεχωρίσουµε σε αυτά που αφορούν τα δύο προαναφερθέντα σχέδια νόµου και τις 

συνέπειες που είχαν στις τοπικές κοινωνίες είτε µε κριτήριο την οικονοµία είτε την 

κοινωνική συνοχή. Επιπροσθέτως, αυτός καθ’ εαυτός ο ρόλος των Ο.Τ.Α. και η 

ανταπόκρισή του στην καθηµερινότητα του πολίτη έχει και αυτός πλεονεκτήµατα και 

µειονεκτήµατα. Όπως κάθε οργανισµός έτσι και οι οργανισµοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης α’ κα β’ βαθµού µε την λειτουργία τους δηµιουργούν όχι µόνο 

πλεονεκτήµατα αλλά δύναται να προκαλέσουν και µειονεκτήµατα σε διάφορους 

τοµείς. Μειονέκτηµα θα µπορούσαµε να πούµε ότι θεωρείται κάθε έργο ή ενέργεια 

που προκύπτει από την λειτουργία των ΟΤΑ και προκαλεί αρνητικές συνέπειες στην 

τοπική κοινωνία. Τα προβλήµατα που µπορούν να προκληθούν από τους ΟΤΑ 

µπορούν είτε να αφορούν την οικονοµία των τοπικών κοινωνιών είτε την κοινωνική 

συνοχή. 

Πλεονέκτηµα θα µπορούσε να θεωρηθεί κάθε έργο ή ενέργεια προερχόµενο/η από 

κάποιον ΟΤΑ το/η οποίο/α προκαλεί θετικές συνέπειες στην τοπική κοινωνία είτε 

αυτές έχουν να κάνουν µε την συνοχή της είτε µε την οικονοµία της. Επιπλέον θα 

µπορούσαµε να προσθέσουµε πως αυτός καθαυτός ο ρόλος των ΟΤΑ και  η θετική ή 

αρνητική του επίδραση στη ζωή των πολιτών δηµιουργεί και αυτός µειονεκτήµατα 

και πλεονεκτήµατα. 

 

ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ 

Πριν την δοµική αλλαγή των ΟΤΑ τα προβλήµατα επικεντρωνόντουσαν στην 

ύπαρξη δήµων που η λειτουργία τους απαιτούσε µεγάλα έξοδα και επέφερε λιγοστά 

οφέλη, οι υπηρεσιακοί παράγοντες τους δεν κατάφερναν να φέρουν τα επιθυµητά 

αποτελέσµατα και έτσι οι υπηρεσίες που παρείχε ο δήµος στους πολίτες ήταν λίγες 

αριθµητικά και όχι όσο αξιόλογες και άµεσες όφειλαν να είναι. Με την νέα πνοή που 

δίνουν οι µετατροπές που γίνονται στο σχεδιασµό της δοµή των ΟΤΑ αυτοί θα 

µπορέσουν α) να οργανώσουν και να σχεδιάσουν τις υπηρεσίες τους, β) να 
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καλυτερεύσουν τις επιχειρήσεις τους, γ) να εκµεταλλευτούν τις εµπειρίες και τις 

ικανότητες τους προς όφελος τους και προς όφελος της κοινωνίας, δ) να 

προσεγγίσουν και να επιδιώξουν να λάβουν τα απαραίτητα κονδύλια και 

προγράµµατα που στο παρελθόν δεν κατάφεραν να λάβουν από  κοινοτικούς και 

εθνικούς πόρους.  

Στόχος είναι να ωφεληθεί η παραγωγικότητα των δήµων γι αυτό και αυτοί 

αποκτούν καινούργιες τακτικές οργάνωσης και λειτουργίας, καλυτερεύουν τις 

συνθήκες παροχής υπηρεσιών προς τους πολίτες τους και προστατεύονται από 

βοηθητικούς µηχανισµούς και µηχανισµούς ελέγχου. Με την µεγαλύτερη 

παραγωγικότητα των ∆ήµων θα ωφεληθεί και η οικονοµία της χώρας αφού 

αναµένεται να συρρικνωθούν τα έξοδα των ∆ήµων µε την καλύτερη χρήση των 

ανθρώπινων πόρων τους, να αυξηθούν τα έσοδα του ∆ήµου µε την καλύτερη χρήση 

και λειτουργία των εισπρακτικών µηχανισµών και να αναλάβουν έργα περισσότερα 

και µε αυξηµένο επίπεδο ποιότητας που στη συνέχεια να είναι σε θέση να τα 

υλοποιήσουν. 

 

ΜΕΙΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ  

Παρ’ όλες τις θετικές πτυχές που αναµένεται να προκαλέσει η ενίσχυση της 

τοπικής αυτοδιοίκησης δυστυχώς  υπάρχουν και θα υπάρξουν και αρνητικά 

αποτελέσµατα. Ενδεχόµενως ένα από αυτά είναι η σε ένα µεγάλο βαθµό αδυναµία 

του κρατικού µηχανισµού να ελέγξει τις περιφέρειες. Επίσης σε έναν αρκετά 

αξιόλογο αριθµό ΟΤΑ οι αιρετοί τοπικοί άρχοντες οι οποίοι εκλέγονται δεν έχουν 

ούτε τη γνώση ούτε την εµπειρία ούτε την αυτοβουλία να ανταπεξέλθουν στα 

καθήκοντα τους. Τις θέσεις αυτές τις καταλαµβάνουν µε κάποιον άλλο τρόπο που δεν 

είναι επί του παρόντος να το εξετάσουµε.Το γεγονός αυτό, συχνά προκαλεί την 

περιθωριοποίηση κάποιων αξιόλογων οµάδων της τοπικής κοινωνίας και έχει σαν 

αποτέλεσµα την ελαχιστοποίηση της τοπικής δράσης.  

Επιπροσθέτως παρουσιάζεται το γεγονός  της αύξησης των υπηρεσιών και των 

δαπανών που επιφέρει και την αύξηση των δαπανών που σχετίζονται µε τη λειτουργία 

των ΟΤΑ. Παράλληλα παρατηρείται το γεγονός ότι υπάρχει αδυναµία είσπραξης των 

εσόδων και ιδιαίτερα σήµερα που υπάρχει οικονοµική κρίση. Εξαιτίας αυτού του 

γεγονότος υπάρχει αδυναµία εκτέλεσης των προϋπολογισµών µε συνέπεια την µη 

τήρηση από πλευράς των ΟΤΑ εφαρµογής των προγραµµάτων τους. Σαν συνέπεια 

όλων των παραπάνω εµφανίζεται να υπάρχει αδυναµία στην λειτουργία των 
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περιφερειακών και δηµοτικών υπηρεσιών. Παρατηρείται δε το γεγονός να υπάρχει 

έλλειψη άξιων και εξειδικευµένων υπάλληλων οι οποίοι θα είχαν τη δυνατότητα να 

ανταπεξέλθουν στις ανάγκες των καιρών και στην πραγµατοποίηση της επιθυµητής 

παροχής υπηρεσιών στην τοπική κοινωνία.  

Τα µέλη που απορροφούνται από τις υπηρεσίες αυτές δυστυχώς δεν διαθέτουν την 

κατάλληλο επίπεδο γνώσης ούτε είναι εκπαιδευµένοι πάνω στο αντικείµενο στο 

οποίο εργάζονται, έτσι τους παρουσιάζονται τεράστιες δυσκολίες στη διαχείριση των 

εργασιών καθώς οι υπηρεσίες παρουσιάζουν πολυνοµία και αµέτρητη 

περιπτωσιολογία. Σαν δεύτερη συνέπεια παρουσιάζεται το γεγονός είτε της 

καθυστέρησης είτε της αδυναµίας υλοποίησης έργων και υποδοµών. Επιπλέον τα 

αιρετά όργανα της τοπικής αυτοδιοίκησης παρουσιάζουν αδυναµίες στην 

αντιµετώπιση των αναγκών των οργανισµών καθώς αντί να  αντιµετωπίζουν µε 

υπευθυνότητα τον ρόλο τους αναλώνονται σε πολιτικές αντιπαραθέσεις οι οποίες στο 

σύνολο τους είναι ανούσιες µε αποτέλεσµα να πλήττουν τον ρόλο των 

αυτοδιοικούµενων µηχανισµών.  

Αν και όλα τα παραπάνω ζητήµατα είναι ουσιαστικής σηµασίας το κυριότερο απ 

’όλα σχετίζεται µε τους πόρους των ΟΤΑ οι οποίοι σε µεγάλο ποσοστό του αριθµού 

τους αποδεικνύονται ανεπαρκείς στον ρόλο τους µε συνέπεια να µην ικανοποιούνται 

οι ανάγκες της τοπικής κοινωνίας. Ένα άλλο φαινόµενο που παρατηρείται είναι η 

υλοποίηση των έργων. Η υλοποίηση εξαρτάται και από τον πληθυσµό του κάθε 

Οργανισµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Όπως φανερώνεται παρακάτω ο πληθυσµός 

καθορίζει και το πλήθος των έργων που µπορούν να υλοποιηθούν. Για παράδειγµα 

για τους ΟΤΑ µε κατοίκους λιγότερους από 10.000 (που αποτελούν το 82% του 

πλήθους όλων των ΟΤΑ µαζί) αυτοί ανέλαβαν να υλοποιήσουν τον µικρό αριθµό των 

µόλις 9 έργων ενώ κάθε ΟΤΑ µε κατοίκους πάνω από 100.000 συµπεριέλαβε στο 

πρόγραµµα περίπου 94 έργα προς υλοποίηση. Αυτό φανερώνει την αδυναµία των 

µικρών πληθυσµιακών ΟΤΑ να αναλάβουν πλήθος έργων.  

Όσον αφορά δε τον προϋπολογισµό και την εκτέλεση έργων µικρών και µεγάλων 

πληθυσµιακά ΟΤΑ, υπάρχουν και εκεί σηµαντικές αποκλείσεις. Ο προϋπολογισµός 

που αντιστοιχεί στους πολυπληθείς ΟΤΑ είναι περίπου 15πλάσιος από αυτόν που 

αντιστοιχεί στους ΟΤΑ µε κατοίκους κάτω των 10.000. Φανερώνεται έτσι η αδυναµία 

των ΟΤΑ µε λίγους κατοίκους να διαµορφώσουν και να µπορέσουν να υλοποιήσουν 

επενδυτικές προτάσεις λόγω ελλιπών στελεχών και αποδιοργανωµένων υπηρεσιών. 

Το Γ’ ΚΠΣ(κοινοτικό πλαίσιο στήριξης) περιλάµβανε κανονισµούς τους οποίους 
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συχνά αντίκρουαν οι προτάσεις που έθεταν οι µικροί σε πληθυσµό ΟΤΑ. Οι διαφορές 

ανάµεσα στους µεγάλους και τους µικρούς πληθυσµιακά ΟΤΑ γίνονται αντιληπτές 

και στον τοµέα της υποστήριξης επενδυτικών προτάσεων µε τρόπο αποδεκτό από 

τους κανονισµούς του Γ’ ΚΠΣ. Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα οι µικροί σε πληθυσµό 

ΟΤΑ να έχουν υπογράψει συµβάσεις κατά µέσο όρο 1.508.272€ ο καθένας, ενώ στον 

αντίποδα οι µεγάλοι πληθυσµιακά ΟΤΑ υπέγραψαν ο καθένας κατά µέσο όρο 

συµβόλαια για την υλοποίηση έργων  που φτάνουν τα 27.252.593€. 

Ένα επιπλέον χαρακτηριστικό που διαπιστώθηκε και έρχεται σε σύγκρουση µε το 

χρηµατικό ποσό που δόθηκε στους ΟΤΑ γι αυτό (2,7 δις) ήταν η ελλιπή στελέχωση 

τους από έµπειρους ανθρώπους µε υψηλό επίπεδο γνώσεων σχετικά µε το 

αντικείµενο που υπηρετούν και της ελλιπούς ύπαρξης υπηρεσιών. Για την διόρθωση 

και αποφυγή του παραπάνω φαινοµένου ο Καλλικράτης προβλέπει την στελέχωση 

των νέων δήµων µε υπαλλήλους για την επίτευξη οικονοµικών και τεχνικών 

υπηρεσιών.  Με αυτόν τον τρόπο θα αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα των ΟΤΑ µε 

συνέπεια να µην χρειάζεται η παρέµβαση των κεντρικών αρχών για χειρισµούς και 

παρατάσεις της προγραµµατικής περιόδου στην εκτέλεση των έργων. 

Το αναπτυξιακό πρόγραµµα της τοπικής αυτοδιοίκησης ‘ΘΗΣΕΑΣ’ περιλάµβανε 

διαδικασίες ένταξης οι οποίες ήταν πιο ευέλικτες  από τις διαδικασίες που ορίζει το Γ’ 

ΚΠΣ καθώς σε αυτές περιλαµβάνονταν έργα τα οποία είχαν διαλέξει οι δήµοι και δεν 

τους τα είχε επιβάλλει κάποιος άλλος φορέας ή κάποιο πρόγραµµα.  Το πρόγραµµα 

αυτό έληγε βάση νόµου στις 31 ∆εκέµβριου του 2009 και το σκηνικό που 

διαµορφώθηκε ήταν το εξής: Σηµειώθηκαν/Παρατηρήθηκαν σηµαντικές αποκλίσεις 

και λιγοστές απορροφήσεις στους ΟΤΑ µε µικρό αριθµό κατοίκων κάτι που 

φανερώνει πως µέρος των χρηµάτων που δόθηκε σε αυτούς τους ΟΤΑ και δεν 

απορροφήθηκε προκλήθηκε από την αναποτελεσµατική οργάνωση τους. Το ποσό που 

δεν κατάφερε να απορροφηθεί φτάνει τα 1,5 δις ευρώ και όπως προείπα κυρίως οι 

µικροί πληθυσµιακά ΟΤΑ συνέβαλαν στην εµφάνιση της κατάστασης αυτής. Το 

συµπέρασµα της εµπλοκής της  µη επαρκούς οργάνωσης των ΟΤΑ στην αδυναµία 

απορρόφησης κεφαλαίου προκλήθηκε λόγω της γνωστής αδυναµίας των µικρών 

πληθυσµιακά ΟΤΑ να οργανωθούν αποτελεσµατικά.  

Οι αλλαγές που αναµένονται σε επίπεδο διοικητικής δοµής της Ελλάδας, των 

τοπικών αυτοδιοικήσεων και των περιφερειακών αυτοδιοικήσεων εκτιµάται ότι θα 

συρρικνώσουν τα έξοδα που προκύπτουν από την λειτουργία τους και θα αυξήσουν 

τα έσοδα τους.  Για να επιτευχθεί µείωση του απαιτούµενου χρηµατικού ποσού που 
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απαιτείται για την λειτουργία των ΟΤΑ πρέπει να γίνει µείωση του κόστους των 

αιρετών οργάνων, των απολαβών των τρίτων και να εξοικονοµηθούν χρήµατα από 

την µείωση γενικών και λειτουργικών εξόδων των ∆ήµων, των Περιφερειών και των 

επιχειρήσεων τους. Τα οφέλη σε αυτόν τον τοµέα που ο Καλλικράτης αναµένεται να 

επιφέρει συνοψίζονται παρακάτω:  

• Επίτευξη µείωσης των Λειτουργικών Εξόδων 

• Επίτευξη περισσότερων Εσόδων 

Για να πραγµατοποιηθεί µείωση των λειτουργικών εξόδων ο Καλλικράτης περιέχει 

στις διατάξεις του πρόβλεψη για παροχή µεγαλύτερου χρονικού περιθωρίου στους 

δηµοτικούς και περιφερειακούς ΟΤΑ να επιτελέσουν το έργο τους και πρόβλεψη της 

διενέργειας των δηµοτικών και περιφερειακών εκλογών την ίδια µέρα που γίνονται 

και οι Ευρωεκλογές κάτι που σίγουρα θα προκαλέσει µείωση του κόστους που 

απαιτεί η πραγµατοποίηση των εκλογών. 

Επίσης µε τη συνένωση η οποία προκάλεσε την συρρίκνωση του πλήθους των 

∆ήµων και των Περιφερειών παράλληλα συρρικνώνονται και τα έξοδα που 

προκύπτουν από τις αµοιβές των αιρετών µελών του ∆ήµου. Ο µικρότερος αριθµός 

των ∆ήµων θα προκαλέσει και µείωση των δαπανών που απαιτούνται για τη σύναψη 

συµβάσεων µε ελεύθερους επαγγελµατίες και άλλους εξωτερικούς συνεργάτες και 

σύµβουλους. Όλα τα παραπάνω δεν θα επηρεάσουν τους ΟΤΑ αφού 

προβλέπεται η σωστή στελέχωση τους µε τους κατάλληλους ανθρώπους  έτσι ώστε 

να µην υπάρχει ανάγκη εξωτερικών υπηρεσιών. Επιπλέον τα έξοδα για λειτουργικές 

ανάγκες προβλέπεται να συρρικνωθούν. Έτσι: 

� Για τους τοµείς της τηλεπικοινωνίας, της ύδρευσης, του ηλεκτρισµού ,ενοίκια 

διατήρηση καλής κατάστασης εξοπλισµού του δήµου κλπ δηλαδή για τα γενικά 

έξοδα των ∆ήµων προβλέπεται ότι µε την µείωση του πλήθους των ∆ήµων θα 

περιοριστούν και τα έξοδα. 

� Για τα γενικά έξοδα στα οποία εµπεριέχονται διάφορες δραστηριότητες που 

διοργανώνει ο ∆ήµος αναµένεται ότι µε την εµφάνιση οικονοµιών κλίµακας και 

της καλύτερης οργάνωσης των δραστηριοτήτων των ∆ήµων σε τοπικό επίπεδο και 

αυτά θα περιοριστούν. 

� Επίσης µε την λειτουργία των παραµέτρων του προγράµµατος εξυγίανσης και την 

εµφάνιση µέτρων για πιστοληπτική πολιτική των ∆ήµων τα τοκοχρεολύσια 

προβλέπεται να συρρικνωθούν. 
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Βεβαιωθέντα και εισπραχθέντα έσοδα ΟΤΑ 

 

Αρνητική εικόνα και αφορµή για έρευνα προκαλεί το γεγονός της αδυναµίας 

ισοσκελισµού των βεβαιωθέντων κ των εισπραχθέντων εσόδων της πρώτης βαθµίδας 

των ΟΤΑ. /να συµφωνήσουν τα βεβαιωθέντα και τα εισπραχθέντα έσοδα µεταξύ 

τους. Μιλώντας µε ποσοστά προκύπτει πως η διαφορά των εν λόγο εσόδων φτάνει το 

10%, πράγµα που φανερώνει τις δραµατικές συνέπειες που προκύπτουν όταν ο 

µηχανισµός είσπραξης αλλά και βεβαίωσης των τοπικών φορολογικών εσόδων δεν 

λειτουργούν σωστά σε αξιόλογο αριθµό ΟΤΑ. Κατά καιρούς µάλιστα παρατηρούνται 

φαινόµενα αδυναµίας κάποιων ΟΤΑ να συγκεντρώσουν ολόκληρη την ύλη 

φορολόγησης, έτσι οι φορολογικές δυνατότητες διαφέρουν από τα βεβαιωθέντα. Για 

τους καινούργιους ΟΤΑ υπάρχει η πρόβλεψη (καινοτοµία)  εισαγωγής οικονοµικής 

υπηρεσίας. Χάρης την ύπαρξη της οικονοµικής αυτής υπηρεσίας οι ΟΤΑ θα 

µπορέσουν να παρουσιάσουν πρόοδο σε κάθε στάδιο που περιλαµβάνει ο τοµέας των 

τοπικών φορολογικών δυνατοτήτων (σύλληψη, έλεγχο και διαχείριση τους). 

Σηµαντικό ρόλο φυσικά στην πρόοδο αυτή θα παίξουν οι ελεγκτικοί και 

υποστηρικτικοί µηχανισµοί που αναµένεται να λειτουργήσουν στους ΟΤΑ. Η ορθή 

µελλοντική διαχείριση των εσόδων που επιδιώκεται να επιτευχθεί θα φέρει και 

µείωση του αριθµού των διαφυγόντων εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Με 

αυτόν τον τρόπο θα υπάρξει βελτίωση του βαθµού αυτοδυναµίας σχετικά µε τα 

οικονοµικά των ΟΤΑ, θα συµβάλλει στην Σύγκλιση µε το Ευρωπαϊκό κεκτηµένο, θα 

µειωθεί το επίπεδο της εξάρτησης των ΟΤΑ από την οικονοµική βοήθεια του 

κράτους, οικονοµικής κηδεµονίας του κεντρικού κράτους, θα ελαττωθεί ο βαθµός 

πίεσης που υπάρχει για τα έσοδα από τον κρατικό προϋπολογισµό.  

Οι αλλαγές αυτές που προβλέπονται αναµένεται να ωφελήσουν γενικά τον κρατικό 

προϋπολογισµό, ο βαθµός ωφέλειας όµως δεν µπορεί να προβλεφτεί επακριβώς. Το 

όφελος αυτό θα πρέπει να κατηγοριοποιηθεί σε άµεσο και µέσο-µακροπρόθεσµο. Η 

νέα µορφή που θα πάρουν οι ∆ήµοι θα προκαλέσει ενοποίηση δυνάµεων και θα 

αξιοποιήσει τις οικονοµίες κλίµακας. Τα αρνητικά αποτελέσµατα που αναµένεται να 

υπάρξουν στις χρηµατοροές του κρατικού προϋπολογισµού προς την τοπική 

αυτοδιοίκηση χωρίζονται σε άµεσα και µεσο-µακροπρόθεσµα. Στην πρώτη 

κατηγορία ανήκουν οι όποιες δαπάνες προκύπτον από την λειτουργία του εκάστοτε 



       

 56

ΟΤΑ και τα έσοδα και όχι οι όποιες µειώσεις σε επενδύσεις. Τα νέα µέτρα 

µελλοντικής λειτουργίας σχετικά µε κανόνες διαφάνειας, ελέγχους και σχετικά µε την 

προστασία των ∆ήµων και Περιφερειών (µέσω παροχής τους µε νέα τεχνολογικά 

µέσα για µια καλύτερη και αποτελεσµατικότερη διαχείριση των οικονοµικών από 

τους ΟΤΑ) ιδανικά θα επιφέρουν καλύτερες προοπτικές στη λειτουργία και στα 

οικονοµικά των ΟΤΑ εφόσον αναµένεται να µειωθούν οι δαπάνες για τους ΟΤΑ και 

να αυξηθεί ο αριθµός των εσόδων τους από τις τοπικές κοινωνίες . 

2.6.1 ΔΥΣΛΕΙΤΟΥΡΓΊΕΣ 

Όπως κάθε οργανισµός έτσι και οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης κάπου 

υπερτερούν και κάπου υστερούν. Στην περίπτωση των ΟΤΑ οι ελλείψεις  και τα 

προβλήµατα που παρουσιάζουν αυτοί, παρατίθενται παρακάτω κατηγοριοποιηµένα 

για την ευκολότερη κατανόηση τους 

(http://www.synigoros.gr/resources/docs/202080.pdf).  

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση λοιπόν παρουσιάζει δυσλειτουργίες που αφορούν: 

� Το αστικό και φυσικό περιβάλλον 

� Σχέσεις µεταξύ ΟΤΑ και διοικούµενων µελών 

� Ζητήµατα κοινωνικής πρόνοιας 

� ∆ικαιώµατα του ανθρώπου  

Οι ποίκιλες αυτές δυσλειτουργίες προκαλούν και αυξάνουν τα φαινόµενα 

δυσπιστίας των ανθρώπων της κοινωνίας που έχουν συχνά µία κριτική στάση, στάση 

άµυνας και καχυποψίας απέναντι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση (www.kedke.gr/wp-

content/uploads/2013/04/Οµιλία-Ρακιντζή1.doc ). 

Αρνητική εικόνα προκαλούν περιπτώσεις κακής διοίκησης και αγνόησης µέρων 

της νοµοθεσίας. Επιπλέον οι γενικοί γραµµατείς των αποκεντρωµένων διοικήσεων 

που ως έργο τους έχουν να ελέγχουν το έργο των αιρετών δηµάρχων και αιρετών 

νοµαρχών (που τώρα ονοµάζονται Περιφερειάρχες) κατηγορούνται για παράλειψη 

του συγκεκριµένου καθήκοντος. Βάση ερευνών γίνεται φανερό το γεγονός της 

αµφισβήτησης της ορθής πρακτικής των έργων των ΟΤΑ όσον αφορά την 

νοµιµότητα τους. Η αµφισβήτηση αυτή φτάνει σε ποσοστό το 55% περίπου αν 

ληφθούν υπόψη όλες οι αναφορές που δηµοσιοποιήθηκαν. Θα πρέπει ωστόσο να 

διευκρινισθεί ότι οι αναφορές δεν χαρακτηρίζουν το σύνολο των ΟΤΑ για τις όποιες 

εγγενείς νοµοθετικές και λειτουργικές αδυναµίες.  Όπως προαναφέρθηκε τα 

περισσότερα θέµατα που απασχολούν και προβληµατίζουν την κοινή γνώµη όσον 
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αφορά τους ΟΤΑ λόγω κακής διοίκησης από αυτούς (ΟΤΑ) είναι βάση 

προτεραιότητας θέµατα αστικού και φυσικού περιβάλλοντος, σχέσεις µεταξύ ΟΤΑ 

και διοικούµενων µελών και έπονται ζητήµατα κοινωνικής πρόνοιας και ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων.  

Τα θέµατα αυτά τονίζονται καθώς είναι και αυτά που περισσότερο απασχολούν 

τους ΟΤΑ. Οι δυσλειτουργίες των ∆ήµων (οι οποίοι αποτελούν τον πρώτο βαθµό 

αυτοδιοίκησης) παρατηρούνται πρωτίστως  σε θέµατα κακής διοίκησης και 

παράλειψης κανόνων της κείµενης νοµοθεσίας. ∆υσλειτουργίες οι οποίες υπάρχουν 

λόγω ανύπαρκτου προσωπικού το οποίο θα εναρµονίζεται µορφωτικά και σε επίπεδο 

εξειδίκευσης µε τις ανάγκες που απαιτεί η θέση του στο ∆ήµο, λόγω επίσης κακής 

πρόχειρης ή ελλιπούς υποδοµής, λόγω αδυναµίας κατανόησης του πραγµατικού 

νοήµατος της ύπαρξης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, λόγω περιπτώσεων παράνοµης 

κάλυψης του ενός µε του άλλου , αλληλοεπικάλυψης ή κενά αρµοδιοτήτων και τέλος 

λόγω ευσυνείδητης άνοµης πρακτικής λειτουργών που ασχολούνται µε τους  ∆ήµους. 

Φαινόµενα που παρατηρούνται και κάνουν χειρότερη τη κατάσταση είναι φαινόµενα 

επαναλαµβανόµενης αµέλειας από τους ειδικούς επ’ αυτού γενικούς γραµµατείς της 

άσκησης ελέγχου των αιρετών δηµάρχων και περιφερειαρχών. Οι σηµερινοί νόµοι 

που περικλείουν τους ΟΤΑ και στη περίπτωση µας οι ισχύοντες νόµοι περί 

αρµοδιότητες των γενικών γραµµατέων και περιφερειαρχών δίνουν τα απαραίτητα 

µέσα σε αυτούς ώστε να µπορούν εύκολα να ελέγχουν τα αιρετά µέλη των ΟΤΑ.  

Ωστόσο αυτοί αµελούν να ασκήσουν µέρος των καθηκόντων τους µε αποτέλεσµα 

την εµφάνιση παρανοµίας, αυθαιρεσίας και αδράνειας στον χώρο της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, γεγονός ασφαλώς που αµαυρώνει τη φήµη τους. Η έννοια του 

κράτους δικαίου έτσι φτάνει να ακυρώνεται και η κοινή γνώµη καταντά να κατηγορεί 

τους ΟΤΑ για υιοθέτηση πρακτικών παρανοµίας που δεν τιµωρούνται. Φτάνει έτσι να 

θεωρείται το γεγονός λανθασµένων και παράνοµων πρακτικών ως πράξη που δεν έχει 

κυρώσεις. Ο θεσµός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πλήττεται από φαινόµενα 

κακοδιοίκησης, ελλιπή παροχή υπηρεσιών και  ανικανότητας αιρετών εκπροσώπων 

να ανταπεξέλθουν των καθηκόντων τους. Υπεύθυνα για αυτή τη κατάσταση είναι 

σαφέστατα και µέλη της κεντρικής διοίκησης και  ο πελατειακός πολιτικός κόσµος 

που παραµελεί να πράξει τα νόµιµα ( έλεγχος και αναγκαίες πειθαρχικές ενέργειες). 

∆υστυχή επίπτωση αποτελεί το γεγονός της αδυναµίας της πολυπόθητης 

αποκέντρωσης να προκαλέσει την µετατροπή του Κέντρου σε επιτελικού χαρακτήρα 

όργανο και όργανο που θα ασκεί κανονιστικά και ελεγκτικά έργα µε παράλληλη 
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µετατόπιση της πραγµάτωσης δηµόσιων πολιτικών σε επίπεδο της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης.  

Για να επιτευχθεί µελλοντική κατάργηση των παραπάνω δυσλειτουργιών πρέπει 

να βελτιωθεί ο τοµέας της στελέχωσης και της υποδοµής των ΟΤΑ. Επιπλέον να 

αναλάβουν οι τοπικοί αιρετοί εκπρόσωποι την δέσµευση να διευρύνουν τις γνώσεις 

τους πάνω στο αντικείµενο της δουλείας τους και η ελεγκτική λειτουργία της 

κρατικής µηχανής να αντιπροσωπεύει ένα όργανο επιτελικό και ελεγκτικό που θα 

προωθεί την νοµιµότητα. 

Επιγραµµατικά µπορούµε να αναφέρουµε τα παρακάτω θέµατα : 

 

Στα ζητήµατα του τοµέα: ‘αστικό και φυσικό περιβάλλον’ συγκαταλέγονται οι 

όποιες δυσκολίες προκύπτουν από τη λειτουργία των µονάδων και των 

καταστηµάτων και τα σχετιζόµενα µε άδειες ζητήµατα. Πιο συγκεκριµένα έχουν γίνει 

γνωστές περιπτώσεις καταστηµάτων που δεν είχαν την απαραίτητη άδεια ώστε να 

µπορούν να λειτουργούν. Επίσης περιπτώσεις καταπάτησης της νοµιµότητας 

λειτουργίας των καταστηµάτων και ύπαρξης µονάδων µε ληγµένη οικοδοµική άδεια 

άρα µη έγκυρη, ακόµα και µονάδων που δεν έβγαλαν ποτέ τους την εν λόγω άδεια. 

Περιπτώσεις παράνοµης παραχώρησης αδειών κυρίως σε θέµατα εκµετάλλευσης 

κοµµατιών γης. Παράνοµες απαλλοτριώσεις και αποζηµιώσεις που είτε δίνονται 

χωρίς υπαρκτό λόγο είτε ξεπερνούν το ποσό που όρισε ο νόµος ως αποζηµίωση 

αποτελούν επίσης γεγονός που αµαυρώνει την φήµη των ΟΤΑ. Επιπλέον σε 

περιπτώσεις αναγκαστικής καταβολής συγκεκριµένου ποσού αποζηµιώσεων που 

βεβαίως έχουν ορισθεί µετά από απόφαση δικαστηρίου σηµειώνονται καθυστερήσεις. 

Γεγονός αποτελούν επίσης περιπτώσεις παράλειψης ή εσκεµµένης άρνησης προς 

αποκατάσταση ζηµιών, ζηµιές που σηµειώθηκαν λόγω κακής κατασκευής έργων ‘η 

παράλειψη πρακτικών συντήρησης. Επιπρόσθετα σηµειώνεται κατά καιρούς η 

ύπαρξη αυθαιρέτων, γεγονότα άρνησης προς κατεδάφιση αυθαιρέτων κτιρίων, η  

παράλειψη καταβολής προστίµων στους υπευθύνους προς συµµόρφωση τους και η εν 

γνώσει τους παράλειψη είσπραξης των προστίµων αυτών. 

Οι παράνοµες γεωτρήσεις και υλοτοµήσεις δεν εξαιρούνται από τα αρνητικά 

γεγονότα που πλήττουν τους ΟΤΑ. Πολλές φορές παρατηρείται η άρνηση καταβολής 

του ποσού που είχε συµφωνηθεί πριν ολοκληρωθεί το κατά περίπτωση έργο επειδή 

σηµειώθηκαν ελλείψεις σε τεχνικό κοµµάτι είτε λόγω διαφορετικών απόψεων περί 

του πως θα ορισθούν οι αµοιβές. Προβλήµατα αντιµετωπίζονται και όταν πρέπει να 
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συµπεριληφθούν έργα σε σχέδια πόλεως και σε περιπτώσεις αλλαγής σχεδίων καθώς 

και όταν πρέπει να συζητηθούν ζητήµατα προστασίας παραδοσιακών οικισµών. Θέµα 

αποτελούν επίσης οι περιπτώσεις που οφείλεται να  προσδοθεί κάποιος 

χαρακτηρισµός σε µία έκταση ή να αλλάξει ένας χαρακτηρισµός έκτασης. (δασικές 

εκτάσεις, ρέµατα, αρχαιολογικές δεσµεύσεις, κ.α.). ,γεγονότα καταπάτησης 

κοινόχρηστων χώρων (πχ δρόµοι), δυσκολίες και εµπόδια στη ορθή λειτουργία των 

υπηρεσιών (καθυστερήσεις στη διεκπεραίωση υποθέσεων, απώλεια φακέλων, 

πολυδιάσπαση αρµοδιοτήτων, κ.α.).  

 Έχουν σηµειωθεί επίσης περιπτώσεις εκδόσεων οικοδοµικών αδειών εκτός νόµου, 

ελλιπείς έλεγχοι έργων που προγραµµατίστηκαν σε αντίθεση µε ότι όριζε η άδεια που 

εκδόθηκε πριν την υλοποίηση τους. Το περιβάλλον βέβαια είναι ένας τοµέας που 

επηρεάζεται από τις βιοµηχανίες και όχι µόνο και πλήττεται από χωροθετήσεις, 

λανθασµένες πρακτικές βιοµηχανιών και άλλες δραστηριότητες (π.χ ∆ΕΗ). 

Προβλήµατα εµφανίζουν και οι συνδέσεις καθώς άλλοτε σηµειώνονται περιπτώσεις 

ατελών συνδέσεων µε δίκτυα ΕΥ∆ΑΠ, ΟΤΕ, ∆ΕΗ άλλοτε παράληψη πραγµάτωσης 

συνδέσεων και άλλοτε πραγµατοποίηση συνδέσεων χωρίς την παροχή νόµιµης 

άδειας. ∆υσκολίες προκαλούνται και από περιπτώσεις απώλειας των τηρούµενων 

αρχείων , από αργοπορηµένη µεταβίβαση διαδικασιών παροχής αδειών κυκλοφορίας 

αυτοκινήτων, οδήγησης και εκπαίδευσης οδηγών , από αρνήσεις κατάθεσης 

αποζηµιώσεων χωρίς να έχει ορισθεί από κάποιο δικαστήριο σε περιπτώσεις ευθύνης 

των ΟΤΑ για ζηµιές που προκάλεσαν η κακή ποιότητα δρόµων και όχι µόνο στους 

πολίτες.  

Αρνητικό γεγονός αποτελεί επίσης η αργή κινητοποίηση των αρµόδιων για την 

ασφαλή µετακίνηση των παρατηµένων αµαξιών που βρίσκονται σε κοινόχρηστους 

χώρους και εµποδίζουν τους πολίτες, η µη τήρηση ή αργοπορία από συλλογικά 

όργανα ή υπηρεσίες των ΟΤΑ να ακολουθήσουν και να εφαρµόσουν τις όποιες 

δικαστικές και άλλες αποφάσεις, η αργοπορία ή η άρνηση απάντησης ενηµέρωσης 

και επίλυσης ζητηµάτων των πολιτών, πράξη που παραβιάζει όσα προβλέπονται στις 

διατάξεις του άρθρου 5 του Ν. 1943/91 και του άρθρου 4 του Ν.2690/99 για τον 

νόµιµο χρόνο που δίδεται στους ΟΤΑ για απάντηση και ο οποίος ορίζεται στις 60 

ηµέρες. Επιπλέον έχουν σηµειωθεί περιπτώσεις αργοπορίας και παράνοµης άρνησης 

παροχής αντιγράφων διοικητικών εγγράφων και άλλων εγγράφων στοιχείων 

,πιστοποιητικών βεβαιώσεων και άλλα κάτι που αντιτίθεται στις διατάξεις του 

άρθρου 16 Ν.1599/86, του άρθρου 5 Ν. 1943/91, των άρθρων 4 και 5 του Ν.2690/99,  
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ζητήµατα οικονοµικών δικαιωµάτων των ΟΤΑ από την προσφορά υπηρεσιών 

καθαριότητας, ύδρευσης, συντήρησης ταφών, φύλαξης οστών κ.α. σε κοιµητήρια, 

καταβολή και ανάληψη τελών χωρίς κάποια αιτιολογία, προβλήµατα όσον αφορά την 

νοµιµότητα και τον τρόπο επιβολής των τελών αυτών καθώς και των προσαυξήσεων 

τους και το ύψος και προσαυξήσεις, ανταπόδοση οφειλοµένων υπηρεσιών.   

Προβλήµατα επίσης παρουσιάζονται κάθε φορά που πρέπει να προσληφθεί 

προσωπικό όσον αφορά τον τρόπο που διεξάγεται η πρόσληψη και όσον αφορά και 

την µετέπειτα τακτοποίηση του προσωπικού αυτού στις διαθέσιµες θέσεις εργασίας 

καθώς και όποτε κρίνεται αναγκαία η λύση της σύµβασης εργασίας µε κάποιον 

εργαζόµενο των ΟΤΑ. Παρατηρούνται επιπλέον αργοπορίες σε θέµατα µεταβίβασης 

σχετιζόµενων διοικητικών διαδικασιών και άρνηση των ΟΤΑ να τηρήσουν 

αποφάσεις δικαστηρίου. Πολλές φορές οι πολίτες παραπονιούνται για µεγάλο ύψος 

προστίµων και αδικαιολόγητα αυστηρές ποινές που τους επιβάλλονται αν παραβούν 

τους κανόνες της τροχαίας. Το γεγονός αυτό συχνά οφείλεται στην παράλειψη 

διάδοσης των πληροφοριών που αφορούν το έργο των οργάνων της ∆ηµοτικής 

Αστυνοµίας και τη νοµιµότητα των πράξεων τους καθώς αν οι πολίτες ήταν ενήµεροι 

για το ποιο ακριβώς είναι το καθήκον της ∆ηµοτικής Αστυνοµίας αν υπάρξει 

παράβασης των κανόνων της τροχαίας σε περίπτωση υπερβολικού προστίµου ή 

αυστηρής ποινής θα µπορούσαν να αντιτεθούν και να αποδεχθούν τα νόµιµα.  

Μελανό σηµείο στην ιστορία των ΟΤΑ αποτελεί και το γεγονός της ανύπαρκτης 

πολλές φορές συνεργασίας των αρµόδιων υπηρεσιών µε τις συναρµόδιες καθώς και οι 

περιπτώσεις που οι διαδικασίες ανάκλησης των αδειών που δόθηκαν αργοπορούν να 

προωθηθούν ή δεν προωθούνται καθόλου, πρόβληµα που υπάρχει και όταν 

επιβάλλονται οι προβλεπόµενες από το νόµο κυρώσεις κάθε φορά που η λειτουργία 

καταστηµάτων ή µονάδων δεν συνάδει µε τους κανόνες που προστάζει ο νόµος. Κατά 

καιρούς γίνονται αντιληπτές και περιπτώσεις ύπαρξης  χρηµατικών ποσών (συνήθως 

µεγάλου ύψους ποσά) που πρέπει να καταβληθούν αλλά έχουν καθυστερήσει 

υπερβολικά καθώς οι διαδικασίες εξόφλησης των συµβατικών και µη οικονοµικών 

υποχρεώσεων των ΟΤΑ προς τους πολίτες ( από προµήθειες και εκτέλεση 

δηµοτικών-κοινοτικών έργων) κάποιες φορές δεν µεταβιβάζονται ή αν 

µεταβιβασθούν δεν φτάνουν στο τέλος της διαδικασίας. 

Όσον αφορά τους τοµείς: ‘κοινωνική πρόνοια και προστασία’ για αυτούς είναι 

υπεύθυνοι οι ∆ήµοι και εδώ εντάσσονται θέµατα κοινωνικής ασφάλισης. Πιο 

συγκεκριµένα οι ∆ήµοι οφείλουν να δίνουν συντάξεις σε αγωνιστές της εθνικής 
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αντίστασης ή να τους συνδράµουν οικονοµικά (εφάπαξ). Επιπλέον εντάσσονται 

θέµατα ασφάλισης υγείας για τα οποία οι ∆ήµοι φροντίζουν να τηρούνται οι κανόνες 

των υγειονοµικών επιτροπών έτσι ώστε να γίνει αποδεκτή και από ιατρική άποψη η 

χορήγηση αδείας ασκήσεως αυτού του επαγγέλµατος ,να δοθούν τα έξοδα νοσηλείας 

και να ορισθούν τα ποσά που λαµβάνουν οι γιατροί που συνεργάζονται µε το 

∆ηµόσιο.                                                  

Τέλος όσον αφορά τα έργα (µέσω ΕΣΠΑ) που ανατίθενται στους ∆ήµους και 

σχετίζονται µε τις περιβαλλοντικές υποδοµές, εκεί υπάρχει το πρόβληµα της µη 

επιλεξιµότητας του Φ.Π.Α. Αυτό προκαλεί τεράστιες δυσκολίες στη διαχείριση των 

έργων αυτών καθώς οι ∆ήµοι είναι υποχρεωµένοι να καταβάλουν ένα τεράστιο 

χρηµατικό ποσό που προκύπτει από τον Φ.Π.Α. (καθώς τις δαπάνες αυτές δεν τις 

καλύπτει το πρόγραµµα ΕΣΠΑ) πριν ακόµα αρχίσουν οι διαδικασίες υλοποίησης του 

κάθε έργου στις ανάδοχες εταιρείες. Το ύψος του ποσού αυτού µε έναν Φ.Π.Α. που 

φτάνει το 23% µπορεί να υπολογισθεί αν αναλογιστούµε τον προϋπολογισµό του 

κάθε έργου που σχεδόν ποτέ δεν πέφτει κάτω από µερικά εκατοµµύρια ευρώ. Σε 

αντίλογο των παραπάνω παρουσιάζεται το γεγονός της ανταπόδοσης του ποσού 

αυτού µε το ανταποδοτικό τέλος.  

Η απειλή που προκύπτει είναι αυτή της οικονοµικής δυσπραγίας των ∆ήµων 

καθώς αν τελικά καταφέρουν να καταβάλουν το εν λόγο ποσό απειλούνται µε µη 

κάλυψη ουσιαστικές ανάγκες του δήµου και µε µη πραγµάτωση έργα που είναι 

καίριας σηµασίας για τους πολίτες και την καθηµερινή τους ζωή, έργα που ανεβάζουν 

το επίπεδο διαβίωσης του πολίτη και διευκολύνουν την ορθή λειτουργία των τοπικών 

κοινωνιών. Οι παραπάνω κίνδυνοι πρέπει να αποφευχθούν πάση θυσία πόσο µάλλον 

την περίοδο αυτή που η χώρα βιώνει την χειρότερη οικονοµική κρίση των τελευταίων 

δεκαετιών. Γι αυτό το λόγο παρουσιάζεται η ανάγκη επαναπροσδιορισµού της 

απόφασης  για ισχύουσα µη επιλεξιµότητα του Φ.Π.Α. για όσα έργα περιλαµβάνονται 

στον τοµέα περιβαλλοντικών υποδοµών και πραγµατοποιούνται από τους δήµους. 

2.6.1.1 ΆΝΙΣΗ ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΉ ΑΝΆΠΤΥΞΗ  

Στο πλαίσιο της ενότητας που ακολουθεί θα εξεταστούν, αρχικά, οι παράγοντες 

που επηρεάζουν τις περιφερειακές ανισότητες / άνιση γεωγραφική ανάπτυξη και στη 

συνέχεια θα παρουσιαστούν, συνοπτικά, τα βασικά χαρακτηριστικά των κυριότερων 

θεωριών περιφερειακής ανάπτυξης. Ιδιαίτερη έµφαση θα δοθεί στις συνθήκες που 

ανέδειξαν την αναγκαιότητα και οδήγησαν την Ευρωπαϊκή Ένωση να θεσµοθετήσει 
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τις λιγότερο ευνοηµένες περιοχές, ως περιοχές που χρήζουν ειδικής αντιµετώπισης, 

αναγκαιότητα η οποία επιτείνεται ενόψει των αλλαγών που συντελούνται στα πλαίσια 

της οικονοµικής και νοµισµατικής ολοκλήρωσης. Η ένταξη και των νησιωτικών 

περιοχών σ’ αυτές φανερώνει τα έντονα διαρθρωτικά προβλήµατα που τις 

χαρακτηρίζουν και επιβεβαιώνει την ανάγκη λήψης µέτρων και πρωτοβουλιών 

προκειµένου να ανακοπεί η, ως επί το πλείστον, πτωτική αναπτυξιακή πορεία τους.  

 Υπό το πρίσµα αυτό, καθίσταται επιτακτική η εφαρµογή µιας διαφορετικής 

προσέγγισης, η οποία δεν θα επιδιώκει την ανάπτυξη µε στενά οικονοµικούς όρους 

αλλά θα λαµβάνει υπόψη της και άλλες ποιοτικότερες παραµέτρους, όπως την 

προστασία των ανθρωπογενών και φυσικών πόρων. Η επίτευξη του στόχου της 

βιώσιµης ανάπτυξης, όπως αυτή ονοµάστηκε, αποτελεί µονόδροµο για την 

ολοκληρωµένη ανάπτυξη σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Από τα κύρια 

ζητήµατα που απασχολούν επιστήµονες, και µη, στις µέρες µας είναι η διαµόρφωση 

και η εξέλιξη των περιφερειακών ανισοτήτων, δηλαδή σε ποιους µηχανισµούς και 

διαδικασίες οφείλονται και µε ποιους τρόπους εµφανίζονται και µεγεθύνονται.                                    

Το βασικό ζητούµενο, όµως, είναι µε ποιους τρόπους µειώνονται, πως δηλαδή είναι 

δυνατό να επιτευχθεί οµοιόµορφη χωρική κατανοµή του πλούτου. Καταρχήν, πρέπει 

να εξεταστεί σε τι αναφέρεται ο όρος “άνιση γεωγραφική ανάπτυξη” ή όπως κάποιοι 

άλλοι αποκαλούν περιφερειακές ανισότητες. 

Ως τέτοιες, νοούνται οι διαφορές µεταξύ των περιφερειών, στο παραγόµενο 

προϊόν, στην παραγωγικότητα της εργασίας, την ανεργία, τον ενεργό πληθυσµό κλπ.  

Σύµφωνα µε τον Κόνσολα (1997: 53-59), η µορφή και το ύψος των περιφερειακών 

ανισοτήτων επηρεάζονται από τις εξής κατηγορίες παραγόντων: α) γεωγραφικοί, β) 

δοµή της οικονοµίας, γ) χαµηλή σχετική κινητικότητα εργασίας και κεφαλαίου, δ) 

θεσµικοί, ε) πολιτικοί, στ) πολιτιστικοί, ζ) περιβαλλοντικοί, η)  εξωτερικές 

οικονοµίες, θ) εξωτερικό έλεγχο, ι) έλλειψη διάχυσης καινοτοµικών δραστηριοτήτων 

και ια) περιορισµένη επιχειρηµατική πρωτοβουλία. Οι παραπάνω παράγοντες αυτοί 

συµβάλλουν, µε διαφορετικό τρόπο και σε διαφορετικό βαθµό ο καθένας, στην 

ενίσχυση και την ένταση των ανισοτήτων. Οι διαφορές και οι ανισότητες που 

παρατηρούνται στις παραγωγικές δοµές των περιφερειών οφείλονται, κυρίως, στις 

διαφορετικές δυνατότητες ανάπτυξης που έχει µία χωρική ενότητα. Τίθενται, όµως, 

ερωτήµατα, σχετικά µε το πώς δηµιουργείται η ανάπτυξη σε µια περιοχή; γιατί 

εµφανίζονται ανισότητες ανάµεσα στις περιφέρειες γιατί άλλες περιοχές 
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αναπτύσσονται και συγκεντρώνουν πληθυσµό και δραστηριότητες ενώ άλλες 

παραµένουν στάσιµες ή φθίνουσες αναπτυξιακά;. 

Απάντηση στα παραπάνω ερωτήµατα προσπαθούν να δώσουν οι θεωρίες 

περιφερειακής ανάπτυξης, οι οποίες και καλούνται να ερµηνεύσουν τις περιφερειακές 

ανισότητες και να προβλέψουν τη µακροχρόνια εξέλιξη τους. Οι θεωρίες που έχουν 

διατυπωθεί έως σήµερα διακρίνονται σε δύο βασικές οµάδες, των µοντέλων  

ισορροπίας και των µοντέλων ανισορροπίας (Ανδρικοπούλου, 2003: 14). Σύµφωνα µε 

το µοντέλο της ισορροπίας, οι περιφερειακές ανισότητες τείνουν µακροπρόθεσµα να 

µειώνονται, όταν οι µηχανισµοί της αγοράς λειτουργούν ελεύθερα. Η παραπάνω 

άποψη αποτελεί και τη βασική θέση της νεοκλασικής οικονοµικής θεωρίας, η οποία, 

συγκεκριµένα, υποστηρίζει ότι οι µηχανισµοί της ελεύθερης αγοράς οδηγούν 

αυτόµατα το όλο οικονοµικό σύστηµα σε κατάσταση ισορροπίας.  Οι νεοκλασικοί 

ισχυρίζονται ότι οι περιφερειακές ανισότητες θα υφίστανται διαρκώς, λόγω της 

διαφορετικής κατανοµής στο χώρο των βασικών συντελεστών παραγωγής 

(κεφαλαίου και εργασίας) και ότι αυτή η άνιση χωρική εξειδίκευση είναι εκείνη, που 

κινητοποιεί τη διαδικασία της ανάπτυξης, που στην περίπτωση αυτή ταυτίζεται µε τη 

µεγέθυνση µέσω της διάχυσής της.  

Εποµένως, θεωρείται ότι η ύπαρξη οποιασδήποτε παρεµβατικής πολιτικής όχι 

µόνο δεν είναι αναγκαία, αλλά αντιτίθεται στην περιφερειακή ολοκλήρωση και στη 

βέλτιστη αξιοποίηση των παραγωγικών συντελεστών (Ανδρικοπούλου, 2003: 15). 

Αντιδιαµετρικά αντίθετες µε τις παραπάνω απόψεις είναι οι θεωρίες των µοντέλων 

ανισορροπίας, σύµφωνα µε τις οποίες οι µηχανισµοί της ελεύθερης αγοράς όχι µόνο 

δεν εξοµαλύνουν τις χωρικές διαφορές, αλλά τις επιτείνουν, καθιστώντας 

απαραίτητη, αν όχι άκρως αναγκαία, την άσκηση παρεµβατικής πολιτικής 

(Ανδρικοπούλου, 2003: 16). Ανεξάρτητα από τα θετικά ή αρνητικά σηµεία των 

θεωριών αυτών, εκείνο που καθίσταται άµεσα αντιληπτό είναι ότι το χάσµα µεταξύ 

αναπτυγµένων και υπανάπτυκτων περιοχών στην Ευρώπη διευρύνεται. Ο Mydral και 

ο Perroux, από τους σηµαντικότερους εκφραστές αυτής της οµάδας σκέψης, 

υποστηρίζουν ότι ούτε υφίσταται τέλειος ανταγωνισµός, ούτε είναι αυτονόητη η 

κινητικότητα των συντελεστών παραγωγής στο χώρο (και ιδιαίτερα του κεφαλαίου 

προς τις λιγότερο αναπτυγµένες περιοχές)˙ δεδοµένων των περιορισµών που θέτουν 

οι ιδιοµορφίες του.  

Ειδοποιός διαφορά µε τις προηγούµενες θεωρίες είναι ότι η ανάπτυξη δεν νοείται 

µε στενά οικονοµικούς όρους, δηλαδή ως µεγέθυνση, αλλά και ως ποιοτική αλλαγή 
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της εσωτερικής οργάνωσης των παραγωγικών δοµών, µε την εµφάνιση νέων θεσµών, 

τεχνολογιών και µορφών οργάνωσης της παραγωγής. Οι ενδείξεις απόκλισης µεταξύ 

των ευρωπαϊκών περιφερειών, στο τέλος της δεκαετίας του ’70, έδειξαν αφενός, ότι η 

κινητικότητα των συντελεστών παραγωγής δεν είναι αυτονόητη και οµοιόµορφη προς 

όλες τις κατευθύνσεις και, αφετέρου ότι παρά την άσκηση παρεµβατικής πολιτικής σε 

εθνικό και κοινοτικό επίπεδο οι ανισότητες δεν µειώθηκαν. Ανέκυψε, λοιπόν, η 

ανάγκη αναθεώρησης, σε θεωρητικό και πρακτικό επίπεδο, της υφιστάµενης 

προσέγγισης του χώρου. Χαρακτηριστικά της νέας προσέγγισης, θα πρέπει να είναι, η 

επίτευξη ισορροπίας µεταξύ οικονοµίας, κοινωνίας και περιβάλλοντος, µέσω της 

κινητοποίησης των εσωτερικών µηχανισµών καθώς και, η ενσωµάτωση των 

ιδιαιτεροτήτων και ιδιοµορφιών, των πλεονεκτηµάτων και µειονεκτηµάτων, και η 

αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού κάθε χωρικής ενότητας για την εξασφάλιση 

µιας αναπτυξιακής πορείας. Το κατά πόσο, οι παραπάνω έννοιες υιοθετήθηκαν ή θα 

υιοθετηθούν στην πράξη θα φανεί στο µέλλον.  

2.7 ΜΟΡΦΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΑΝΙΣΟΤΗΤΩΝ 

Στην παρακάτω ενότητα θα παρουσιαστούν: η έννοια της άνισης γεωγραφικής 

ανάπτυξης και οι λόγοι που την προκαλούν καθώς και ποια φαινόµενα την αυξάνουν 

και ποια την ελαχιστοποιούν, µε ποίο τρόπο επιτυγχάνεται η ανάπτυξη σε µία 

περιφέρεια, ποιος ο λόγος και µε ποίον τρόπο κάποιες περιφέρειες παρουσιάζουν 

αύξηση πληθυσµού και αυξανόµενη ποικιλία δραστηριοτήτων. 

Το γεγονός της ύπαρξης τόσο ανόµοιων περιφερειών µεταξύ τους όσον αφορά την 

γεωγραφική τους ανάπτυξη θα µας προβληµατίσει ιδιαίτερα στην παρακάτω ενότητα 

καθώς και το τι πρέπει να κάνουν κάποιες περιφέρειες µε χαµηλό επίπεδο ανάπτυξης 

ώστε να το αναπτύξουν αν αυτό είναι εφικτό. Αυτές οι χαµηλού επιπέδου ανάπτυξης 

περιοχές όπως είναι φυσικό θα πρέπει να αντιµετωπίζονται και µε ειδικό τρόπο, 

µέτρο το οποίο ψήφισε και η Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο βαθµός της αναγκαιότητας να 

υπάρξουν αλλαγές που αφορούν τις περιοχές αυτές ώστε να µην υποστούν περαιτέρω 

ύφεση και ακόµα χειρότερα ακόµη µεγαλύτερη πτώση της ανάπτυξης τους γίνεται 

εµφανής από το ότι συµπεριλήφθηκαν σε αυτές τις ιδιαίτερες περιοχές νησιωτικές 

περιοχές. Το γεγονός αυτό αποδεικνύει επίσης και την ύπαρξη σηµαντικότατων 

προβληµάτων στη διάρθρωση τους. Οι ειδικές αυτές περιφέρειες θα πρέπει να 

αντιµετωπίζονται διαφορετικά και οι απαιτήσεις της κυβέρνησης θα πρέπει να 

αφορούν την ανάπτυξη τους χωρίς έµφαση σε οικονοµικές παραµέτρους.  
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Πρέπει απεναντίας να δοθεί έµφαση στο να διατηρηθούν φυσικοί και ανθρωπογενείς 

πόροι. Οι παραπάνω απαιτούµενες αλλαγές πιθανόν να κατορθώσουν να επιφέρουν 

την βιώσιµη ανάπτυξη η οποία αποτελεί και το ζητούµενο προκειµένου να επέλθει 

και η ορθή τοπική, περιφερειακή και εθνική ανάπτυξη. Καθώς σήµερα υπάρχει η 

ανάγκη να αλλάξει το υφιστάµενο σκηνικό της χωρικής ανισοκατανοµής των 

οικονοµικών πόρων που υπάρχουν το πώς θα προχωρήσουν τα πράµατα και το αν θα 

υπάρξουν θετικές ή αρνητικές αλλαγές σε επίπεδο περιφερειακών ανισοτήτων 

προβληµατίζει πολλούς από εµάς και πρέπει κάπου εδώ να διευκρινιστεί το πώς αυτές 

οι περιφερειακές ανισότητες δηµιουργούνται, πως µεγαλώνουν και πώς 

συρρικνώνονται. Ξεκινώντας πρέπει να τονιστεί πως η άνιση γεωγραφική ανάπτυξη 

είναι η άνιση διαδικασία µε την οποία ανταποκρίνεται ο χώρος στην κίνηση του 

κεφαλαίου και αποτελεί πρόβληµα της σηµερινής αλλά και της παλαιότερης εποχής. 

Λέγοντας περιφερειακές ανισότητες εννοούµε τις όποιες διαφορές µπορούν να 

εντοπιστούν στις παραγωγικές δοµές των περιφερειών. Αυτές δεν παραµένουν 

αµετάβλητες αλλά τουναντίον πολύ συχνά αλλάζουν µορφή προκαλώντας την 

εµφάνιση νέων ανισοτήτων µε διαφορές µορφές. Ο όρος αναπτυγµένη περιφέρεια και 

υπανάπτυκτη δεν έχει κρατήσει τη σηµασία του µέσα στα χρόνια. Το ΄50 µε ΄60 για 

παράδειγµα ανεπτυγµένη µπορούσε να θεωρηθεί µια περιφέρεια η οποία είχε 

εκβιοµηχανιστεί (είχε αφοµοιώσει το µοντέλο της µαζικής παραγωγής και 

κατανάλωσης). Από την άλλη ο όρος υπανάπτυκτη µπορούσε να αποδοθεί σε µια 

περιφέρεια που δεν είχε αφοµοιώσει εξ ολοκλήρου το φορντικό µοντέλο. Σήµερα 

αναπτυγµένη θεωρείτε η περιφέρεια που υιοθέτησε τις πρακτικές της ευέλικτης 

συσσώρευσης. Ενώ προβληµατική θεωρείται η περιφέρεια που παρουσιάζει ουσιώδη 

διαρθρωτικά προβλήµατα, προβληµατική µπορεί να θεωρηθεί και µια πρώην 

βιοµηχανικά αναπτυγµένη περιφέρεια αν πάψει να παρουσιάζει σηµάδια 

βιοµηχανισµού. Η αύξηση των ποσοστών ανεργίας και η αδυναµία κάποιων 

περιφερειών να συµβαδίσουν µε τις τεχνολογικές εξελίξεις προδιαθέτουν την αλλαγή 

του όρου µιας περιφέρειας από αναπτυγµένη σε υπανάπτυκτη. (Κουρλιούρος, 2002: 

24). Οι περιφερειακές ανισότητες δεν προκαλούνται µόνο από διαφορετικούς 

ρυθµούς ανάπτυξης και αναπτυξιακής πορείας µιας περιφέρειας αλλά και από τυχόν 

άλλο σηµείο εκκίνησης της αναπτυξιακής διαδικασίας σε κάθε περιοχή. Λόγω 

ύπαρξης τόσο διαφορετικών περιφερειών όσον αφορά τα φυσικά, τα γεωγραφικά, τα 

κοινωνικά, τα πολιτιστικά και τα πολιτικά χαρακτηριστικά κάθε περιοχής δεν δύναται 

να επιτευχθεί το ίδιο τελικό επίπεδο ανάπτυξης από δύο η παραπάνω περιοχές. 
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Επιπροσθέτως πρέπει να τονιστεί πως για να διαπιστωθεί ανάπτυξη σε µια περιοχή 

πρέπει να εξεταστούν τα ποσοστά ανεργίας το ΑΕΠ ανά κεφαλή και άλλοι 

οικονοµικοί δείκτες αλλά και να διερευνηθούν τα χαρακτηριστικά που διαθέτει κάθε 

περιοχή και της επιτρέπουν να αναπτυχθεί και να προσαρµοστεί στις αλλαγές των 

καιρών. (Σπιλάνης, 2000: 175). Επιπλέον πρέπει να λεχθεί πως η όποια περιοχή που 

της έχει αποδοθεί ο όρος υπανάπτυκτη η αναπτυγµένη για να διατηρήσει το 

χαρακτηρισµό της πρέπει να προσπαθήσει γι αυτό καθώς οι όροι που αποδίδονται σε 

κάθε περιφέρεια δεν διαρκούν στον χρόνο. (Κουρλιούρος 2001: 39). Η ύπαρξη 

πολλών περιοχών µε φυσικά χαρακτηριστικά που τις εµποδίζουν να αναπτυχθούν κ 

να συµβαδίσουν µε τις εξελίξεις των καιρών απασχόλησε την κοινοτική και εθνική 

περιφερειακή πολιτική. Αυτές οι περιοχές χαρακτηρίζονται από τον όρο «λιγότερο 

ευνοηµένες». Οι προβληµατικές περιοχές και οι λιγότερο ευνοηµένες παρουσιάζουν 

κοινά και διαφορές. Το κοινό που παρουσιάζουν είναι πως αντιµετωπίζουν εµπόδια 

που τις καθιστούν ανίκανες να αναπτυχθούν ή στην καλύτερη περίπτωση 

προβλήµατα που καθυστερούν την ανάπτυξη τους. Να τονιστεί σε αυτό το σηµείο 

πως τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι προβληµατικές περιοχές οφείλονται στην 

αδυναµία υιοθέτησης των νέων οικονοµικών συνθηκών από αυτές, ενώ των λιγότερο 

ευνοηµένων περιοχών προέρχονται από τα εν γένει χαρακτηριστικά τους. 

 Με άλλα λόγια λέγοντας άνιση γεωγραφική ανάπτυξη λοιπόν εννοούµε   τις 

διαφορές που παρατηρούνται στις παραγωγικές δοµές των περιφερειών/οι 

περιφερειακές ανισότητες αναφέρονται στις όποιες αποκλίσεις παρατηρούνται στις 

διάφορες περιφέρειες της χώρας και σχετίζονται µε το παραγόµενο προϊόν της κάθε 

περιφέρειας, την παραγωγικότητα της εργασίας, την ανεργία, τον ενεργό πληθυσµό 

κ.α. Η δοµή της οικονοµίας, η χαµηλή σχετική κινητικότητα της εργασίας και του 

κεφαλαίου, κάποιες εξωτερικές οικονοµίες, εξωτερικοί έλεγχοι, η µη υιοθέτηση και 

προώθηση από παράλειψη καινοτοµικών δραστηριοτήτων, η µικρού αριθµού 

επιχειρηµατική πρωτοβουλία και διάφοροι γεωγραφικοί, θεσµικοί, πολιτικοί, 

πολιτιστικοί και περιβαλλοντικοί παράγοντες ασκούν επιρροή στη µορφή και στο 

µέγεθος των ανισοτήτων που παρουσιάζονται ανάµεσα στις περιφέρειες [Κόνσολα 

(1997:53-59)].  

Ο καθένας ξεχωριστά από τους παραπάνω παράγοντες που αναφέρθηκαν έχει και 

άλλη επίδραση (ισχυρή ή µικρότερης έντασης) στις περιφέρειες και ανάλογα την 

περιφέρεια προκαλεί άλλοτε µεγάλη και άλλοτε µικρότερη αύξηση  ανισοτήτων. 

Περιοχές µε χαµηλή δυνατότητα προς την ανάπτυξη είναι φυσικό να παρουσιάζει 
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τεράστια απόκλιση όσον αφορά τις παραγωγικές δοµές της σε σχέση µε µία 

περιφέρεια η οποία έχει σηµαντικές δυνατότητες ανάπτυξης από φυσικού της. Από 

εδώ συµπεραίνεται το γεγονός των δυνατοτήτων της κάθε περιφέρειας και το 

σηµαντικό τους ρόλο στην επίτευξη της ζητούµενης ανάπτυξης. Για το ζήτηµα της 

περιφερειακής ανάπτυξης υπάρχουν διάφορες θεωρίες οι οποίες σκοπό έχουν να 

δώσουν απαντήσεις σε ότι σχετίζεται µε τον όρο περιφερειακές ανισότητες καθώς και 

στο πώς το πρόβληµα αυτό θα µετατραπεί ή θα συνεχιστεί µέσα στο χρόνο.  

Οι θεωρίες που υπήρξαν και παρατηρήθηκαν χωρίστηκαν σε 2 οµάδες, αυτή των 

µοντέλων ισορροπίας και αυτή των µοντέλων ανισορροπίας (Ανδρικοπούλου, 2003: 

14). Το µοντέλο ισορροπίας που τα όσα λέει είναι µέχρι και σήµερα η κύρια θέση της 

νεοκλασικής οικονοµικής θεωρίας υποστηρίζει πως οι περιφερειακές ανισότητες όσο 

περνά ο χρόνος συρρικνώνονται στον αριθµό τους εάν και εφόσον οι µηχανισµοί της 

αγοράς έχουν οµαλή και χωρίς εµπόδια λειτουργία κάτι τέτοιο προκαλεί στη συνέχεια 

την επίτευξη ενός συνολικά ισορροπηµένου οικονοµικού συστήµατος. Ωστόσο 

σύµφωνα µε το µοντέλο αυτό οι ανισότητες στον περιφερειακό τοµέα δεν µπορούν να 

αφανιστούν εφόσον εξακολουθούν να υπάρχουν διαφορετικά κατανεµηµένοι στο 

χώρο οι βασικοί συντελεστές παραγωγής: κεφάλαιο και εργασία. και ότι αυτή η άνιση 

χωρική εξειδίκευση είναι εκείνη, που κινητοποιεί τη διαδικασία της ανάπτυξης, που 

στην περίπτωση αυτή ταυτίζεται µε τη µεγέθυνση µέσω της διάχυσής της. 

∆ιεισδύοντας βαθιά στο θέµα των περιφερειακών ανισοτήτων πρέπει να αναφερθεί 

η θεωρία του Holland ο οποίος υποστήριξε πως υπάρχουν δύο διαφορετικές οµάδες 

θεωριών περί το ζήτηµα της περιφερειακής ανάπτυξης. Την µία την αναφέρει ως 

οµάδα αυτοεξισορρόπησης- ανάπτυξης και την άλλη ως οµάδα ανισορροπίας- 

υπανάπτυξης. Την πρώτη οµάδα αντιπροσωπεύει το γεγονός της επίτευξης 

ισορροπίας και της ελαχιστοποίησης των περιφερειακών ανισοτήτων από τον 

µηχανισµό της ελεύθερης αγοράς. Εδώ περιλαµβάνονται και διάφορες θεωρίες εκ των 

οποίων υψίστης σηµασίας είναι οι θεωρίες περί σταδίων ανάπτυξης, περί 

διαπεριφερειακού εµπορίου, περί εξαγωγικής/οικονοµικής βάσης, περί της 

έλλειψης/αφθονίας των πόρων, περί δυϊσµού και περί της τοµεακής διάρθρωσης. Από 

την άλλη έχουµε την δεύτερη οµάδα που την αντιπροσωπεύει το γεγονός της 

πρόκλησης διόγκωσης των περιφερειακών ανισοτήτων αν υπάρξει απελευθέρωση της 

αγοράς. Σε αυτήν την οµάδα περιλαµβάνονται οι θεωρίες περί σωρευτικής αιτιότητας, 

περί πόλων ανάπτυξης, περί εσωτερικής αποικίας, περί φαύλων κύκλων και περί 

εξάρτησης και συνάρθρωσης των τρόπων παραγωγής (Λαµπριανίδης, 2001: 249).  
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Στα πλαίσια των διαδικασιών αντιµετώπισης της κρίσης του φορντικού 

συστήµατος, οι επιχειρήσεις επέλεξαν δυο ταυτόχρονες στρατηγικές όσο αφορά τα 

εργασιακά ζητήµατα:  

Η µία αφορά την αναδιανοµή του εισοδήµατος σε βάρος της εργασίας και η 

δεύτερη τον µετασχηµατισµό της παραγωγικής εργασίας από τη µόνιµη και σχετικά 

κατοχυρωµένη εργασία του φορντισµού στην ευέλικτη µορφή της άτυπης εργασίας 

(αµυντική ευελιξία). Ένα κύριο λοιπόν χαρακτηριστικό του καθεστώτος της 

ευέλικτης συσσώρευσης, είναι η ζήτηση σε φθηνό και ανειδίκευτο εργατικό δυναµικό 

το οποίο θα εργάζεται µόνο για όσο το χρειάζεται η επιχείρηση δίπλα σε ένα µόνιµο, 

εξειδικευµένο και σχετικά υψηλόµισθο στελεχικό προσωπικό (Harvey, 1989, 

Κουρλιούρος, 2001). Για την ιδιαίτερη κατηγορία των νησιωτικών µονάδων έχουν 

γίνει διαφορές αναφορές για τον µειονεκτικό τους χαρακτήρα, µε σηµαντικότερες τη 

2η έκθεση σχετικά µε τη συνοχή, όπου τα νησιά µαζί µε τις παράκτιες, τις 

αραιοκατοικηµένες και τις ορεινές περιοχές κατατάσσονται µεταξύ των περιοχών µε 

ειδικά γεωγραφικά χαρακτηριστικά,  για τις οποίες η Ένωση “καλείται να συνεχίσει 

τις πολιτικές προώθησης της ανάπτυξης εφαρµόζοντας εξειδικευµένα µέτρα” (Ε.Ε., 

2001: 33-34), και την έκθεση προόδου, όπου χαρακτηρίζει αυτές ως περιοχές που 

µπορεί να συνδυάζουν περισσότερα από ένα σηµαντικά φυσικά ή γεωγραφικά 

µειονεκτήµατα, όπως ορεινό έδαφος, χαµηλή πληθυσµιακή πυκνότητα, χωρική 

ασυνέχεια, αποµόνωση κ.α. (CEC, 2002). 

Οι δυσκολίες ανάπτυξης που αντιµετωπίζουν τα νησιά συνεχίζουν να 

συγκαταλέγονται ανάµεσα στα θέµατα που απασχολούν την ευρωπαϊκή κοινότητα. 

Στο Συµβούλιο Κορυφής της Ρόδου, το 1988, κατόπιν ελληνικής πρωτοβουλίας 

αναγνωρίζονται “…τα ιδιαίτερα κοινωνικο-οικονοµικά προβλήµατα που 

αντιµετωπίζουν ορισµένες νησιωτικές περιοχές της Κοινότητας” (Παπάντου, 2000: 

22). Ο νησιωτικός χαρακτήρας και οι περιορισµοί που προκύπτουν από αυτόν 

αποτυπώνονται και στη Συνθήκη του Άµστερνταµ (1997), όπου περιλαµβάνεται 

ειδική δήλωση για τις νησιωτικές περιοχές, σύµφωνα µε την οποία «..η ∆ιάσκεψη 

αναγνωρίζει ότι οι νησιωτικές περιοχές αντιµετωπίζουν διαρθρωτικά προβλήµατα 

οφειλόµενα στο νησιωτικό τους χαρακτήρα, τα οποία, επειδή είναι µόνιµα, 

εµποδίζουν την οικονοµική και κοινωνική τους ανάπτυξη…» και «..η ∆ιάσκεψη 

αναγνωρίζει αντιστοίχως ότι η κοινοτική νοµοθεσία πρέπει να λαµβάνει υπόψη τα 

προβλήµατα αυτά και ότι εφόσον υπάρχει ανάγκη, µπορούν να λαµβάνονται ειδικά 



       

 69

µέτρα υπέρ των περιοχών αυτών για την καλύτερη ένταξη τους στην εσωτερική 

αγορά µε δίκαιους όρους...» (Κοκκώσης,2000α: 436). 

Όπως αποκαλύπτεται βάση όλων των παραπάνω αναφορών η ευρωπαϊκή 

νοµοθεσία έχει ασχοληθεί εκτενώς µε τις χωρικές ενότητες των νησιών κ τις 

αδυναµίες τους. Σε πολιτικό επίπεδο όµως προκαλεί εντύπωση και απογοήτευση η 

παράλειψη ή η εσκεµµένη αγνόηση θέσπισης ειδικής πολιτικής γραµµής για τους 

νησιωτικούς χώρους. Παρόλο που η διαφορετικότητα των νησιών διαπιστώθηκε και 

έγινε αποδεκτή από πολλούς σχετικούς φορείς δεν έχει θεσπιστεί ακόµη αυτό το 

πρόγραµµα που θα διαχωρίζει την ορεινή από την µειονεκτική περιοχή ή την 

νησιωτική περιοχή κ.τ.λ. Είναι ανάγκη να υπάρξει ουσιαστικός διαχωρισµός ανάµεσα 

τους και να παρθεί απόφαση για εφαρµογή πολιτικής ολοκληρωµένου χαρακτήρα 

λαµβάνοντας υπόψη τις όποιες ιδιοµορφίες και ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής. Να 

τονιστεί εδώ πως λέγοντας πολιτική ολοκληρωµένου χαρακτήρα δεν εννοείται µια 

ενιαία πολιτική για όλον τον νησιωτικό χώρο. Κάτι τέτοιο θα δηµιουργούσε σύγχυση 

καθώς κάθε νησί έχει διαφορετικά γεωγραφικά χαρακτηριστικά καθώς και 

διαφορετικές  κοινωνικό-οικονοµικές δοµές. Η ορθή επίλυση του προβλήµατος των 

νησιών θα επέλθει µόνο µέσα από µια πολιτική που θα διαχωρίζει τους νησιωτικούς 

χώρους βάση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και των δοµών που αυτές διαθέτουν 

όπως προανέφερα. Όπως επισηµαίνει και ο Romano Mambrini, πρόεδρος του δικτύου 

των Νησιωτικών Επιµελητηρίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, «δεν υπάρχει µια 

µοναδική συνταγή που να ισχύει για όλες τις νησιωτικές περιοχές» 

(http://www.chiosnews.com/oika261102.asp.). Αυτό δεν συνεπάγεται ότι η εφαρµογή 

µιας νησιωτικής πολιτικής είναι άκαιρη αλλά ότι θα πρέπει να είναι ευέλικτη και να 

ενσωµατώνει τις, κατά τόπου, ιδιοµορφίες (Σπιλάνης, 1994: 41).  

Συµπεραίνεται ότι ο πολιτικός τοµέας και η όποια παρέµβαση του προκαλεί 

εµπόδια στην περιφερειακή ολοκλήρωση και δυσκολεύει την καλύτερη δυνατή χρήση 

των συντελεστών παραγωγής (Ανδρικοπούλου, 2003: 15).  Το µοντέλο ανισορροπίας 

από την άλλη υποστηρίζει πως το γεγονός λειτουργίας µιας ελεύθερης αγοράς 

εντείνει τις χωρικές αποκλίσεις και δηµιουργεί την ανάγκη για εκτεταµένη πολιτική 

παρέµβαση (Ανδρικοπούλου, 2003: 16). Πρόσωπα που ακολουθούν και προωθούν 

την παραπάνω άποψη όπως ο Mydral και ο Perroux διαδίδουν την θέση τους σε 

σχέση µε τον ανταγωνισµό και είναι κάθετοι ως προς την έννοια του ανταγωνισµού 

και της σπουδαιότητας του στη λειτουργία των περιφερειών. Οι υγιής συνθήκες 

ανταγωνισµού µεταξύ των περιφερειών που είναι και το ζητούµενο της ύπαρξης του 
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ανταγωνισµού και σκοπό έχουν να δώσουν κίνητρα σε επιχειρήσεις και οργανισµούς 

προς καλυτέρευση παροχών στους πολίτες δεν υπάρχουν σύµφωνα µε τους παραπάνω 

υποστηρικτές.  

Αυτός ο υγιής ανταγωνισµός λοιπόν που δεν υφίσταται προκαλεί ποίκιλα 

προβλήµατα ύψιστης σηµασίας που πλήττουν το κύρος και τις παροχές των 

περιφερειών. Επιπλέον µιλούν για το φαινόµενο της κίνησης των συντελεστών 

παραγωγής η οποία πολλές φορές δεν είναι απαραίτητο να συµβεί, κάποιοι 

συντελεστές και κυρίως το κεφάλαιο παραµένουν σε αδράνεια, γεγονός που 

παρατηρείται συχνά σε όχι ιδιαίτερα αναπτυγµένες περιοχές. Κάτι που συµβαίνει 

λόγω αυτών των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών που έχουν αυτές οι περιοχές και τις 

ξεχωρίζει από τις υπόλοιπες. Στον αντίποδα µε τις προηγούµενες θεωρίες βρίσκεται η 

θέση ότι η ζητούµενη ανάπτυξη των περιφερειών δεν επικεντρώνεται σε οικονοµικά 

κριτήρια και δεν επιδιώκεται απλά και µόνο µε οικονοµικά µέσα αλλά στοχεύει στην 

µετατροπή της εσωτερικής οργάνωσης των δοµών παραγωγής σε µία πιο ποιοτικού 

επιπέδου οργάνωση. Νέοι θεσµοί, προηγµένες τεχνολογίες και νέες µορφές 

οργάνωσης παραγωγής βοηθούν στην µετατροπή αυτή.  

Συµπέρασµα όλων των παραπάνω αποτελεί το παρακάτω γεγονός: η ύπαρξη των 

τεράστιων διαφορών των αναπτυγµένων και των υπανάπτυκτων Ευρωπαϊκών χωρών 

όλο και µεγαλώνει κάτι που είναι άκρως ανησυχητικό. Οι Ευρωπαικές Περιφέρειες 

βάση ερευνών που πραγµατοποιήθηκαν τη δεκαετία του ’70 φαίνεται πως 

παρουσιάζουν µεγάλες διαφορές όπως βέβαια είχε διαπιστωθεί από πολύ νωρίτερα, 

φανερώνεται επίσης η ανοµοιόµορφη στο σύνολο και πολλές φορές ανύπαρκτη 

κινητικότητα των παραγωγικών συντελεστών και η αδυναµία των πολιτικών 

παρεµβάσεων εθνικά και κοινοτικά να ελαττώσουν τις περιφερειακές ανισότητες. 

Φανερώνεται λοιπόν η σπουδαιότητα του να εξεταστεί από την αρχή  και να αλλάξει 

όπου αυτό ωφελεί η τωρινή προσέγγιση του χώρου σε επίπεδο θεωρητικό και 

πρακτικό. Σκοπός της εξέτασης και της κατά περίπτωση αλλαγής της προσέγγισης 

αυτής αποτελεί: 

� Το να καταφέρει να επέλθει σε κατάσταση ισορροπίας η οικονοµία, η κοινωνία 

και ο τοµέας του περιβάλλοντος (κάτι που θα πραγµατοποιηθεί µε τη χρήση 

εσωτερικών µηχανισµών και την όποια αλλαγή απαιτούν ώστε να γίνουν 

χρησιµότεροι) 
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� Το να συµπεριληφθούν οι ιδιαιτερότητες και οι ιδιοµορφίες, τα πλεονεκτήµατα 

και τα µειονεκτήµατα χωρίς επιπτώσεις για τις ίδιες τις περιφέρειες που τις 

περιέχουν κάθε χωρικής ενότητας στις βιώσιµες περιφέρειες  

Το να αξιοποιηθούν στο έπακρο όλοι οι εργαζόµενοι που υπάρχουν στις χωρικές 

ενότητες ώστε να οδηγηθούν τα πράγµατα στην ζητούµενη επίτευξη µιας 

συνεχόµενης πορείας που θα χαρακτηρίζεται από ανάπτυξη και πρόοδο. Οι 

περιφερειακές ανισότητες χαρακτηρίζονται από πολυµορφία και κατά περιόδους 

παρουσιάζουν µεταβολές και εκ νέου ανισότητες σε περιφερειακό πάντα επίπεδο.  

2.8 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΚΑΙ ΧΩΡΟΣ 

Η πολιτική οικονοµία του χώρου ασχολείται µε την γη και τα αστικά της µέρη και 

πιο συγκεκριµένα ασχολείται µε τις διάφορες µορφές που µπορούν να πάρουν η γη ως 

εδαφική έκταση και τα αστικά της κοµµάτια µετά από την (µε διάφορους τρόπους) 

χρησιµοποίηση τους από τους ανθρώπους που τα εκµεταλλεύονται, επιδρούν σε αυτά 

και τα µεταµορφώνουν σε εµπορεύµατα (π.χ. δηµιουργία εµπορικού κέντρου). Αυτό 

το φαινόµενο παρατηρείται στις εξελιγµένες πόλεις. Από την στιγµή της επίδρασης 

των ανθρώπων στη γη και στους αστικούς χώρους αυτοί µεταλλάσσονται άµεσα σε 

αντικείµενα εµπορεύσιµα που ανήκουν στην καπιταλιστική παραγωγή. Μείζον θέµα 

για την πολιτική οικονοµία αποτελεί η ανάγκη να ανακαλυφθεί και να βρεθεί ο 

καλύτερος τρόπος να αξιοποιηθεί ο χώρος (οι πιθανές χρήσεις του, η αξία σηµασία 

του και ο συµβολισµός του). Λέγοντας χώρος να διευκρινίσω σε αυτό το σηµείο πως 

εννοώ τις κατοικίες των ανθρώπων, τους χώρους αναψυχής τους, τους οικισµούς κ.α. 

Η έννοια χώρος  και οι πόλεις αποτελούν µέρος της καπιταλιστικής παραγωγής. 

Άλλωστε για να διαµορφωθεί το κοινωνικό καθώς και το οικονοµικό σύστηµα του 

καπιταλισµού είναι απαραίτητες οι έννοιες ‘πόλη’ και ‘χώρος’. Συσχετισµένοι όροι 

εδώ είναι ο όρος ‘χωρική οργάνωση’, ο όρος ‘χωρική µορφή’ καθώς και ο όρος 

‘χωρική δοµή’. Απαραίτητη σε αυτό ο σηµείο κρίνεται η κατανόηση της επίδρασης 

της πολιτικής οικονοµίας (καθώς και της αστικοποίησης) στο κοµµάτι ‘πόλη’ και 

αυτή θα πραγµατοποιηθεί µέσω παραδειγµάτων που θα παρουσιάσουν τις νέες 

µορφές που παίρνουν οι πόλεις. Έτσι στη συνέχεια θα παρουσιαστούν 5 

παραδείγµατα που αποτελούν σχηµατισµούς των πόλεων: 

 

� Καταρχάς υπάρχει το ενοίκιο, πρόκειται για το χρηµατικό αντίτιµο που 

καταβάλει ο εκάστοτε ενοικιαστής για να µπορέσει να κάνει προσωρινή χρήση 
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ενός χώρου είτε για να διαµείνει είτε για να πραγµατοποιήσει εµπορικές 

δραστηριότητες κ.α. Με άλλα λόγια είναι τα χρήµατα που προέρχονται από την 

χρήση συγκεκριµένου εδαφικού κτίσµατος ή οικοπέδου από τους ενοικιαστές 

που οι τίτλοι ιδιοκτησίας  του οικήµατος ανήκουν σε άλλον εκτός ενοικιαστή. 

� Κατά δεύτερον έχουµε τις χρήσεις γης στην πόλη. Σε αυτήν την περίπτωση 

µετατρέπονται κοµµάτια γης των πόλεων σε σπίτια, εµπορικά κέντρα και 

υπηρεσίες. Έτσι αποκτούν αξία , δυνατότητα ανταλλαγής και εµπορική 

ταυτότητα. 

� Τρίτον υπάρχουν οι µεταφορές, εδώ περιέχονται οι δυνατότητες µεταφοράς από 

την υφιστάµενη τοποθεσία εργασίας, οι δυνατότητες µεταφοράς προς την 

υφιστάµενη τοποθεσία της εργασίας, η µεταφορά ολόκληρης της υποδοµής και η 

µεταφορά κάθε µορφής κεφαλαίου 

� Τέταρτον δηµιουργήθηκαν τα πάρκα και οι ανοιχτοί χώροι όπου µε τον 

σχηµατισµό τους αποκτούν αξία ως εδαφικοί χώροι και επιπλέον προσφέρουν 

χαρά και διασκέδαση στην καθηµερινή ζωή των απασχολούµενων 

� Πέµπτον υπάρχει η συλλογική κατανάλωση όπου εδώ περιλαµβάνονται οι 

εργατικές κατοικίες, οι χώροι αναψυχής και διασκέδασης, δρόµοι και εθνικοί 

οδοί. 

Αυτοί ήταν οι σχηµατισµοί των πόλεων που είναι άµεσα συνδεδεµένοι µε το 

φαινόµενο της εκµετάλλευσης του εργάτη από τον κεφαλαιοκράτη εφόσον η κρίση 

του κεφαλαίου επηρεάζει και προκαλεί κρίση και στην πόλη. Η περίπτωση του 

φαινοµένου αυτού εµφανίστηκε από την αρχή του σχηµατισµού των διαφόρων 

µορφών που µπορούν να πάρουν οι πόλεις. Το γεγονός της µετατροπής της γης και 

των αστικών χώρων της σε εµπορεύσιµα αντικείµενα προκάλεσε την απληστία του 

κεφαλαιοκράτη και την (µε κάθε µέσο) διεκδίκηση του πλούτου από αυτόν. Έτσι οι 

εργάτες παράγουν πλούτο αλλά δεν αποζηµιώνονται επαρκώς γι αυτό καθώς οι 

καπιταλιστές παίρνουν το πλειοψηφικό ποσοστό των κερδών που δηµιουργούνται 

από την εκµετάλλευση της γης και των αστικών της χώρων. Αυτή η ανισότητα που 

επικρατεί ανάµεσα στους κεφαλαιοκράτες και τους εργάτες δηµιουργεί προβλήµατα 

και δεν ωφελεί σε καµία περίπτωση το οικονοµικό σύστηµα «καπιταλισµός». 

Εφόσον οι πόλεις είναι άµεσα συνδεδεµένες µε την κεφαλαιοκρατική διαδικασία 

καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι κάθε φορά που µειώνεται το ποσοστό κέρδους 

µειώνεται και η σχετική χωρική µονάδα (π.χ. πόλη, γειτονιά). Όπως κάθε οικονοµικό 



       

 73

σύστηµα που επικρατεί σε όποια κοινωνία, διαπλάθει αντίστοιχα και τον ‘χώρο’ της 

κοινωνίας αυτής, έτσι και ο καπιταλισµός που είναι το αποδεκτό οικονοµικό σύστηµα 

στην Ελλάδα διαµορφώνει τον ‘χώρο’ µέσα στον οποίο λειτουργεί. Αντίστοιχα κάθε 

‘χώρος’ κυρίως οι πόλεις δύναται να εξυπηρετούν κάποιες συνθήκες που είναι 

υψίστης σηµασίας για τον καπιταλισµό και µπορούν να ανατρέπουν την λειτουργία 

του από το ένα έδαφος στο άλλο. Σε περίπτωση εµφάνισης κρίσης οι πόλεις χάνουν 

µεγάλο µέρος της υπόστασης και της αξίας τους ενώ κάποιες εδαφικές εκτάσεις 

χάνουν πλήρως την αξία τους. Η ανισότητα µεταξύ εργασίας και κεφαλαίου αποτελεί 

απειλή για το σύστηµα και έχει µεγάλες πιθανότητες να αποδιοργανώσει την 

κοινωνία και να δηµιουργήσει κρίση στην πόλη (χώρο-κοινωνικές συνιστώσες της 

κρίσης) (Γκαραγκουνης, 2013).  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΣΤΗΝ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

3.1 Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΉ ΑΝΆΠΤΥΞΗ 

Η ανάπτυξη ανέκαθεν αποτελούσε το ζητούµενο για µία περιφέρεια. Κάθε µία από 

τις περιφέρειες είχε και έχει ως απώτερο σκοπό να αναπτυχθεί και να αποκτήσει 

πλεονεκτική θέση µέσα στο ανταγωνιστικό σηµερινό σύστηµα που περιλαµβάνει τους 

ΟΤΑ. Σε αυτό το σηµείο θα πρέπει να τονισθεί το ποια κριτήρια κάνουν µία 

περιφέρεια να θεωρείτε αναπτυγµένη και ποια κριτήρια την καθιστούν υπανάπτυκτη, 

αφού πρώτα αναλυθούν οι αιτίες δηµιουργίας των περιφερειακών ανισοτήτων οι 

οποίες είναι οι εξής: 

� Ανοµοιόµορφη και όχι στον ίδιο βαθµό ανάπτυξη µεταξύ περιοχών 

� Μη τήρηση προτεραιότητας των δράσεων που πρέπει να πραγµατοποιήσει 

κάθε περιοχή για ανάλογη ανάπτυξη 

Για να γίνει πιο κατανοητός ο παραπάνω συλλογισµός/συµπέρασµα που 

επιχειρείται να ειπωθεί ας πάρουµε για παράδειγµα δύο περιοχές. Αυτές οι περιοχές 

λοιπόν στοχεύουν στην επίτευξη µιας ιδίου επιπέδου ανάπτυξης και ακόµη και αν 

τελικά αποδειχθεί πως κατάφεραν να πετύχουν τον αρχικό τους στόχο µε ιδίου 

µεγέθους ανάπτυξη και µε την ίδια συχνότητα αυτό είναι φαινοµενικό. Αν 

εµβαθύνουµε την έρευνα και κοιτάξουµε το γεγονός και κάθε πιθανή πτυχή του, αν 

πάρουµε υπ όψιν µας κάθε σηµείο και στάδιο της ανάπτυξης θα ανακαλύψουµε πως 

τελικά το σχετικό µε την ανάπτυξη αποτέλεσµα που επήλθε στους δύο αυτούς χώρους 

διαφέρει καθώς φυσικά, κοινωνικά, γεωγραφικά, πολιτιστικά και πολιτικά 

χαρακτηριστικά τα οποία διαφέρουν από χωρική ενότητα σε χωρική ενότητα 

εµποδίζουν την επίτευξη ενός ακριβώς ίδιου αναπτυξιακού επιπέδου µεταξύ δύο ή 

παραπάνω περιοχών.  

Ως συµπέρασµα λοιπόν µπορούµε να πούµε ότι δύο ή περισσότερες χωρικές 

ενότητες δεν µπορούν σχεδόν ποτέ να παρουσιάσουν όµοιο τελικό επίπεδο 
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ανάπτυξης. Επιπρόσθετα πρέπει να αναφερθεί πως για να αναπτυχθεί µία περιοχή και 

αυτό να διαπιστωθεί στην πορεία, πρέπει να εξεταστεί όχι µόνο το ύψος των κύριων 

οικονοµικών δεικτών (ΑΕΠ/κεφαλή, ποσοστό ανεργίας κ.α.) αλλά και να 

εξεταστούν τα όποια χαρακτηριστικά της περιοχής της δίνουν την δυνατότητα να 

χαρακτηρίζεται ανταγωνιστική και ευέλικτη (αν φυσικά υπάρχουν τέτοιου είδους) 

όταν παρουσιάζονται εξωτερικές συνθήκες που αλλάζουν µες το καιρό. (Σπιλάνης, 

2000).  

Ενώ παλαιότερα (κατά την µεταπολεµική περίοδο) υπήρχαν άλλα κριτήρια για το 

πότε χαρακτηρίζεται µία περιφέρεια αναπτυγµένη και πότε υπανάπτυκτη σήµερα 

έχουν αλλάξει τα δεδοµένα. Πρώτα αναπτυγµένη περιφέρεια θεωρούνταν εκείνη η 

περιφέρεια που είχε εκβιοµηχανιστεί πλήρως και υποανάπτυκτη  αυτή που σχεδόν 

ακολουθούσε τα όσα όριζε το µοντέλο του Χένρι Φορντ για ορθολογικές µεθόδους 

παραγωγής που προκάλεσαν ορατή µείωση τιµών στα προϊόντα χωρίς να µειώσουν 

την ποιότητα τους και χωρίς να αυξήσουν το αντίτιµο που αναλογούσε στους 

εργαζοµένους. Αντίθετα σήµερα θεωρούνται ως αναπτυγµένες περιφέρειες αυτές που 

έχουν υιοθετήσει πρακτικές του καθεστώτος της ευέλικτης συσσώρευσης( όταν 

αναζητάτε προσωπικό εργασίας το οποίο δεν είναι εξειδικευµένο και κατ’ επέκταση 

θα αµείβεται χαµηλόµισθα από την επιχείρηση, επίσης θα δουλεύει όσο χρονικό 

διάστηµα επιθυµεί η επιχείρηση η οποία θα έχει ήδη προσλάβει µόνιµο και 

εξειδικευµένο στελεχικό προσωπικό που αµείβεται σαφώς πιο γενναιόδωρα (Harvey, 

1989, Κουρλιούρος, 2001) και ως προβληµατικές περιφέρειες όσες παρουσιάζουν 

αδυναµίες σε διαρθρωτικό επίπεδο, όσες αναπτυγµένες δεν είναι ικανές να 

υιοθετήσουν τις νέες τεχνολογικά εκσυγχρονισµένες πρακτικές και κάποιες που 

υπήρξαν στο παρελθόν εκβιοµηχανισµένες και αρχίζουν να χάνουν σιγά σιγά την 

βιοµηχανική τους ανάπτυξη και να αυξάνουν το επίπεδο ανεργίας (Κουρλιούρος, 

2002).  

Επιπλέον είναι ανάγκη να ειπωθεί και να ξεκαθαρισθεί πως ο χαρακτηρισµός 

(ανεπτυγµένη ή υποανάπτυκτη) που δίνεται αρχικά σε µία περιοχή δεν είναι 

αυτονόητο ότι θα συνεχίσει να ισχύει όσο αυτή λειτουργεί. Καµία περιοχή δεν 

δικαιούται να πάρει σαν δεδοµένο τον αρχικό της χαρακτηρισµό ούτε να επαναπαυθεί 

είτε έχει χαρακτηριστεί αναπτυγµένη είτε υποανάπτυκτη. Το ζητούµενο είναι η 

αποφυγή της αδράνειας και σε περίπτωση του χαρακτηρισµού ‘υποανάπτυκτη 

περιοχή’ αυτή να δρα ώστε να τον ανατρέψει, σε περίπτωση χαρακτηρισµού 
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‘αναπτυσσόµενη περιοχή’ από την άλλη αυτή να προσπαθήσει να κρατήσει τον 

χαρακτηρισµό αυτό µέσα στο χρόνο. Η ανάπτυξη σε οικονοµικό επίπεδο και η 

κοινωνική ευηµερία δεν είναι κάτι που άπαξ και επιτευχθεί δεν µπορεί να ανατραπεί. 

Μέσα στον χώρο-χρόνο πολλά µπορούν να αλλάξουν (Κουρλιούρος 2001). Έτσι θα 

ήταν σωτήρια µία αλλαγή στον τρόπο που ορίζεται µια περιοχή αναπτυσσόµενη και 

υπανάπτυκτη. Πιο συγκεκριµένα οι περιφέρειες θα πρέπει να χαρακτηρίζονται µε τον 

ένα ή µε τον άλλον όρο σε συνδυασµό πάντα µε την καταγραφή του χρόνου που 

διανύουν αυτές. Επιπλέον ( εφόσον δύναται να αλλάξει το αξιακό πλαίσιο) ο ορισµός 

θα πρέπει να συνοδεύεται και από πιθανόν διαφορετικές από τις παλαιότερες 

µεταβλητές και δείκτες ώστε να υπολογισθεί ορθά. 

3.2 ΟΙ ΕΠΙΔΡΆΣΕΙΣ ΤΗΣ ΔΙΌΓΚΩΣΗΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΎ ΣΤΙΣ 

ΕΚΆΣΤΟΤΕ ΠΕΡΙΟΧΈΣ   

Γεγονότα που συνέβησαν και οι αντιδράσεις διαφόρων περιοχών προκάλεσαν την 

εµφάνιση διάφορων µοντέλων περιοχών. Υπήρξαν πολλές περιοχές που δεν 

µπόρεσαν να ανταποκριθούν στον έντονο ανταγωνισµό που προέκυψε από τις 

δοµικές µετατροπές(κοινωνικό-οικονοµικές) που υπέστη  η ευρωπαϊκή κοινότητα 

γύρω στη δεκαετία του ’80. Το γεγονός της µειωµένης ανταγωνιστικότητας που 

παρουσίασαν αυτές οι περιοχές έπληξε το ανθρώπινο δυναµικό που κατέφυγε σε 

µεταναστευτικές πρακτικές για να επιβιώσει και τη σηµασία του περιβάλλοντος 

εφόσον εκµεταλλεύονταν χωρίς σύνεση τα αποθέµατα της φύσης. Όποιες περιοχές 

δεν συµβάδιζαν µε τις εξελίξεις του καιρού οδηγήθηκαν µπροστά στην αναγκαστική 

αντιµετώπιση της εµφάνισης τεράστιων και ποικίλων προβληµάτων που προέκυψαν. 

Πιο συγκεκριµένα, κάποιες περιοχές µεταξύ τους και κάποιες ορεινές και νησιωτικές 

δεν κατόρθωσαν να παρουσιάσουν πρόοδο και να εκµεταλλευτούν προς όφελος τους 

την οικονοµική ανάπτυξη γρήγορων ρυθµών που συνέβη και έτσι όλο και λιγόστευαν 

την παραγωγική τους δύναµη. Η αδυναµία ανταγωνιστικότητας των συγκεκριµένων 

περιοχών που αποµονώθηκαν ασυνέχειας του χώρου υπήρξε λογικό επακόλουθο. 

Αποτέλεσµα όλων αυτών των καταστάσεων ήταν : 

� ∆ιεύρυνση περιφερειακών ανισοτήτων 

� Εµπόδια στην επιδιωκόµενη Κοινοτική (οικονοµική και κοινωνική) συνοχή 

� Προκάλεσαν το ενδιαφέρον της Ευρωπαϊκής Κοινότητας προς διευκόλυνση των 

λιγότερο ευνοηµένων περιοχών 



       

 77

 

 

 

 

3.3 ΛΙΓΌΤΕΡΟ ΕΥΝΟΗΜΈΝΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΚΈΣ ΠΕΡΙΟΧΈΣ 

Απαραίτητο κρίνεται σε αυτό το σηµείο να αναφερθούν εκτεταµένα οι λιγότερο 

ευνοηµένες περιοχές και τα χαρακτηριστικά τους. Έµφαση τα τελευταία χρόνια έχει 

δοθεί από την κοινοτική και εθνική περιφερειακή πολιτική σε όποιες περιοχές 

παρουσιάζουν προβλήµατα ανάπτυξης λόγω φυσικών χαρακτηριστικών που αυτές 

διαθέτουν. Αυτές οι περιοχές έχουν χαρακτηριστεί ως λιγότερο ευνοηµένες και στο 

σηµείο αυτό πρέπει να αναφερθεί πως αποτελούν άλλη οµάδα αυτές οι περιοχές και 

άλλη οι λεγόµενες προβληµατικές. Ενώ αυτές οι δύο οµάδες περιοχών µοιάζουν σε 

κάποια σηµεία όπως στο ότι έρχονται αντιµέτωποι µε προβλήµατα που είτε 

ακυρώνουν την ανάπτυξη που επιδιώκουν είτε την καθυστερούν, έχουν µία 

ουσιαστική διαφορά. Η διαφορά τους έγκειται στη φύση και το είδος των 

προβληµάτων τους. Με άλλα λόγια τα προβλήµατα της κάθε οµάδας έχουν 

διαφορετικά αίτια, προέρχονται από διαφορετικούς λόγους. Στις λιγότερο ευνοηµένες 

περιοχές λοιπόν παρουσιάζονται προβλήµατα λόγω των γενικών χαρακτηριστικών 

που αυτές έχουν ενώ στις προβληµατικές περιοχές τα προβλήµατα προέρχονται από 

την δυσκολία που έχουν αυτές οι περιοχές στο να ενσωµατώσουν στο έργο τους τις 

νέες οικονοµικές συνθήκες που παρουσιάζονται (πχ. περιοχές σε αποβιοµηχάνιση).  

3.4 ΜΕΙΟΝΕΚΤΙΚΈΣ ΠΕΡΙΟΧΈΣ 

Η Οδηγία 75/268/ΕΟΚ ήταν η πρώτη που πραγµατοποιήθηκε και αποτέλεσε την 

αρχή ασχολίας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας µε τις µειονεκτικές περιοχές και όριζε ως 

µειονεκτικές περιοχές τις παρακάτω: 

� ορεινές περιοχές 

� περιοχές απειλούµενες µε εγκατάλειψη 

� περιοχές που παρουσιάζουν ιδιαίτερα φυσικά µειονεκτήµατα 

Αυτό µέχρι το 1997 όπου ο κανονισµός 950/91 όριζε πως οι λιγότερο ευνοηµένες 

περιοχές κατηγοριοποιούνται σε δύο οµάδες. Σύµφωνα µε τις σηµερινές διατάξεις 

που µιλούν για τις παραπάνω περιοχές και βάση του Κανονισµού 1257/99 υπάρχουν 

τρείς οµάδες/κατηγορίες µειονεκτικών περιοχών: 
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� οι ορεινές  

� οι άλλες µειονεκτικές 

� όσες επηρεάζονται από άλλα ειδικά µειονεκτήµατα  

(Vakoufaris et al., 2003:3). 

Ορεινές ήταν εκείνες οι περιοχές που εµφάνιζαν δυσκολίες στο στάδιο της 

άσκησης της αγροτικής τους δραστηριότητας. Οι δυσκολίες αυτές υπήρξαν λόγω της 

ύπαρξης δυσµενών κλιµατικών συνθηκών που προέκυπταν εφόσον οι περιοχές αυτές 

βρίσκονταν σε υψηλό υψόµετρο και της επικράτησης έντονων κλίσεων του εδάφους 

που περιορίζουν τη συνολική καλλιεργούµενη έκταση και αποκλείουν το γεγονός της 

χρήσης σύγχρονων αγροτικών µηχανηµάτων, έτσι η αγροτική παραγωγή ορίζεται 

οικονοµικά µη αποδοτική. Άλλες µειονεκτικές περιοχές ήταν όσες περιοχές 

κινδύνευαν µε εγκατάλειψη των χρήσεων γης τους και συγκεκριµένα έχουν (Άρθρο 3 

παράγραφος 4 της υπ’ αριθµόν Οδηγίας 75/268, Vakoufaris et al., 2003: 4):  

� εδάφη που πλήττονται από προβλήµατα µικρής παραγωγικότητας 

� ελάχιστη οικονοµική αποδοτικότητα  

� µικρό αριθµό  πληθυσµού µε όλο και αυξανόµενη µείωση του 

Περιοχές µε άλλα ειδικά µειονεκτήµατα είναι παράκτιες περιοχές, νησιά και όσες 

περιοχές χρειάζονται να διατηρήσουν πάση θυσία τη γεωργική τους δραστηριότητα 

που οδηγεί και στην διατήρηση του φυσικού χώρου και στην περιβαλλοντική 

προστασία. (Άρθρο 3 παράγραφος 3 της υπ’ αριθµόν 75/268 Οδηγίας,Vakoufaris et 

al., 2003: 4). 

Η ένταξη της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΕΟΚ) εκτός των άλλων 

σήµανε και την αλλαγή των κριτηρίων βάση των οποίων µία περιοχή χαρακτηριζόταν 

µειονεκτική. Ενώ παλαιότερα εντάσσονταν στις µειονεκτικές περιοχές, περιοχές µε 

γνώµονα κριτήρια αγροτικής παραγωγής τώρα εξετάζονται και διάφορα άλλα 

χαρακτηριστικά περιοχών προτού γίνει η οριοθέτηση.  Πιο αναλυτικά, για να 

θεωρηθεί µία περιοχή λιγότερο ευνοηµένη θα πρέπει να παρουσιάζει δυσµενή φυσικά 

χαρακτηριστικά και κατ’ επέκταση µειωµένη απόδοση και εισόδηµα. Επιπλέον να 

παρατηρηθούν στην περιοχή περιορισµοί λόγω του µεθοριακού ή νησιωτικού τους 

χαρακτήρα (Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 1993, Κίζος, 2002). 

3.5 ΠΡΟΒΛΉΜΑΤΑ ΝΗΣΙΩΤΙΚΏΝ ΠΕΡΙΟΧΏΝ 

Η ευρωπαϊκή κοινότητα καταπιάνεται και προβληµατίζεται µε τα προβλήµατα που 

παρουσιάζουν τα νησιά ως προς το θέµα της ανάπτυξης τους. Τα νησιά λοιπόν 
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παρουσιάζουν δυσκολίες στο αναπτυχθούν και έτσι το 1998 στο Συµβούλιο Κορυφής 

που πραγµατοποιήθηκε στη Ρόδο αποφασίσθηκε να αναγνωρισθούν τα όποια 

ιδιαίτερα κοινωνικό-οικονοµικά προβλήµατα που παρουσιάζονται σε συγκεκριµένα 

νησιά της Κοινότητας (Παπάντου, 2000: 22). Η Συνθήκη του Άµστερνταµ το 1997 

τοποθετήθηκε περί των νησιών και των ιδιαιτεροτήτων που αυτά παρουσιάζουν. 

Επειδή λοιπόν ήδη ήταν ευρέως διαδεδοµένο το γεγονός της αδυναµίας των 

νησιωτικών περιοχών προς ανάπτυξη τόσο κοινωνική όσο και οικονοµική η Συνθήκη 

αυτή περιέλαβε διατάξεις που αφορούσαν τα νησιά και ξεκαθάρισε πως «..η 

∆ιάσκεψη αναγνωρίζει ότι οι νησιωτικές περιοχές αντιµετωπίζουν διαρθρωτικά 

προβλήµατα οφειλόµενα στο νησιωτικό τους χαρακτήρα, τα οποία, επειδή είναι 

µόνιµα, εµποδίζουν την οικονοµική και κοινωνική τους ανάπτυξη…» και «..η 

∆ιάσκεψη αναγνωρίζει αντιστοίχως ότι η κοινοτική νοµοθεσία πρέπει να λαµβάνει 

υπόψη τα προβλήµατα αυτά και ότι εφόσον υπάρχει ανάγκη, µπορούν να 

λαµβάνονται ειδικά µέτρα υπέρ των περιοχών αυτών για την καλύτερη ένταξη τους 

στην εσωτερική αγορά µε δίκαιους όρους...» (Κοκκώσης,2000α: 436). 

Όσον αφορά συγκεκριµένα τις νησιωτικές περιοχές, τα προβλήµατα που 

αντιµετωπίζουν αναγνωρίσθηκαν κατόπιν ύπαρξης της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης 

η οποία υποστήριζε πως για να προωθηθεί η αρµονική ανάπτυξη του συνόλου της 

Κοινότητας, η Κοινότητααναπτύσσει και εξακολουθεί τη δράση της µε σκοπό την 

ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. Η Κοινότητα αποσκοπεί ιδιαίτερα 

στη µείωση του χάσµατος µεταξύ των διάφορων περιοχών και στη µείωση της 

καθυστέρησης των πλέον µειονεκτικών περιοχών ή νήσων …” (Ανδρικοπούλου, 

2000). 

 

Ενδιαφέρον παρουσιάζουν δύο εκθέσεις οι οποίες γράφτηκαν προς βοήθεια των 

νησιωτικών περιοχών και των µειονεκτηµάτων τους. Η δεύτερη (2
η
) έκθεση όπως 

ονοµάστηκε γράφτηκε και αναφερόταν στη συνοχή των νησιών. Αυτή όριζε πως 

νησιά, παράκτιες, αραιοκατοικηµένες και ορεινές περιοχές θα ενταχθούν στις 

περιοχές µε ιδιαίτερα γεωγραφικά χαρακτηριστικά. Εδώ ορίζεται επιπλέον πως η 

Ένωση οφείλει να προωθεί την ανάπτυξη µε το να εφαρµόζει εξειδικευµένα µέτρα 

(Ε.Ε., 2001: 33-34). Μία άλλη έκθεση η οποία και την έκθεση προόδου, όπου 

χαρακτηρίζονται ως περιοχές που µπορεί να συνδυάζουν περισσότερα από ένα 

σηµαντικά φυσικά ή γεωγραφικά µειονεκτήµατα, όπως ορεινό έδαφος, χαµηλή 

πληθυσµιακή πυκνότητα, χωρική ασυνέχεια, αποµόνωση κ.α. (CEC, 2002). 
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Συµπερασµατικά θα µπορούσαµε να αναφέρουµε πως η ευρωπαϊκή νοµοθεσία 

ασχολήθηκε και περιέλαβε διάφορα κείµενα για τις νησιωτικές περιοχές και τα 

προβλήµατα που αυτές αντιµετωπίζουν. Βασικό µειονέκτηµα ωστόσο αποτελεί το 

γεγονός της ανύπαρκτης ψήφισης µιας συγκεκριµένης πολιτικής που θα διευκόλυνε 

τον ρόλο των νησιών και την λειτουργία τους (ωστόσο µία συγκεκριµένη πολιτική 

προς όλα τα νησιά δεν θα είχε µόνο θετικά αποτελέσµατα αν αυτή δεν ήταν ευέλικτη 

όπως θα δούµε παρακάτω). Πολλές αναφορές έγιναν για τις νησιωτικές µονάδες όµως 

η αποτελεσµατική αντιµετώπιση των θεµάτων που πλήττουν αυτές δεν επήλθε. 

Μπορεί να διαχωρίστηκαν και να αναγνωρίστηκε η διαφορετικότητα τους αλλά αυτό 

δεν έγινε βαθέως καθώς σε πολλές περιπτώσεις οι ιδιοµορφίες αυτών των περιοχών 

δεν απασχόλησαν σε ουσιαστικό βαθµό τους αρµόδιους και έτσι τα όποια µέτρα 

πάρθηκαν για τα νησιά πάρθηκαν µε βάση µέτρα που εφαρµόζονται στις λιγότερο 

ευνοηµένες περιοχές και όχι βάση των ιδιαιτεροτήτων που η κάθε µία νησιωτική 

περιοχή παρουσιάζει όπως θα έπρεπε.  

Η ολοκληρωµένη πολιτική που θα έπρεπε να υφίσταται για τις νησιωτικές µονάδες 

δεν έχει πραγµατοποιηθεί και αυτό κάθε άλλο παρά διευκολύνει τα νησιά. Από την 

άλλη µεριά µία πολιτική η οποία θα ίσχυε και θα εφαρµοζόταν για κάθε νησί θα είχε 

και πάλι µερικά αποτελέσµατα. Αν λάβουµε υπ’ όψιν τις διαφορές που παρουσιάζουν 

τα νησιά µεταξύ τους (διαφορές σε γεωγραφικά χαρακτηριστικά και κοινωνικό-

οικονοµικές δοµές) γίνεται φανερό πως µία ενιαία πολιτική δεν θα κατόρθωνε να 

βάλει τέλος στα προβλήµατα κάθε νησιού αλλά µόνο ορισµένων. Η καλύτερη λύση 

θα έρθει µόνο µέσα από την υιοθέτηση µιας πολιτικής για τα νησιά η οποία θα 

παρουσιάζει ευέλικτα στοιχεία και θα λαµβάνει υπ’ όψιν τις όποιες ιδιοµορφίες αυτά 

παρουσιάζουν. Όπως επισηµαίνει και ο Romano Mambrini, πρόεδρος του δικτύου 

των Νησιωτικών Επιµελητηρίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, «δεν υπάρχει µια 

µοναδική συνταγή που να ισχύει για όλες τις νησιωτικές περιοχές» 

(http://www.chiosnews.com/oika261102.asp.). Αυτό δεν συνεπάγεται ότι η εφαρµογή 

µιας νησιωτικής πολιτικής είναι άκαιρη αλλά ότι θα πρέπει να είναι ευέλικτη και να 

ενσωµατώνει τις, κατά τόπου, ιδιοµορφίες (Σπιλάνης, 1994). 

 

 

 

 

 



       

 81

 

 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΟΙ Ο.Τ.Α ΥΣΤΕΡΑ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ  

4.1  ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ» 

Το πρόγραµµα «Καλλικράτης» σκοπό έχει την καλύτερη διαχείριση των τοπικών 

οικονοµιών καθώς και την οικονοµία του κράτους, καθώς επίσης και την σωστότερη 

διοίκηση των δήµων ώστε να αναπτυχθούν και να λειτουργούν σύµφωνα µε τις 

ανάγκες τους. Σκοπός είναι οι πόροι να κατανέµονται στις  τοπικές αυτοδιοικήσεις 

σύµφωνα µε γεωγραφικά, οικονοµικά και πληθυσµιακά κριτήρια, ενώ θα συνδεθούν 

και µε το ΦΠΑ για την καταπολέµηση της φοροδιαφυγής. Μαζί µε τους δήµους θα 

περιοριστούν τα νοµικά πρόσωπα και οι δηµοτικές επιχειρήσεις και η θητεία των 

δηµάρχων και των περιφερειαρχών γίνεται πενταετής (Μπούρα Β., 2010)
30

. 

4.2 Η ΔΟΜΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ» 

Για την άσκηση της αναπτυξιακής πολιτικής διαπιστώνεται ότι απαιτείται η 

ύπαρξη ευρύτερων διοικητικών µονάδων και επιπλέον για την αποτελεσµατική 

συµµετοχή στα ευρωπαϊκά όργανα της δευτεροβάθµιας αυτοδιοίκησης έπρεπε οι 

Περιφέρειες να έχουν αυτοδιοικητικό χαρακτήρα και εποµένως εκλεγµένο από τον 

πληθυσµό της Περιφέρειας Περιφερειάρχη. Έτσι οι ∆ήµοι (α’ βαθµός) και οι 

Περιφέρειες (β’ βαθµός), ορίζονται οι δύο βαθµοί αυτοδιοίκησης, που προβλέπει το 

Σύνταγµα. Οι Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις καταργούνται και εντάσσονται στις 13 

Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις (Αθανασόπουλος Κ., 2010)
31

.  

                                                 

30
 Μπούρα Β., (2010), Προσδιορισµός συστηµάτων διαχείρισης υδάτινων πόρων στην 

Κρήτη. 

31
 Αθανασόπουλος Κ., (2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και 

της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Πρόγραµµα Καλλικράτης» Η Περιφερειακή 

∆ιάσταση της Νέας Στρατηγικής Ευρώπη 2020, Αθήνα: Σ.Ε.Π. 
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Οι νέες Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις έχουν διευρυµένες αρµοδιότητες µε 

κυριότερη την ευθύνη διαχείρισης των Περιφερειακών Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων (Π.Ε.Π.). Τα όργανα της Περιφέρειας είναι ο αιρετός 

Περιφερειάρχης, οι αιρετοί Αντιπεριφερειάρχες (ένας ανά παλαιό νοµό) και η 

Εκτελεστική Επιτροπή, η οποία συγκροτείται από τον Περιφερειάρχη και τους 

Αντιπεριφερειάρχες. Προβλέπονται, ακόµη, δύο Συµβούλια, το Περιφερειακό 

Συµβούλιο και το Συµβούλιο ∆ιαβούλευσης Περιφέρειας, µία Περιφερειακή 

Επιτροπή και ο «Περιφερειακός Συνήγορος για τον Πολίτη και την Επιχείρηση» 

(Αρταβάνη Μ.,2011)
32

. 

4.3 ΟΙ ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΗΝ ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΥΣΤΕΡΑ ΑΠΟ 

ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ  

Οι διαρθρωτικές αλλαγές στον Χάρτη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που επιφέρει ο 

«Καλλικράτης», σε συνδυασµό µε τις οργανωτικές και λειτουργικές καινοτοµίες που 

εισάγει, δηµιουργούν την ανάγκη κατάρτισης ενός αναλυτικού Οδηγού µε τις 

απαιτούµενες ενέργειες και προϋποθέσεις για την διασφάλιση της οµαλής διαδοχής 

των νέων φορέων της αυτοδιοίκησης και της αποτελεσµατικής ολοκλήρωσης της 

µεταβατικής περιόδου προσαρµογής στις νέες συνθήκες λειτουργίας τους (Υπουργείο 

εσωτερικών, 2010). 

Βασικό γνώµονα της Νέας Αρχιτεκτονικής της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης αποτελεί η διασφάλιση της Αποτελεσµατικής και 

Αποδοτικής λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε ότι αφορά την ∆ιοίκηση των 

Τοπικών Υποθέσεων, καθώς και η παγίωση του Επιτελικού Χαρακτήρα του 

Κράτους. Οι σηµαντικότεροι στόχοι του Καλλικράτη και οι αντίστοιχες καινοτοµίες 

που εισάγονται - προωθούνται για την επίτευξη τους είναι οι ακόλουθοι (Πίνακας 1) 

(Υπουργείο εσωτερικών, 2010). 

 

 

 

 

                                                 

32
 Αρταβάνη Μ., (2011), Η Αναπτυξιακή ∆ιάσταση του Προγράµµατος 

«Καλλικράτης» σε Περίοδο Κρίσης.  
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ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΕΣ ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ 

1 Μεταβίβαση στους ΟΤΑ αρµοδιότητες σχετικές µε τον χαρακτήρα 

των τοπικών υποθέσεων 

Ανάληψη ουσιαστικής ευθύνης στις 

τοπικές υποθέσεις 

2 Ενίσχυση της θέσης της Ελληνικής τοπικής αυτοδιοίκησης για την 

ταχύτερη ανάπτυξη και άµβλυνση των διαπεριφερειακών 

ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων 

Θεµελίωση της περιφέρειας ως Β’ 

βαθµού αυτοδιοίκησης 

3 ∆ηµιουργία ΟΤΑ µε κατάλληλο µέγεθος και υποδοµές καθώς και 

επαρκείς ανθρώπινους και οικονοµικούς πόρους για την 

αποτελεσµατική άσκηση των δραστηριοτήτων τους  

∆οµική και λειτουργική 

επαναθεµελίωση των δήµων 

4 Προώθηση της διαφάνειας και της ανοικτής διαβούλευσης 

 

∆ηµιουργία οργάνων διαβούλευσης 

και στήριξης των δικαιωµάτων των 

πολιτών και των επιχειρήσεων 

5 Αναβάθµιση πολιτικής εκπροσώπησης Ανάπτυξη ισχυρού συστήµατος 

δηµοτικής αποκέντρωσης και 

συµµετοχής 

6 Ενίσχυση επιχειρησιακής ικανότητας των ΟΤΑ Νέο σύστηµα διακυβέρνησης στους 

ΟΤΑ µε την εφαρµογή συλλογικής 

διοίκησης σύγχρονων 

επιχειρησιακών οργάνων 

7 Ανασυγκρότηση της αποκεντρωµένης κρατικής διοίκησης Θέσπιση επτά νέων 

αποκεντρωµένων διοικήσεων 

8 Εξοικονόµηση πόρων Εξορθολογισµός του αριθµού και 

του τρόπου λειτουργίας των ΝΠ∆∆ 

των επιχειρήσεων δήµων και 

περιφερειών 

9 ∆ιασφάλιση της επάρκειας και της αποτελεσµατικότητάς της 

εποπτείας των ΟΤΑ 

∆ηµιουργία ολοκληρωµένου 

συστήµατος εποπτείας ελέγχου και 

διαφάνειας στην λειτουργία των 
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ΟΤΑ ως προς τα έσοδα και τις 

δαπάνες 

10 ∆ιασφάλιση της αυτονοµίας και της ανεξαρτησίας Ενίσχυση της καταστατικής θέσης 

των αιρετών µε  θέσπιση πάγιας 

αντιµισθίας και χορήγηση αδειών 

επαγγελµατικής απουσίας. 

Πίνακας 1 - Στόχοι και καινοτομίες προγράμματος Καλλικράτη. 

Πηγή: Υπουργείο εσωτερικών, 2010:4 

Οι κρίσιµες φάσεις του προγράµµατος αφορούν την προετοιµασία της µεταβατικής 

περιόδου, την συγκρότηση των νέων οργάνων και η κατανοµή των αρµοδιοτήτων και 

τέλος η ανάπτυξη του οργανωτικού και λειτουργικού πλαισίου των ΟΤΑ. 

Καθοριστικά ορόσηµα για την υλοποίηση του προγράµµατος Καλλικράτη είναι 

αφενός η διασφάλιση της ενοποίησης συστηµάτων και µητρώων και η έναρξη 

λειτουργίας υποδοµών και συστηµάτων των νέων ΟΤΑ και αφετέρου η ολοκλήρωση 

της στελέχωσης και η ανάπτυξη των παρεχόµενων υπηρεσιών (Υπουργείο 

εσωτερικών, 2010). Η σχέση των τριών παραµέτρων που αναφέρονται φαίνεται το 

σχήµα 1 που ακολουθεί.  

 

Σχήμα 1- Αλληλουχία καθοριστικών οροσήμων. 

Πηγή: Υπουργείο εσωτερικών, 2010 

Με το πρόγραµµα «Καλλικράτης», o αριθµός των ∆ήµων µειώνεται από 1034 σε 

370. Η µείωση του αριθµού των ∆ήµων υλοποιείται µε συνενώσεις που βασίζονται σε 

πληθυσµιακά, κοινωνικά, οικονοµικά, γεωγραφικά, αναπτυξιακά, πολιτιστικά και 

χωροταξικά κριτήρια σύµφωνα µε σχετικές µελέτες του Ινστιτούτου Τοπικής 
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Αυτοδιοίκησης της Κ.Ε.∆.Κ.Ε. Στην Αττική και την Θεσσαλονίκη, προβλέπεται η 

λειτουργία µητροπολιτικών περιφερειών. Επίσης προβλέπεται η δραστική µείωση 

των δηµοτικών Ν.Π.∆.∆. και Ν.Π.Ι.∆. και ο περιορισµός του συνολικού αριθµού τους 

από 6000 σε 2000.  

Οι αρµοδιότητες των νέων ∆ήµων διευρύνονται και αποκτούν υπηρεσιακές 

µονάδες, που ανταποκρίνονται στο σύνολο των τοµέων δραστηριότητας τους. 

Όργανα του νέου ∆ήµου είναι ο ∆ήµαρχος, οι τοµεακοί και τοπικοί Αντιδήµαρχοι και 

τα λοιπά όργανα που προβλέπονται από την ισχύουσα νοµοθεσία. Καθιερώνεται και 

στους ∆ήµους ο «Συνήγορος του ∆ηµότη» και ο «Συνήγορος της Επιχείρησης». 

Επίσης, προβλέπονται επτά Γενικές ∆ιοικήσεις στις οποίες θα προΐσταται µόνιµος 

δηµόσιος υπάλληλος. Οι αρµοδιότητες τους περιλαµβάνουν κρατικές υποθέσεις που 

λόγω της φύσης τους ή για συνταγµατικούς λόγους δεν είναι δυνατόν να 

µεταφερθούν στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση κυρίως θέµατα χωροταξίας-

πολεοδοµίας, περιβαλλοντικής, δασικής ή µεταναστευτικής πολιτικής. Τέλος 

Επιδιώκεται ο εµπλουτισµός των πόρων της αυτοδιοίκησης κυρίως και δηµιουργείται 

ολοκληρωµένο επιχειρησιακό πρόγραµµα µε τίτλο «Ελληνική Αρχιτεκτονική 

∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης» µε στόχο να υποστηριχθούν οι νέες Τοπικές 

Αυτοδιοικήσεις. (Αρταβάνη Μ., 2011). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ: Ο ΔΗΜΟΣ ΣΠΕΤΣΩΝ 

5.1 ΙΣΤΟΡΊΑ ΤΟΥ ΔΉΜΟΥ ΣΠΕΤΣΏΝ 

Πριν την σύσταση του δήµου Σπετσών υπήρχε η δηµογεροντία των Σπετσών η 

όποια διήρκησε µέχρι το 1833. Στην δηµογεροντία των Σπετσών ενδεικτικά αναφέρω 

πως υπήρξε πρόεδρος της ο Παναγιώτης Μέξης, ένας από τους γιούς του 

Χατζηγιάννη Μέξη που υπήρξε πολύ σηµαντικό πρόσωπο, πρόκριτος των Σπετσών 

και στην ιστορική επανάσταση του 1821  συµµετείχε και συνέβαλε στην νίκη. Την 

επόµενα χρονιά λοιπόν αρχίζει η ιστορία του δήµου. Ο δήµος τότε άνηκε στον 

Τιπαρήνο και ονοµαζόταν «∆ήµος Τιπαρήνου Ν .Αργολίδος και Κορινθίας. Ο δήµος 

αυτός συστάθηκε το 1834 ( σύµφωνα µε ΦΕΚ 19
 
Α-07/06/1834) και είχε ως έδρα τον 

οικισµό Σπετσών. Στη συνέχεια προστίθεται και ο οικισµός Σπετσοπούλα στο δήµο 

Τιπαρήνου. Η µεταβολή στην ονοµασία του δήµου επήλθε λίγους µήνες αργότερα ( 

ΦΕΚ 32
 
Α-01/09/1834) όπου ο δήµος ονοµάζεται πλέον «∆ήµος Σπετσών Ν. 

Αργολίδος και κορινθίας. Έντεκα χρόνια αργότερα ο δήµος Σπετσών περιλαµβάνει 

και τον οικισµό της Μονής Αγίων Πάντων, τον οικισµό Τρίκερι (νησί) και τον 

οικισµό Παραπόλα (νησί) (ΦΕΚ 32
 
Α- 08/12/1845).  

Το 1879 όµως ο δήµος παύει να περιλαµβάνει τον οικισµό Σπετσοπούλα και τον 

οικισµό Τρίκερι (ΦΕΚ 50 Α-25/07/1879). Παρόλο που από το 1834, δηλαδή από την 

χρονιά σύστασης του δήµου, ο δήµος συµπεριλαµβανόταν στον Ν. Αργολίδος και 

Κορινθίας, το 1899 παύει να συµπεριλαµβάνεται στον νοµό αυτό και ανήκει πλέον 

στον νοµό Αργολίδος (ΦΕΚ 136 Α-08/07/1899). Πλέον η σωστή ονοµασία είναι 

∆ήµος Σπετσών Ν. Αργολίδος. Το 1909 όµως η παραπάνω τροποποίηση καταργείται 

και ο δήµος υπάγεται και πάλι στο νοµό Αργολίδος και Κορινθίας (ΦΕΚ 282 Α-

04/12/1909) η ορθή ονοµασία είναι πλέον ∆. Σπετσών Ν. Αργολίδος και Κορινθίας. 

Το 1912 συµβαίνον πολλές τροποποιήσεις για τον δήµο Σπετσών. Καταρχάς 

αποσπούνται από το δήµο ο οικισµός Σπετσών, ο οικισµός Παραπόλα, και ο οικισµός 

Μονή Αγίων Πάντων. Οι 2 τελευταίοι οικισµοί προστίθενται στην νέα κοινότητα 

Σπετσών η οποία εµφανίσθηκε αφου καταργήθηκε ο δήµος (ΦΕΚ 262 Α-31/08/1912). 

Ο οικισµός Σπετσών ορίζεται έδρα της κοινότητας. Πλέον αντι για ∆.Σπετσών Ν. 

Αργολίδος και Κορινθίας υπάρχει η κοινότητα Σπετσών Ν.Αργολίδος και Κορινθίας.  

Την 16
η
 Μαΐου το 1928 αναγνωρίζονται 10 νέοι οικισµοί οι οποίοι προστίθενται 

στην νέα κοινότητα Σπετσών που δηµιουργήθηκε και αντικατέστησε τον παλαιό δήµο 
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Σπετσών. Αυτοί οι οικισµοί είναι ο οικισµός Αγίας Παρασκευής, ο οικισµός µε ονοµα 

Τζήλα, ο οικισµός Αγίων Αναργύρων, ο οικισµός Αγίων Αποστόλων, ο οικισµός του 

κτήµατος Αδοσίδου, ο οικισµός Βρέλον, ο οικισµός Έλωνας, ο οικισµός µε ονοµασία 

Ζυγεριά, ο οικισµός Λιγονέριον και τέλος ο οικισµός Σπετσοπούλα. Την χρονιά 1934 

η κοινότητα που αντικατέστησε τον δήµο Σπετσών αναγνωρίζεται και πάλι σε δήµο 

Σπετσών (ΦΕΚ 33 Α-27/01/1934) Η ονοµασία αλλάζει και πάλι και µετατρέπεται σε 

∆. Σπετσών Ν.Αργολίδος και Κορινθίας. Το 1940 στις 16 Οκτώβρη ο οικισµός 

Παραπόλα (που περιλαµβανόταν στον δήµο Σπετσών) µετονοµάζεται και πλέον 

ονοµάζεται Βελοπούλα. Επίσης την ίδια χρονιά αναγνωρίζεται ένας νέος οικισµός µε 

ονοµασία «οικισµός Αγίου Ιωάννη» ο οποίος ήταν νησί και στη συνέχεια ο οικισµός 

αυτός συµπεριλαµβάνεται στον δήµο Σπετσών. Παράλληλα µε την προσθήκη αυτού 

του οικισµού στον δήµο έχουµε και την κατάργηση ορισµένων από τον δήµο 

Σπετσών. Έτσι λοιπόν καταργείται ο οικισµός Λιγονερίου, ο οικισµός Αγίων 

Αναργύρων, ο οικισµός Τζήλα, ο οικισµός Ζυγεριά , ο οικισµός Έλωνας, ο οικισµός 

Βρέλον, ο οικισµός Κτήµα Αδοσίδου, ο οικισµός Άγιοι Απόστολοι και τέλος ο 

οικισµός Αγία Παρασκευή. Το 1948 ένα σηµαντικό γεγονός για τον δήµο λαµβάνει 

χώρα. Ο δήµος λοιπόν αποσπάται από την επαρχία Σπετσών και Ερµιονίδος του 

νοµού Αργολίδος και Κορινθίας και υπάγεται στην επαρχία Αττικής του νοµού 

Αττικής (ΦΕΚ 15 Α- 20/01/1948). Η ονοµασία πλέον του δήµου από ∆. Σπετσών Ν. 

Αργολίδος και Κορινθίας µετονοµάζεται σε ∆. Σπετσών Ν. Αττικής.Το 1961 στις 19 

Μαρτίου ο οικισµός του Αγίου Ιωάννη που προσαρτήθηκε στον δήµο το 1940 πλέον 

παύει να υφίσταται. Το 1964 ο δήµος αποσπάται από την επαρχία Αττικής του νοµού 

Αττικής και πλέον περιλαµβάνεται στην επαρχία του νοµού Πειραιώς (ΦΕΚ 185 Α-

30/10/1964). Η ονοµασία του δήµου πλέον είναι  ∆ .Σπετσών Ν. Πειραιώς. Στη 

συνέχεια στις 14/03/1971 ο οικισµός των Αγίων Αναργύρων αναγνωρίζεται και 

προστίθενται στη οµάδα οικισµών που περιλάµβανε ο δήµος Σπετσών. Ένα χρόνο 

αργότερα ο δήµος υπάγεται και πάλι στο στον νοµό Αττικής και µετονοµάζεται και 

πάλι σε ∆. Σπετσών Ν. Αττικής. Το 1981 ο οικισµός Λιγονέρι αναγνωρίζεται και 

προστίθενται στον δήµου Σπετσών. Το 1991 στις 17 Μαρτίου ο δήµος περιλαµβάνει 

και έναν επιπλέον οικισµό ο οποίος την ίδια χρονιά αναγνωρίζεται κιόλας. Ο οικισµός 

αυτός είχε την ονοµασία Κουζουνός. Από το 1991 µέχρι σήµερα ο δήµος Σπετσών 

δεν έχει γνωρίσει κάποια ουσιαστικής σηµασίας αλλαγή 

(http://www.eetaa.gr:8080/metaboles/show_metaboles_ota.jsp?toponymio_code=184

9). 
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5.2 ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΆ ΣΤΟΙΧΕΊΑ 

Το νησί των Σπετσών υπάγεται  στην περιφέρεια Αττικής και σύµφωνα µε 

απογραφή που πραγµατοποιήθηκε το έτος 2001 ο πληθυσµός της φτάνει  τα 3.908 

άτοµα. Οι Σπέτσες είναι το νότιο-δυτικότερο νησί του Αργοσαρωνικού. Έχουν 

έκταση 27 τ.χλµ., µήκος ακτών 29 χλµ. και πληθυσµό περίπου 4.000 κατοίκους. 

Απέχουν 54 ν.µ. από τον Πειραιά αλλά µόλις 2,5 ν.µ. από την απέναντι Αργολική 

ακτή (περιοχή Κόστα, κοντά στο Πόρτο Χέλι - Πελοπόννησος) µε την οποία 

συνδέεται ακτοπλοϊκά. 

  

5.3 ΙΣΤΟΤΟΠΟΣ 

Ο δήµος Σπετσών σήµερα πιο επιτακτικά από ποτέ οφείλει να εκσυγχρονιστεί και 

να ακολουθήσει τις τεχνολογικές εξελίξεις. Έτσι έχει δηµιουργήσει έναν ισότοπο τον 

οποίο µπορούν να επισκέπτονται πολίτες του νησιού αλλά και µη. Με την δηµιουργία 

του ιστότοπου τηρείται και η αρχή της διαφάνειας καθώς κάθε δήµος οφείλει να 

δηµοσιεύει τις ενέργειες του ηλεκτρονικά ώστε να µπορούν να τις δουν όλοι. κ.α. Την 

ιστοσελίδα αυτήν µπορεί να την επισκεφτεί κάθε ένας αλλά κυρίως αποτελεί  

ιστοσελίδα βασικού ενδιαφέροντος για τους πολίτες των Σπετσών αλλά και για κάθε 

πολίτη που ενδιαφέρεται να µάθει για το νησί Σπέτσες, την ιστορία, τις παροχές και 

την εξέλιξη του. Οι εκάστοτε επισκέπτες θα έχουν τη δυνατότητα µέσω της 

ηλεκτρονικής ιστοσελίδας του δήµου Σπετσών να ενηµερώνονται για διάφορα τοπικά 

ζητήµατα, για εκδηλώσεις του νησιού, για τις ενέργειες του δήµου κ.α. Πιο 

συγκεκριµένα η ιστοσελίδα περιλαµβάνει πληροφορίες για την ιστορία του νησιού, 

την διαδροµή που θα πρέπει να ακολουθήσουν  οι επισκέπτες για να φθάσουν στο 

νησί καθώς και τους περιορισµούς που υπάρχουν για όσους θελήσουν να εισέλθουν 

µε αµάξι το νησί.  

Επιπλέον οι επισκέπτες του νησιού που σκοπεύουν να καταφθάσουν µέσω 

θαλάσσης θα έχουν τη δυνατότητα να ενηµερωθούν µέσω της ιστοσελίδας για τα 

λιµάνια των Σπετσών. Στην συνέχεια στην ιστοσελίδα περιέχονται πληροφορίες για 

τα µεταφορικά µέσα του νησιού (µηχανάκια, ποδήλατα, ιππήλατα αµαξάκια, ταξί, 

λεωφορεία, θαλάσσια µέσα, µεταφορικά µέσα δηµόσιας αρχής). Ακόµη κάθε 

επισκέπτης µπορεί να πληροφορηθεί και να δει φωτογραφίες από καρνάγια, βουνά, 

µονοπάτια και παραλίες απαράµιλλης οµορφιάς, να δει την όψη του χάρτη των 



       

 89

Σπετσών, να µάθει για την ιστορία του Σωτήριου Αναργύρου και για τη 

σηµαντικότατη συνεισφορά του στην ανάπτυξη του νησιού, να ενηµερωθεί για τον 

Πολιτιστικό σύλλογο Σπετσών, το ιστορικό αρχείο Σπετσών, τον Μουσικό σύλλογο 

Σπετσών, την Ένωση Σπετσιωτών, τον Σύλλογο γυναικών, για το εορταστικό 

πρόγραµµα της Αρµάτας, για το φεστιβάλ του Μουσείου της Μπουµπουλίνας, για το 

Λαογραφικό εργαστήριο Σπετσών και τις δραστηριότητες του. Ένας άλλος τοµέας 

που περιλαµβάνεται στην ιστοσελίδα του ∆ήµου Σπετσών είναι ο τοµέας του 

αθλητισµού. Έτσι παρουσιάζονται κυρίως αθλήµατα όπως ποδόσφαιρο και µπάσκετ 

που πραγµατοποιούνται στο νησί από θαµώνες καθώς και διάφορα αθλητικά 

προγράµµατα που οργανώνονται κατά καιρούς.  

Επιπροσθέτως στον ιστότοπο του δήµου παρέχονται πληροφορίες για τα δύο 

µουσεία που στεγάζονται στο νησί ( µουσείο Μπουµπουλίνας και µουσείο Σπετσών 

/µουσείο Χατζηγιάννη Μέξη), πληροφορίες για τον δήµο ως οργανισµό, δηλαδή κάθε 

επισκέπτης µπορεί να µάθει για το δηµοτικό συµβούλιο, να γνωρίσει καλύτερα τον 

δήµαρχο, τις αρµοδιότητες των Αντιδηµάρχων, να µάθει για τις αποφάσεις που 

λαµβάνονται από τον δήµαρχο, το δηµοτικό συµβούλιο, την εκτελεστική επιτροπή 

και από την οικονοµική επιτροπή. Όποιος µπει στην ιστοσελίδα του δήµου Σπετσών 

θα έχει και την δυνατότητα να δει παρουσιάσεις εγγράφων (δηλώσεις φορολογίας 

εισοδήµατος της τρέχουσας χρονιάς του ∆ηµάρχου και άλλων παραγόντων του 

∆ήµου) , διάφορες ανακοινώσεις και προσκλήσεις, βίντεο και φωτογραφίες διαφόρων 

τοποθεσιών του νησιού και οδηγό πληροφόρησης για διάφορες υπηρεσίες που 

παρέχει το νησί (π.χ. για στέγαση παρέχει πληροφορίες για ξενοδοχεία και 

καταλύµατα του νησιού). 

Τοµή για την επικοινωνία αποτελεί η φόρµα που διαµορφώθηκε ειδικά για την 

ιστοσελίδα του δήµου η οποία παρέχει την δυνατότητα σε όσους το θελήσουν να 

γράψουν σχόλια, γνώµες αλλά και αιτήµατα προς το δήµο που θα µπορούσαν να 

πραγµατοποιηθούν αφού εξεταστούν. Έτσι εκσυγχρονίζεται η σχέση δήµου και 

πολιτών που µπορούν πλέον να ανταλλάσουν απόψεις και ως ένα βαθµό να 

συνεργάζονται µέσω αυτής της ηλεκτρονικής ιστοσελίδας. Τέλος η ιστοσελίδα 

περιλαµβάνει τηλέφωνα που ίσως φανούν απαραίτητα στους θαµώνες και στους 

µελλοντικούς επισκέπτες και µη του νησιού (λ.χ. περιλαµβάνει το τηλέφωνο του 

κέντρου υγείας, της αστυνοµίας και άλλων βασικών οργανισµών του τόπου). 
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5.3 ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 2012-2014 

Μέσω του επιχειρησιακού προγράµµατος (2012-14) του δήµου Σπετσών 

παρουσιάζεται το στρατηγικό και επιχειρησιακό του σχέδιο. Ο δήµος Σπετσών µε 

συντονισµένο πρόγραµµα και ανθρώπινο δυναµικό φροντίζει για την επίλυση των 

προβληµάτων (στον λιγότερο χρόνο) και την κάλυψη των αναγκών της κοινωνίας. 

Στη σηµερινή εποχή επιβάλλεται να συντονιστεί µε τις τεχνολογικές εξελίξεις, να 

πάρει µέτρα ώστε να διαχειριστεί την ανταγωνιστικότητα του καιρού, το όλο και 

µεγαλύτερο ποσοστό της ανεργίας και τέλος να στοχεύσει στην επανένωση των 

κοινωνικών αξιών. Πρέπει να διέπεται από τις αρχές της δικαιοσύνης τόσο η 

διαχείριση των οικονοµικών του δήµου όσο και η πολιτική που εφαρµόζεται από τα 

µέλη του δήµου για αποφάσεις, έργα και δηµιουργία προγραµµάτων. Επίσης πρέπει ο 

δήµος να επιδιώκει την ανάπτυξη σε όλα τα επίπεδα.  

Κατά τον σχεδιασµό του στρατηγικού σχεδίου τονίστηκε η σηµασία ανάπτυξης 

της κοινωνικοοικονοµικής και πολιτιστικής ανάπτυξης του τόπου. Ο δήµος σαν 

οντότητα δίνει έµφαση στο να δηµιουργηθούν και να διατηρηθούν οι κατάλληλες 

διαδικασίες οι οποίες θα του παρέχουν τη δυνατότητα να προσφέρει υπηρεσίες 

αναβαθµισµένες ποιοτικά και ποσοτικά δαπανώντας όσο το δυνατόν λιγότερους 

πόρους και χρόνο. Όπως είναι φυσικό ο δήµος Σπετσών στοχεύει στην ανάπτυξη του 

τόπου ως γεωγραφικό χώρο και στην ανάπτυξη του ίδιου του οργανισµού ώστε να 

µπορέσει να προσφέρει στη συνέχεια και τις κατάλληλες υπηρεσίες. Το 

επιχειρησιακό πρόγραµµα περιέχει κάθε καινούργια δραστηριότητα που αποτελεί 

υποχρέωση του ∆ήµου να φέρει εις πέρας. Συγκεκριµένα επιδιώκεται µέσω του 

επιχειρησιακού προγράµµατος : 

� Η ανάπτυξη των οιακισµάτων. 

� Η πολεοδοµική ανάπτυξη. 

� Η καλυτέρευση της ποιότητας ζωής. 

� Η προώθηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς του τόπου. 

� Η γενικότερη προβολή του τόπου. 

� Η προστασία του περιβάλλοντος. 

� Η προσπάθεια σχηµατισµού περιβαλλοντικής συνείδησης 

� Η στήριξη των επιχειρήσεων και υπηρεσιών του τόπου. 

� Η παροχή ασφαλείας στους πολίτες. 
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� Η συµβολή προς την πραγµατοποίηση των αναγκών των πολιτών και των 

τουριστών.  

� Η όσο το δυνατόν καλύτερη διαχείριση και στη συνέχεια χρησιµοποίηση των 

πόρων που διαθέτει ο δήµος στα κατάλληλα σχέδια. 

� Γενικότερα πρέπει να επινοηθούν τρόποι που θα φέρουν ευηµερία και ανάπτυξη 

σε όλα τα επίπεδα. 

� Όσον αφορά τον ίδιο τον οργανισµό τα σχέδια ανάπτυξης αφορούν: 

� Την ανάπτυξη στο εσωτερικό του δήµου (που θα πρέπει να διέπεται από 

διαφάνεια, αξιοκρατία και αποτελεσµατικότητα καθώς και από τις αρχές της 

χρηστής διακυβέρνησης). 

� Την ενίσχυση της προσφοράς υπηρεσιών (κυρίως κοινωνικών υπηρεσιών και 

πρόνοιας). 

� Την ικανοποίηση των αναγκών κάθε πολίτη.  

Επίσης παρουσιάζεται και το επιχειρησιακό του σχέδιο. Το επιχειρησιακό αυτό 

σχέδιο υπ’ ευθύνη του ∆ήµου Σπετσών δηµιουργήθηκε ( µε συνεργασία πολιτικών 

οργάνων και µελών του δήµου) για την πραγµάτωση ορισµένων βασικών πρακτικών 

που θα συνέβαλαν στην ανάπτυξη του τόπου προς όφελος των κατοίκων αλλά και 

προς όφελος των εποχιακών επισκεπτών. Πιο συγκεκριµένα το σχέδιο αυτό τονίζει 

την ανάγκη πραγµατοποίησης των µέτρων που συγχρηµατοδοτούνται από ευρωπαϊκά 

προγράµµατα ( προς ενίσχυση στην απορρόφηση των κονδυλίων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης) και µέτρων που περιλαµβάνονται στο ΠΕΠ Αττικής, στο ΕΣΠΑ 2007-13 

και σε υπόλοιπα προγράµµατα. Φυσικά για να γίνει πραγµατικότητα το επιχειρησιακό 

αυτό σχέδιο θα πρέπει να τηρούνται κάποιοι κανόνες. Καταρχάς θα πρέπει να 

κατανοηθεί από τα µέλη του δήµου πως χωρίς συνεχή προσπάθεια (από τους ίδιους) 

και χωρίς ορθή συνεργασία µεταξύ αυτών δεν θα µπορέσει να πραγµατωθεί το 

σχέδιο.  

Η συνεργασία αυτή θα πρέπει να τηρείται τόσο µεταξύ των µελών του δήµου τόσο 

και µεταξύ µελών και κοινωνικών εταίρων και µεταξύ µελών και των εκτός δήµου 

συνεργατών και φυσικών προσώπων. Αφού τηρηθεί η ορθή συνεργασία θα πρέπει 

στη συνέχεια να αξιοποιηθεί στο έπακρο. Θα πρέπει να ληφθούν υπ όψιν οι επιθυµίες 

των πολιτών των φορέων και των επιχειρήσεων και να επιδιωχθεί η εύρεση 

χρηµατοδοτικών εργαλείων µέσων και πόρων. Τέλος θα πρέπει να υπάρξουν 
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εκτενέστεροι αποτελεσµατικότεροι µηχανισµοί εποπτείας και αξιολόγησης των 

πράξεων του δήµου και διαδικασίες σταθερές που θα φροντίζουν για τη συνεχή 

βελτίωση και την εξασφάλιση της ποιότητα του δήµου τώρα και στο µέλλον. Πλέον ο 

δήµος Σπετσών στοχεύει στην ελαχιστοποίηση της χρονικής διάρκειας που απαιτείται 

για την πραγµάτωση των µέτρων που έχουν αναληφθεί. Τα σηµαντικότερα µέτρα 

σχετίζονται µε την επιθυµία για δηµιουργία και ανάπτυξη καινούργιων 

δραστηριοτήτων στη µεταποίηση και στον τουριστικό κλάδο. 

Οι γραφειοκρατικές πρακτικές που υπάρχουν εδώ και δεκαετίες πρέπει σύµφωνα 

µε το επιχειρησιακό πρόγραµµα του δήµου να σταµατήσουν να εφαρµόζονται και να 

συµβαδίσει ο δήµος µε την σύγχρονη τεχνολογία. Η διοικητική δοµή θα πρέπει να 

είναι όσο το δυνατόν πιο αποκεντρωµένη. Τέλος οι ενέργειες του δήµου θα πρέπει να 

είναι συµβατές µε τις επιθυµίες και τις ανάγκες των πολιτών και στο µέτρο που είναι 

δυνατό να υπάρχει συµµετοχή των πολιτών και των διαφόρων φορέων ( όταν 

πρόκειται για αποφάσεις σχετικές µε τον γεωγραφικό τόπο που βρίσκεται ο δήµος). 

Όλα αυτά θα πρέπει φυσικά να ακολουθούν τους κανόνες της δηµοκρατίας και να 

υπόκεινται υπό συστηµατική εποπτεία. Για κάθε δήµο, όπως και για τον δήµο 

Σπετσών  πρέπει να αποτελεί αυτοσκοπό η αύξηση των χρήσιµων και βοηθητικών 

συνεργασιών µε τους τοπικούς κοινωνικούς και οικονοµικούς φορείς, τους δήµους 

που είναι όµοροι και διπλανοί και µε τους υπόλοιπους φορείς του πολιτικό-

διοικητικού συστήµατος.  

Τα παρακάτω βήµατα είναι υψίστης σηµασίας καθώς χωρίς αυτά δεν θα µπορούσε 

να υπάρξει ένα σωστά δοµηµένο πρόγραµµα και οι στρατηγικές του δήµου στη 

συνέχεια (που ορίζονται στο πρόγραµµα αυτό) πιθανώς θα ήταν λανθασµένες εφόσον 

δεν θα υπήρχε ένα σωστό πλάνο δράσης. Η διαδικασία κατά την οποία 

διαµορφώνεται κάθε επιχειρησιακό πρόγραµµα περιλαµβάνει κάποια βήµατα. 

Καταρχάς πριν την κατάρτιση του πρέπει η οµάδα που το αναλαµβάνει να 

προετοιµαστεί και να οργανωθεί καταλλήλως. Έπειτα θα πρέπει να εξεταστεί και να 

κριθεί η τωρινή κατάσταση που επικρατεί, µετά θα πρέπει να οριστούν οι 

στρατηγικές του δήµου και να διαµορφωθεί το στρατηγικό σχέδιο.  

Στη συνέχεια προβλέπεται η συνεργασία µε όµορους δήµους, η έγκριση του 

στρατηγικού σχεδίου, και η πραγµατοποίηση των διαδικασιών διαβούλευσης, η 

υλοποίηση του επιχειρησιακού σχεδίου, ο ορισµός του χρονικού περιθωρίου που θα 
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υπάρξει για κάθε δράση χωριστά µε άλλα λόγια να κατατεθούν σε φάσεις οι δράσεις ( 

όλες οι δράσεις µαζί που ορίζει το πρόγραµµα θα πρέπει να υλοποιηθούν σε διάστηµα 

3 ετών), στη συνέχεια να υπάρξει πρόβλεψη για το πόσοι οικονοµικοί πόροι θα 

δαπανηθούν για όλες  τις δράσεις που περιλαµβάνει το Ε.Π, να οριστούν οι δείκτες 

παρακολούθησης και αξιολόγησης και τέλος για την ολοκλήρωση της κατάρτισης του 

Ε.Π θα πρέπει να εγκριθεί και να υπάρξουν οι τελικές ενέργειες. Ο δήµος Σπετσών µε 

το επιχειρησιακό του πρόγραµµα στοχεύει στην επιπλέον ανάπτυξη του τόπου σε 

κοινωνικό οικονοµικό και πολιτιστικό επίπεδο, στην ενίσχυση της διοικητικής του 

δοµής ώστε να είναι σε θέση να προσφέρει αναβαθµισµένες υπηρεσίες και στη 

δηµιουργία της καλύτερης δυνατής οικονοµικής του κατάστασης ώστε να είναι 

ευέλικτος και να παρουσιάζει θετικές προοπτικές για κάθε τυχόν νέο έργο που θα 

κληθεί να φέρει εις πέρας (http://www.spetses.gr). 

5.4 ΤΟΠΙΚΉ ΑΝΆΠΤΥΞΗ ΤΟΥ ΔΉΜΟΥ ΣΠΕΤΣΏΝ( ΑΝΆΓΚΕΣ 

ΕΠΟΧΉΣ-ΆΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΌΤΗΤΑΣ ΤΟΥ Ε.Π. ΤΟΥ ΔΉΜΟΥ) 

Σήµερα παρουσιάζεται η ανάγκη δηµιουργίας τεχνικών υποδοµών και δικτύων 

ώστε να συµβάλει ο δήµος στην προστασία και διατήρηση του κλάδου ‘φυσικό και 

οικιστικό περιβάλλον’. Η πράσινη ανάπτυξη αποτελεί στόχο και ανάγκη της εποχής 

γι αυτό ο δήµος Σπετσών αλλά και κάθε δήµος θα πρέπει να πάρει µέτρα για την 

διατήρηση ενός δοµηµένου φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος. Έτσι στο όραµα 

του δήµου περιλαµβάνεται και η πρόβλεψη κινδύνων, η χωρική συνοχή και η 

δηµιουργία δικτύων και τεχνικών υποδοµών. Ο κλάδος της παιδείας είναι ακόµη ένας 

κλάδος που θα πρέπει να αναβαθµιστεί µέσω της βοήθειας του δήµου. Έτσι ο δήµος 

θα πρέπει να λαµβάνει µέτρα για δηµιουργία υποδοµών για την εκπαίδευση. 

Παρόµοια τακτική θα πρέπει να ακολουθήσει και για ότι αναφορά τον πολιτισµό και 

την κοινωνική πολιτική του τόπου.  

Για τον πολιτισµό συγκεκριµένα ο δήµος στοχεύει στο να δηµιουργεί υποδοµές για 

αθλητικές δραστηριότητες ενώ για την κοινωνική πολιτική ο δήµος έχει ως σκοπό να  

παρέχει φροντίδα στους πολίτες της κοινωνίας. Ένας επιπλέον κλάδος που απασχολεί 

την δηµοτική αρχή των Σπετσών είναι ο κλάδος της τοπικής οικονοµίας και της 

απασχόλησης. Για την τοπική οικονοµία και την απασχόληση ο δήµος στοχεύει στη 

λήψη µέτρων που θα αυξήσουν τον τουρισµό, θα ανεβάσουν το επίπεδο ποιότητας 
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και θα αυξήσουν τον αριθµό της απασχόλησης, και συγκεκριµένα στους κλάδους της 

µεταποίησης, της γεωργίας και της κτηνοτροφίας. Τέλος στόχος του δήµου Σπετσών 

είναι η καλύτερη σχέση του µε τους πολίτες, την πολιτεία και τους τοπικούς φορείς. 

Έτσι ο δήµος επιθυµεί την ανάπτυξη των µελών του, την ενίσχυση της υλικοτεχνικής 

υποδοµής, τη σωστότερη διαχείριση και την κατά το δυνατόν αύξηση των 

οικονοµικών του, την ορθή οργάνωση και διαχείριση των υπηρεσιών και λειτουργιών 

του δήµου, και τέλος την προσπάθεια για καλύτερες εξωτερικές συνεργασίες και τη 

µεταφορά καλών πρακτικών. 

5.5 ΤΑ ΒΑΣΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΔΗΜΟΥ 

Παρακάτω θα παρουσιαστούν τα καίρια ζητήµατα µε τα οποία καταπιάνεται η 

οµάδα του δήµου και τα οποία αποτελούν στοίχηµα προς επίτευξη. Τα βασικότερα 

λοιπόν θέµατα που απασχολούν τον δήµο Σπετσών εδώ και χρόνια είναι τα 

παρακάτω:  

� Οι επισκευές διάφορων δρόµων που παρουσιάζουν προβλήµατα (π.χ. 

λακκούβες). 

� Η αποκατάσταση του χώρου όπου καταλήγουν τα σκουπίδια. 

� Η πρόληψη των φαινοµένων πληµµύρας (όπου τα τελευταία χρόνια αυξήθηκαν 

ραγδαία) µε την εγκατάσταση αντιπληµµυρικών έργων σε διάφορες περιοχές και 

σε κάποιες περιοχές ύπαρξης τους η ανακατασκευή αυτών. 

� Η επισκευή και διατήρηση των φρεατίων ύδρευσης. 

� Η δηµιουργία µονάδας αφαλάτωσης. 

� Η δηµιουργία δικτύων αποχέτευσης ακαθάρτων και η εγκατάσταση καθαρισµού 

λυµάτων. 

� Η ανάγκη για ερευνητικές γεωτρήσεις νερού του δήµου Σπετσών. 

� Η ορθή επαναλειτουργία του ΚΑΠΗ. 

Ωστόσο εκτός από τα θέµατα αυτά που αποτελούσαν και αποτελούν θέµατα 

υψίστης σηµασίας για τον δήµο Σπετσών υπάρχουν και άλλα που επίσης απασχολούν 
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την οµάδα του δήµου. Τα υπόλοιπα θέµατα λοιπόν που καλείται να διευθετήσει ο 

δήµος Σπετσών είναι : 

� Να φροντίσει σε διάφορες περιοχές να αποτυπωθούν τοπογραφίες  και σε 

κάποιες να επισκευαστούν γεφύρια. 

� Να µελετήσει την κυκλοφορία και να φροντίσει για την οργάνωση της. 

� Να φροντίσει για την διαµόρφωση των παραλιακών δρόµων στις περιοχές 

‘οικισµός’ , ‘ποσειδώνιο’ και ‘σχολή Αναργυρείου’. 

� Να πραγµατοποιήσει την ορθή παροχή φωταψίας και τη γενικότερη ανάπλαση 

της περιοχής ‘πλατεία τριών Σπετσιωτών’. 

� Να δηµιουργήσει παιδικές χαρές και να φροντίσει για την ορθή λειτουργία 

αυτών. 

� Να φροντίσει για την συµπλήρωση απολεσθέντων ή φθαρµένων βοτσαλωτών  

όπου χρειάζεται στους κοινόχρηστους χώρους. 

� Να δηµιουργήσει περιµετρικά πεζούλια γύρω από τα φοινικόδεντρα στη περιοχή 

‘πλατεία Ποσειδωνίου’. 

� Για τον τοµέα που αφορά τη βελτίωση της υλικοτεχνικής υποδοµής προβλέπεται 

από τον δήµο η παροχή ηλεκτρικών ειδών και φωτιστικών αντικειµένων, η 

απόκτηση πυροσβεστικού αντλητικού συγκροτήµατος, νέας δεξαµενής νερού 

καθώς και πόσιµου ύδατος. 

� Να πραγµατοποιήσει τις απαραίτητες αλλαγές για την ανάπτυξη στις περιοχές: 

πλατεία της ‘ψαραγοράς’, πλατείας ‘τριών Σπετσιωτών µαρτύρων’ του 

‘λιµεναρχείου’ και των περιµετρικών δρόµων των Σπετσών. 

� Για τον πολιτισµό και τον αθλητισµό προβλέπεται η δηµιουργία κτιρίων προς 

βοήθεια του γηπέδου ποδοσφαίρου, καθώς και η δηµιουργία φράχτη περιµετρικά 

του γηπέδου, η εγκατάσταση καθισµάτων και τέλος η ανέγερση κλειστού 

γυµναστηρίου. 
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� Για την εκπαίδευση προβλέπεται η ανέγερση του Λυκείου Σπετσών και η 

ανακαίνιση και συντήρηση του 1
ου

 ∆ηµοτικού σχολείου Σπετσών. 

� Για την παροχή κοινωνικής φροντίδας ο δήµος στοχεύει στην δηµιουργία ενός 

βρεφονηπιακού- παιδικού σταθµού στην περιοχή ‘Κοκκινάρια’, στην 

αποκατάσταση του κτιρίου που στεγάζεται το ΚΑΠΗ καθώς και επαναλειτουργία 

του και τέλος στην διόρθωση ζηµιών στον κτίριο και στην αυλή του ιατρείου 

Σπετσών. 

� Όσον αφορά την γεωργοκτηνοτροφική ανάπτυξη ο δήµος στοχεύει ώστε να 

αναπτυχθούν οι αγροτικές υποδοµές, να προσφερθούν στους ενδιαφερόµενους 

του τοµέα οι γνώσεις και πληροφορίες για µελλοντικές κερδοφόρες επενδύσεις, 

για καινούργιες τακτικές  καλλιέργειας και για διαφορετικές µορφές 

καλλιεργειών και τέλος να φροντίσουν για πρόσληψη συµβούλων που θα 

αποζητήσουν χρηµατοδοτικές προσφορές που θα κάνουν εφικτή την µελλοντική 

κατασκευή µονάδων τυποποίησης των τοπικών προϊόντων ώστε να προαχθούν 

ευκολότερα στη Ελληνική και Ευρωπαϊκή αγορά. 

� Στο ζήτηµα της οργάνωσης και της διαχείρισης των υπηρεσιών και λειτουργιών 

του δήµου ο δήµος σκοπεύει να διασφαλίσει τη λειτουργικότητα µε εφαρµογές 

και συστήµατα του ∆ηµόσιου Τοµέα, να εξετάσει εκ νέου, να αναδιαµορφώσει 

και να ενισχύσει τις υπάρχουσες εφαρµογές πληροφορικής ώστε να 

εξυπηρετούνται οι πολίτες καλύτερα , να ορίσει τα χρονικά όρια µέσα στα οποία 

κάθε είδος υπηρεσίας θα πρέπει να παρέχεται και τέλος να ψηφιοποιήσει και να 

αρχειοθετήσει ηλεκτρονικά το έντυπο υλικό του. 

� Για τον τοµέα της µεταποίησης ο δήµος καλείται να ενισχύσει την δηµιουργία 

µικρών βιοτεχνικών µονάδων για τη µεταποίηση και την τυποποίηση των 

παραδοσιακών τοπικών προϊόντων, να φροντίσει για την ορθή  διασύνδεση της 

πρωτογενής παραγωγής µε την τουριστική δραστηριότητα, να φροντίσει ώστε να 

προβληθεί κατάλογος επιχειρήσεων στην ηλεκτρονική σελίδα του δήµου και 

τέλος να επιδιώξει το λεγόµενο ‘ City Marketing’. 

� Για την τουριστική ανάπτυξη ο δήµος στοχεύει στην περαιτέρω παροχή γνώσεων 

στις επιχειρήσεις και στην κατάλληλη κατάρτιση των απασχολούµενων στα 

ζητήµατα που αφορούν νέες τεχνολογίες και νέες µορφές εργασίας, στοχεύει 
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επίσης στην επιδίωξη της προβολής του καταλόγου µε τις επιχειρήσεις του 

νησιού µέσα από τη ιστοσελίδα του δήµου Σπετσών, στην διαµόρφωση του 

προγράµµατος ‘City Marketing’, στην παροχή γνώσεων στις επιχειρήσεις όσον 

αφορά ζητήµατα δια βίου µάθησης και τέλος στην ενίσχυση και ανάπτυξη της 

γυναικείας επιχειρηµατικότητας µέσω παροχής συµβουλών. 

� Στον τοµέα της απασχόλησης ο δήµος σκοπεύει να πραγµατοποιήσει δράσεις που 

θα προωθήσουν την γυναικεία επιχειρηµατικότητα, δράσεις προς την 

πληροφόρηση και ευαισθητοποίηση του κλάδου επιχειρηµατικότητας για την 

έννοια της ΕΚΕ και για νέες µορφές εργασίας πιο ελαστικές και τέλος στοχεύει 

στην προώθηση της κοινωνικής οικονοµίας. 

� Για την οικονοµική του κατάσταση ο δήµος σκοπεύει να πραγµατοποιήσει την 

απαραίτητη αύξηση των οικονοµικών, να εισπράξει παλαιότερες οικονοµικές 

οφειλές, να ενισχύσει το πληροφοριακό του σύστηµα ώστε να ελέγχει πιο 

αποτελεσµατικά τα έσοδα και έξοδα του, να αναζητήσει δωρητές και ευεργέτες 

που θα τον ενισχύσουν οικονοµικά, να πραγµατοποιήσει µελέτες για αύξηση των 

οικονοµικών του και τέλος να µελετήσει διαδικασίες υλοποίησης για να πετύχει 

την αύξηση αυτή. 

� Ο δήµος σκοπεύει να προκαλέσει την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού του 

µέσω προσπάθειας δηµιουργίας ενός κλίµατος συλλογικής δράσης των 

υπηρεσιών, µέσω εντοπισµού των προβληµάτων που υπάρχουν και στη συνέχεια 

µέσω δηµιουργίας καλύτερων συνθηκών εργασίας, µέσω οργάνωσης σταθερών 

συναντήσεων των εργαζοµένων ώστε να αναπτυχθεί η συνεργασία και µέσω 

µελέτης και στη συνέχεια εφαρµογής ενός συστήµατος µε κίνητρα που θα 

βοηθούν για την πραγµάτωση των στόχων ανά υπηρεσία. 

�  Να δηµιουργήσει έργο ύδρευσης-αποχέτευσης υδάτων στην περιοχή που 

βρίσκεται δίπλα στον Ιερό Ναό της Ευαγγελίστριας καθώς και έργο διευθέτησης 

οβριών υδάτων στην περιοχή Κοκκινάρια. 

� Να διορθώσει τον περιφερειακό δρόµο οικισµού και τον δρόµο στις περιοχές Αγ. 

Αδριανός και Αγ. Ανάργυροι.         
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� Να ολοκληρώσει το έργο του για ασφαλτόστρωση του περιφερειακού δρόµου 

των Σπετσών  και να φροντίσει ιδιαίτερα για την αποκατάσταση εκείνων των 

τµηµάτων που παρουσιάζουν ζηµιές που προκλήθηκαν από θεοµηνίες και 

µπορούν να προκαλέσουν κίνδυνο. 

�    Να φροντίσει για την ολοκλήρωση της τσιµεντόστρωσης στις περιοχές από την 

δεξαµενή µέχρι την Ανάληψη. 

� Να κατασκευάσει εσωτερικό δίκτυο για την αποκατάσταση ζηµιών που 

προκλήθηκαν από θεοµηνίες. 

5.6 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΌΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΌΣ ΚΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΌΤΗΣΗ 

Όσον αφορά τον οικονοµικό προγραµµατισµό το Ε.Π. αυτός χρηµατοδοτείται από 

τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους µέσω προϋπολογισµού και µέσω του Π.∆.Ε, από 

το ΥΠΕΣ∆Α µέσω προγραµµάτων που απευθύνονται στην τοπική αυτοδιοίκηση και 

µέσω του εθνικού προγράµµατος ανάπτυξης για την σύγχρονη προγραµµατική 

περίοδο. Για την πραγµατοποίηση του επιχειρησιακού προγράµµατος προβλέπεται η 

πρόσθετη κινητοποίηση ιδιωτικών πόρων µέσα από συνεργασίες και συµπράξεις. 

Στόχο αποτελεί επιπλέον και η προσέλκυση χορηγιών-δωρεών. Κεντρικός φορέας 

χρηµατοδότησης αποτελεί το πρόγραµµα ΕΣΠΑ όπου οι χρηµατοδοτήσεις του 

απευθύνονται κυρίως στις περιφέρεις και τους ΟΤΑ. 

Παρόλη την χρηµατοδότηση οι περιπτώσεις γραφειοκρατίας των Ευρωπαϊκών 

Προγραµµάτων και ορισµένες καθυστερηµένες πληρωµές κάνουν την πραγµάτωση 

των έργων δύσκολη. Έτσι η χρηµατοδότηση βιώνει δυσκολίες και εµπόδια. Αφού 

χρηµατοδοτηθούν οι δήµοι, έπειτα δέχονται έλεγχο και εποπτεία. Και αυτό διότι οι 

δήµοι πρέπει να χαίρουν ορθής λειτουργίας και νοµιµότητας. Τα αποτελέσµατα τους 

πρέπει να είναι όσο το δυνατόν πιο κοντά στα αποτελέσµατα που στόχευαν να 

επιφέρουν οι δράσεις που όριζε το Ε.Π. Γι αυτόν τον λόγο αυτό υπάρχουν και οι 

δείκτες παρακολούθησης οι οποίοι αξιολογούν τα έργα του δήµου κάθε χρόνο. Για να 

καταλήξουµε στα ορθά συµπεράσµατα πρέπει στην αξιολόγηση να 

συµπεριλαµβάνονται όλες οι δραστηριότητες των µελών του δήµου για όλα τα 

θέµατα που περιλάµβανε το Ε.Π.  
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Είναι σαφές πως αν η αξιολόγηση επικεντρωθεί για παράδειγµα στα αποτελέσµατα 

που επέφεραν οι δραστηριότητες του δήµου στον τοµέα περιβάλλον και ποιότητα 

ζωής (και αφήσει τον τοµέα παιδεία, πολιτισµός και αθλητισµός και τον τοµέα της 

τοπικής οικονοµίας και της απασχόλησης χωρίς να τον ελέγξει) και τον χρόνο αυτόν 

ο δήµος αποτύχει πλήρως να φέρει εις πέρας τους στόχους του στον τοµέα 

περιβάλλον και ποιότητα ζωής, η αξιολόγηση θα καταλήξει σε λανθασµένα 

συµπεράσµατα. Έτσι λοιπόν πρέπει να αξιολογούνται στον ίδιο βαθµό και οι τρείς 

τοµείς. Εκτός από τους δείκτες παρακολούθησης υπάρχουν και οι δείκτες 

αποτελεσµατικότητας που υπάρχουν για να διαπιστωθεί εάν και κατά πόσο οι στόχοι 

της υπηρεσίας πραγµατοποιήθηκαν, οι δείκτες διαχείρισης κτιριακών 

εγκαταστάσεων, οι δείκτες οικονοµικών αποτελεσµάτων που εξετάζουν τους ιδίους 

πόρους, τα συνολικά έσοδα και τις συνολικές δαπάνες, και τέλος οι δείκτες εισροών 

και εκροών που παρακολουθούν την εξέλιξη και το ποσοστό εκροών που είναι τα 

επιχειρησιακά αποτελέσµατα που επιφέρει η λειτουργία ενός ΟΤΑ, και την εύρεση 

και χρήση των εισροών που είναι τα έξοδα που απαιτούνται για να πραγµατοποιηθεί 

µε επιτυχία η κάθε δράση των ΟΤΑ. 

Το πρόγραµµα «Καλλικράτης» ψηφίστηκε τον Νοέµβρη του 2010 µε όφελος των 

δήµων και της περιφέρειας. Ήταν αποτέλεσµα της ανάγκης για την µεγαλύτερη 

εξυπηρέτηση των αναγκών των πολιτών. Έπρεπε να αλλάξει συθέµελα η λειτουργία 

του κράτους, της διοίκησης και την αυτοδιοίκησης. Έπρεπε επίσης να σχεδιαστεί εκ 

νέου ένα πρόγραµµα που να βάζει τον πολίτη και τις ανάγκες του ως προτεραιότητα. 

Η κρίση που βιώνει τα τελευταία χρόνια η Ελλάδα µπορεί να αντιµετωπιστεί µόνο 

µέσω αλλαγών στη δοµή του κράτους. Παρ ’όλες τις αρµοδιότητες που 

µεταφέρθηκαν από το κράτος προς την αυτοδιοίκηση και τις υπηρεσίες των 

περιφερειών (κάτι που έδωσε στην τοπική αυτοδιοίκηση νέα πνοή στον πολιτικό και 

διοικητικό τοµέα) το µέτρο αυτό δεν κατάφερε να δώσει στην Τ.Α. τα εφόδια για να 

καλυφθούν αποτελεσµατικά οι ανάγκες των πολιτών και γενικότερα να 

πραγµατοποιηθεί η επιθυµητή ανάπτυξη που ήταν αναγκαία για την Ελλάδα.  

Με αυτό το µέτρο το κράτος προσπάθησε να αποτινάξει την ‘ταµπέλα’ που του 

είχαν προσδώσει ως το συγκεντρωτικότερο κράτος της Ευρώπης χωρίς όµως 

θεαµατικά αποτελέσµατα. Το ΠΑΣΟΚ τον Οκτώβρη του 2009 διακήρυττε την 

δέσµευση για πρωτοβουλίες που θα δηµιουργούσαν ένα κράτος που στοχεύει στο 

δηµόσιο καλό που βάζει τον πολίτη στο επίκεντρο, ένα κράτος που δεν θα σπαταλά 

αλόγιστα τα χρήµατα του λαού αλλά θα τα χρησιµοποιεί για την οµαλή λειτουργία 
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και ανάπτυξη της κοινωνίας, ένα κράτος που εφαρµόζει τις αρχές της δικαιοσύνης και 

της εντιµότητας µε πλήρη διαφάνεια των πράξεων του, µε νόµιµες προσλήψεις. Τέλος 

ένα κράτος που θα απόπνεε εµπιστοσύνη στον πολίτη. Το πρόγραµµα Καλλικράτης 

προσφέρει και προάγει µια Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης. Σχεδιάζεται η ανάγκη για αλλαγές στη διακυβέρνηση. Η 

Αρχιτεκτονική αυτή στοχεύει στο να δηµιουργηθεί ένα επιτελικό κράτος µε όργανα 

αποκεντρωµένα 2 βαθµών αυτοδιοίκησης που θα είναι ικανά να συµβάλλουν στην 

πραγµατοποίηση ανάπτυξης της περιφέρειας και του τόπου. Τα όργανα αυτά πρέπει 

να διέπονται από την αρχή της δηµοκρατίας.  

Επίσης στοχεύει στο να ασκούνται οι εξουσίες µέσα από νέο βαθµό συµµετοχής 

των πολιτών αυξηµένο, στο να προωθήσει το έργο της κοινωνίας των πολιτών, των 

κοινωνικών οργανώσεων και του εθελοντισµού.  Η Νέα Αρχιτεκτονική θα συµβαδίζει 

µε την τεχνολογία, θα χρησιµοποιεί την ηλεκτρονική διακυβέρνηση καθώς και την 

αυτόµατη εξυπηρέτηση. Επιπρόσθετα θα προωθήσει την τροποποίηση του 

αναπτυξιακού µοντέλου της Ελλάδας και θα ρυθµίζει τα θέµατα της κοινωνίας 

λαµβάνοντας υπόψη την ανάπτυξη και την προστασία του περιβάλλοντος. Τέλος η 

ανάγκη διαφάνειας τηρείται µε την νέα Αρχιτεκτονική για να αποφευχθεί η αρνητική 

κριτική των πολιτών προς το κράτος. Η ανοιχτή διακυβέρνηση, η δυνατότητα 

αξιολόγησης και η ανάγκη για λογοδοσία όσον αφορά την πρόσληψη προσωπικού  

(που πρέπει να είναι δίκαιη) και την διοικητική λειτουργία αποτελούν µέτρα που η 

Νέα Αρχιτεκτονική θεσπίζει. Όσον αφορά τον τοµέα των ΟΤΑ οι προερχόµενοι από 

τους φορολογούµενους πολίτες πόροι δύναται να εξοικονοµηθούν εάν µειωθούν οι 

ΟΤΑ και τα νοµικά τους πρόσωπα.  

Με την απόκτηση αυτονοµίας στη λειτουργία τους οι ΟΤΑ θα µπορέσουν να 

συµβάλλουν στην τοπική ανάπτυξη. Με το πρόγραµµα Καλλικράτης έχουν 

ασχοληθεί τα συνέδρια της ΚΕ∆ΚΕ και της ΕΝΑΕ. Είναι ένα πρόγραµµα που 

δηµιουργήθηκε µετά από την προσφορά της επιστηµονικής κοινότητας. Αυτό 

συµβουλεύεται την Επιστηµονική Επιτροπή Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής 

διακυβέρνησης η οποία δηµιουργήθηκε από το Υπουργείο Εσωτερικών. Σχεδιάζεται 

ένας οργανωµένος διάλογος µεταξύ κράτους και κοινωνικοπολιτικών φορέων βάση 

των νοµοθετικών αρχών της κυβέρνησης. Έτσι µια νέα διοικητική νοοτροπία 

δηµιουργείται. Το πρόγραµµα Καλλικράτης στοχεύει στην κατάργηση των 

προσωρινών λύσεων και της υιοθέτησης από τη χώρα µιας νέας σταθερής διοικητικής 

και αυτοδιοικητικής και εξορθολογισµένης δοµής που θα έχει µόνιµο χαρακτήρα. 
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Σηµαντικό γεγονός αποτελεί πως το πρόγραµµα αυτό σχεδιάστηκε για να είναι ικανό 

να παρέχει λύσεις όχι µόνο στα σηµερινά προβλήµατα αλλά και στα πιθανά 

µελλοντικά που θα υπάρξουν.  

Με το νέο πρόγραµµα γίνεται προσπάθεια να κατανεµηθούν οι αρµοδιότητες µε 

σαφή όρια ώστε να γνωρίζει ο κάθε πολίτης ποιος φορέας είναι υπεύθυνος για κάθε 

ανάγκη του και να απευθύνεται σε αυτόν. Επίσης το πρόγραµµα αυτό φροντίζει για 

την αύξηση των συµµετοχικών διαδικασιών και την καλυτέρευση στον τοµέα της 

αντιπροσώπευσης κάτι που θα εµπλουτίσει την αυτοδιοίκηση µε τις αρχές της 

δηµοκρατίας στη λειτουργία τους. Απαραίτητος κρίνεται και ο διαχωρισµός των 

διοικητικών υπηρεσιών ώστε να υπάρχουν οµάδες πιο ισχυρές όπου κάθε µία θα είναι 

υπεύθυνη για συγκεκριµένες και µε ξεκάθαρα όρια αρµοδιότητες προς ενίσχυση της 

αποτελεσµατικότητας. Οµάδες που θα συµβάλλουν στην παρουσίαση του χωριού και 

της γειτονιάς ως φορείς που προάγουν την ανάπτυξη της τοπικής κοινωνίας.  

Η λειτουργική δοµή που εµφανίζεται µετά τις µεταρρυθµίσεις που υπέστη, θα 

προσφέρει αναβάθµιση των συνθηκών ζωής , θα δώσει ώθηση στην ανάπτυξη της 

χώρας και θα εκµεταλλεύεται τις παροχές της αυτοδιοίκησης προς ανάπτυξη της 

εξυπηρέτησης του πολίτη. Επίσης θα φροντίσει για δραστική µείωση των 

λειτουργικών εξόδων και την έµφαση στις οικονοµίες κλίµακας, για ανακατάταξη 

των υπαλλήλων που πρέπει να είναι όσο το δυνατόν πιο αποδοτικοί στις 

αρµοδιότητες που τους παρέχονται. Τέλος αντιµετωπίζει τα προβλήµατα που 

προκύπτουν από την απόκρυψη ορισµένων αρµοδιοτήτων και από τις αποφάσεις που 

γίνονται αφορµή για αντιπαραθέσεις µέσω της κατάλληλης άσκησης πολιτικής. Το 

πρόγραµµα Καλλικράτη είναι το πρώτο που φροντίζει για την αναβάθµιση όλων των 

βαθµίδων της διοίκησης και της αυτοδιοίκησης.  

Οι µεταρρυθµίσεις που προβλέπονται αφορούν όλους τους φορείς αυτοδιοίκησης 

και αποκεντρωµένης διοίκησης. Προβλέπονται οργανωµένες αλλαγές στην 

αρχιτεκτονική που θα δηµιουργήσουν νέο οικοδόµηµα που θα επικεντρώνεται στην 

συνέργεια συνάρθρωση και αλληλεξάρτηση των επιπέδων κεντρικής διοίκησης και 

αυτοδιοίκησης. Με την ρύθµιση των επιπέδων της αυτοδιοίκησης θα υπάρξει εκ 

θεµελίων µετατροπή στο κεντρικό κράτος. Η ανάγκη για ανάπτυξη κάθε περιοχής ή 

για εξυπηρέτηση τοπικών αναγκών διευθετούνται όπως είναι φυσικό από όργανα και 

θεσµούς που συνδέονται άµεσα µε το τοπικό στοιχείο. Η αυτοδιοίκηση νέας µορφής 

που δηµιουργείται θα ενισχύσει την προώθηση των εθνικών στρατηγικών στόχων 

(προώθηση πράσινης ανάπτυξης-αύξηση δηµοκρατικής νοµιµοποίησης-διαφάνεια και 
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αποτελεσµατικότητα). Αυτό θα µπορέσει να τα καταφέρει µόνο µε τις απαραίτητες 

αρµοδιότητες και πόρους.  

Η νέα αυτή αρχιτεκτονική κατέστει αναγκαία καθώς υπήρξε και υπάρχει ακόµη η 

ανάγκη να γίνει η Ελλάδα ανταγωνιστική χώρα στο διεθνές περιβάλλον µε έµφαση 

στην πράσινη ανάπτυξη, στην όσο το δυνατόν καλύτερη και αποτελεσµατικότερη 

χρήση των υπαλλήλων και την µείωση της σπατάλης των πόρων. Ο Καλλικράτης 

στοχεύει στην κατάργηση της γραφειοκρατίας και της αναποτελεσµατικότητας και 

στη δηµιουργία αισθήµατος εµπιστοσύνης στους πολίτες ότι τα χρήµατα που 

θυσιάζουν δεν πάνε χαµένα. Επίσης στην κατάργηση της στοχοποίησης των 

εκλεγµένων υπαλλήλων. Ωστόσο παρά τις µεταρρυθµίσεις στη διοίκηση υπάρχουν 

ακόµα ουσιαστικά προβλήµατα στη διάρθρωση που εµποδίζουν την ανάπτυξη της 

Ελλάδας και την εξυπηρέτηση του πολίτη. Η νέα αρχιτεκτονική παρουσιάζει κρίσιµη 

αναπτυξιακή διάσταση. Η Ελλάδα µε την νέα µορφή της περνά από τον 

συγκεντρωτισµό στην αποκέντρωση παρέχοντας αρµοδιότητες στους ΟΤΑ και τις 

περιφέρειες. Έτσι χαρακτηρίζεται ως µία χώρα που αξιοποιεί τοπικά και 

περιφερειακά πλεονεκτήµατα που είναι ευέλικτη.  

Οι αλλαγές που θα επιφέρει η νέα αρχιτεκτονική λέγεται ότι θα ευνοήσουν και τα 

δηµοσιονοµικά µεγέθη κάτι που θα επιτευχθεί αν οι ΟΤΑ δράσουν 

αποτελεσµατικότερα όπως και το κράτος. Επιπλέον λέγεται ότι θα ευνοήσει τη σωστή 

λειτουργία της αγοράς και θα µειώσει τον αριθµό φαινοµένων που προσβάλλουν τις 

αρχές της διαφάνειας και του θεµιτού ανταγωνισµού. Το πρόγραµµα περιλαµβάνει 

άρθρα που όχι µόνο στοχεύουν στην αποκέντρωση αρµοδιοτήτων αλλά και των 

πόρων και των υπαλλήλων. Οι ευθύνες και οι κρίσεις θα αποτελούν πλέον 

χαρακτηριστικά των οργάνων της αυτοδιοίκησης. Όλα τα παραπάνω φανερώνουν την 

εµπιστοσύνη του κράτους στο θεσµό της αυτοδιοίκησης. Για το αν το πρόγραµµα 

αυτό θα αποδειχθεί αποτελεσµατικό αυτό θα καθοριστεί από την θετική αλλαγή στην 

καθηµερινότητα του πολίτη από την ανάπτυξη ή µη της επιχειρηµατικότητας, από την 

αύξηση ή την µείωση του έργου των εκλεγµένων, την ανάπτυξη στον τοµέα της 

εργασίας και των εργαζοµένων της αυτοδιοίκησης, από την σωστότερη ή όχι χρήση 

των δηµόσιων πόρων και τέλος από την συµµετοχή του προγράµµατος στη 

δηµοσιονοµική και αναπτυξιακή επανεκκίνηση της χώρας.  
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5.7 ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ (Ν.3852/2010) 

Το Πρόγραµµα Καλλικράτης στόχο έχει να προσδώσει στη χώρα µια σταθερή και 

σύγχρονη διοικητική και αυτοδιοικητική δοµή µόνιµου χαρακτήρα. Πρόκειται για ένα 

πρόγραµµα µε στόχο την επαναθεµελίωση ανασυγκρότητση της διοικητικής δοµής 

της Ελλάδας (διοικητική µεταρρύθµιση) Η εµφάνιση µιας Νέας Αρχιτεκτονικής της 

αυτοδιοίκησης και της αποκεντρωµένης διοίκησης προέβλεπε στη µείωση δήµων και 

περιφερειών καθώς και ΝΠ∆∆ ενώ σχηµατίζονται αποκεντρωµένες διοικήσεις 

υιοθετώντας τον θεσµό της αποκέντρωσης που θα προσέφεραν παροχές στις 

αποκεντρωµένες περιοχές σε συνεργασία µε το κράτος. Το πρόγραµµα αυτό 

περιλάµβανε και αλλαγές στο θεσµικό πλαίσιο.  

Έτσι η διαδικασία των εκλογών υφίσταται µετατροπές όπως και η δικονοµία των 

εκλογικών διαφορών. Οι ΟΤΑ πλέον αποκτούν νέα όργανα προς βοήθεια τους 

(εκτελεστική επιτροπή, επιτροπή διαβούλευσης, οικονοµική επιτροπή ,επιτροπή 

ποιότητας ζωής, δηµοτική επιτροπή και επιτροπή συµπαράστασης του δηµότη. 

Σχηµατίζονται κοινότητες δηµοτικές και τοπικές. Οι δήµοι αποκτούν µεγάλο αριθµό 

πρόσθετων αρµοδιοτήτων, αυξάνεται η µεταξύ τους συνεργασία, ιδρύεται η 

αυτοτελής υπηρεσία εποπτείας των ΟΤΑ και έτσι ο κρατικός έλεγχος 

επαναθεµελιώνεται. Το ελεγκτικό συνέδριο αποκτά νέα πνοή στο θέµα της εποπτείας 

των εξόδων και συµβάσεων και τον κατασταλτικό έλεγχο.  

5.8 Η ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΗ ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΗΣ. 

ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ 

ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ «ΕΛΛΑΔΑ»  

Η εµφάνιση της Νέας Αρχιτεκτονικής και η ανάγκη για δηµιουργία ορθής 

οργάνωσης και λειτουργίας αποκεντρωµένων διοικήσεων κατέστησε αναγκαία τη 

δηµιουργία ενός νέου προγράµµατος που θα βοηθούσε τη Νέα αυτή Αρχιτεκτονική 

να εγκατασταθεί και να αξιοποιηθεί. Το πρόγραµµα αυτό λοιπόν ονοµάστηκε 

‘Ελληνική Αρχιτεκτονική ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης «ΕΛΛΑ∆Α»’. Το 

περιεχόµενο του προγράµµατος αυτού περιορίζεται στην παροχή χρηµατοδότησης για 

έργα και δράσεις η οποία προσφέρεται από κοινοτικούς και εθνικούς πόρους. Είναι 

σαφές πως το πρόγραµµα αυτό στοχεύει στην στήριξη των καινούργιων ΟΤΑ και 

κατ’ επέκταση στην ποιοτικότερη και αµεσότερη προσφορά υπηρεσιών στους πολίτες 
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της κοινωνίας. Συγκεκριµένα το πρόγραµµα αυτό περιλαµβάνει και ολοκληρώνεται 

σε 3 στάδια: 

Καταρχάς όσον αφορά τους ΟΤΑ το πρόγραµµα « ∆ιοικητική Μεταρρύθµιση» του 

Ε.Σ.Π.Α. 2007-13 που συστάθηκε προς βοήθεια των ΟΤΑ (που ακολουθούν τη νέα 

αρχιτεκτονική αυτοδιοίκησης και την πρόβλεψη για αποκέντρωση των διοικήσεων) 

έχει στόχο την οργάνωση και την υιοθέτηση δράσεων που προσφέρουν οφέλη στον 

πολίτη ( κάτι που σαφώς πρέπει να το αναγνωρίζουν οι πολίτες). Τοµή στο 

πρόγραµµα αποτελεί ο προϋπολογισµός ο οποίος µε τον επαναπροσδιορισµό του 

προγράµµατος της διοικητικής µεταρρύθµισης ορίζεται ότι πρέπει να υποστεί 

µεταβολές στη διαχείριση της καθώς πρέπει ένα συγκεκριµένο µέρος των πόρων να 

προσφέρεται η αναβάθµιση της Νέας Αρχιτεκτονικής της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης. Όσον αφορά τις περιφερειακές αυτοδιοικήσεις το 

πρόγραµµα επικεντρώνεται στην ανάπτυξη δράσεων και στη λήψη µέτρων που σε 

συνεργασία µε τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράµµατα θα ενισχύσουν την 

ανάπτυξη της λειτουργίας.  

Επιπλέον κάποια ζητήµατα ουσιαστικής σηµασίας (όπως για παράδειγµα τα 

ακραία καιρικά φαινόµενα και οι επιπτώσεις τους) λαµβάνονται µέτρα ώστε να 

δηµιουργηθούν αναπτυξιακά προγράµµατα που θα τα διευθετήσουν και θα 

επιτρέψουν στους πολίτες να αξιοποιήσουν την βοήθεια που τους προσφέρεται από 

τον περιφερειακό προγραµµατισµό. Για τα θέµατα που σχετίζονται µε τους δήµους 

στο πρόγραµµα εµπεριέχονται µέτρα που βάζουν στο κέντρο τον πολίτη και την όσο 

το δυνατόν καλύτερη και γρηγορότερη εξυπηρέτηση του. Πιο συγκεκριµένα όπου 

υπήρχαν παλαιά καταστήµατα κοινοτικά, δηµοτικά, ή άλλων σχετικών χώρων 

προβλέπεται να δηµιουργηθούν στη θέση τους δηµοτικά ΚΕΠ που θα παρέχουν 

υπηρεσίες αυτοδιοίκησης. Με αυτόν τον τρόπο οι πολίτες θα έχουν άµεση πρόσβαση 

στα οφέλη καθώς θα µπορούν να απευθύνονται στα ΚΕΠ του τόπου τους και όχι να 

αναγκάζονται να πηγαίνουν στα κεντρικά, συχνά αποµακρυσµένα καταστήµατα. Για 

τον τοµέα «∆ήµος» στοχεύεται επίσης η παροχή διοικητικής βοήθειας στο σπίτι που 

θα προσφέρει βοήθεια στο σπίτι σε περίπτωση ανάγκης.  

Η κοινωνική αλληλεγγύη αποτελεί ύψιστης σηµασίας αρχή και γι αυτό τον λόγο 

υπηρεσίες και προϊόντα  καταρτούνται και χαίρουν χρηµατοδότησης από το 

πρόγραµµα ‘∆ιοικητική Μεταρρύθµιση για τους ∆ήµους’. Η ‘κάρτα του δηµότη’ 

αποτελεί ακόµη µια τοµή που θα προκαλέσει την παροχή από τους δήµους αυτόµατης 

εξυπηρέτησης και ενίσχυσης των δηµοκρατικών διαδικασιών. Κατά δεύτερον το 
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πρόγραµµα «ΕΛΛΑ∆Α» περιλαµβάνει και το Εθνικό Αναπτυξιακό Πρόγραµµα 

Αυτοδιοίκησης. Το ύψος του σε ευρώ φθάνει τα 4 δις. και λειτουργεί ως συµπλήρωµα 

του κεντρικού προγράµµατος, χρηµατοδοτεί τα έργα ανάπτυξης και επίσης δράσεις 

άµεσης προστιθέµενης αξίας. Όσον αφορά την περιφερειακή αυτοδιοίκηση 

προβλέπονται µέτρα για επενδύσεις στον τοµέα περιφέρεια και µέτρα για την 

χρηµατοδότηση έργων και δράσεων σε τόπους που δεν χαίρουν αναπτυξιακής 

ωφέλειας ώστε να πάψουν να υπάρχουν ενδοπεριφερειακές ανισότητες.  

Για τους δήµους προβλέπονται έργα που θα διασφαλίσουν την ορθή λειτουργία 

που θα επιφέρει τα επιθυµητά αποτελέσµατα. Για την ορθή λειτουργία των δήµων 

είναι απαραίτητος ο εξοπλισµός των υπηρεσιών των νέων δήµων, η καλύτερη 

ποιότητα των δηµοτικών υποδοµών υφιστάµενων αλλά και νέων και η επιδίωξη προς 

την ανάπτυξη αυτών, επίσης την προσπάθεια για δηµιουργία καινούργιων 

κοινωνικών, αθλητικών και πολιτιστικών υποδοµών , την χρηµατοδότηση και 

στήριξη προγραµµάτων προς όφελος του περιβάλλοντος και τέλος την προσπάθεια 

ώστε τα τοπικά προϊόντα να γίνουν ευρύτερα γνωστά και να αυξηθούν οι πωλήσεις 

τους. 

Κατά τρίτον το πρόγραµµα περιλαµβάνει µέτρα και για την αξιοποίηση και εξέταση 

των ανθρωπίνων πόρων. Πρέπει το τωρινό προσωπικό να έχει ικανότητες οι οποίες 

αξιοποιούνται στο έπακρον. Όπου είναι αναγκαίο να περιλαµβάνεται νέο 

επιµορφωµένο προσωπικό και όλοι µαζί τόσο νέα όσο και παλαιότερα στελέχη να 

υφίστανται διαρκή κατάρτιση και επιµόρφωση. Για περιπτώσεις ανάγκης 

προβλέπεται η πρόσληψη νέων επιστηµόνων µέσω του προγράµµατος ΑΣΕΠ.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6: ΕΡΕΥΝΑ ΠΕΔΙΟΥ 

 6.1 ΕΙΣΑΓΩΓΉ ΣΤΗ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΊΑ 

Η µέθοδος που ακολουθείται κάθε φορά ώστε να διαπιστωθούν ορισµένα 

συµπεράσµατα και να οριστούν τα αποτελέσµατα, χρησιµεύει και ορίζεται ως 

απαραίτητη προϋπόθεση στην εκάστοτε έρευνα που πραγµατοποιείται. Το είδος της 

µεθόδου που θα επιλεχθεί στην εκάστοτε έρευνα σχεδόν θα καθορήσει κατά πόσο η 

έρευνα θα στεφθεί µε επιτυχία ή θα αποτύχει, θα προσφέρει τη δυνατότητα εξαγωγής 

συµπερασµάτων και θα παίξει καταλυτικό ρόλο στην παρουσίαση των 

αποτελεσµάτων. Στην συνέχεια της πτυχιακής µου εργασίας θα παρουσιαστούν τα 

χρησιµοποιηθέντα εργαλεία που βοήθησαν στην πραγµάτωση της έρευνας. Για να 

πραγµατοποιηθεί η έρευνα αυτή αναζητήθηκαν πληροφορίες σε εγκεκριµένα βιβλία 

και έµπιστες ιστοσελίδες. Επιπλέον είχα τη δυνατότητα να συλλέξω πληροφορίες και 

από άτοµα που σχετίζονται µε την τοπική αυτοδιοίκηση, µε ειδικευµένους 

υπαλλήλους του κλάδου και γνώστες του αντικειµένου (µέσω προσωπικού διαλόγου).  

Στο κεφάλαιο αυτό ξεδιπλώνονται οι µέθοδοι που καθοδήγησαν αυτή την έρευνα, 

ορίζονται κάποιες βασικές έννοιες που είναι απαραίτητο να καταλάβει κάθε 

αναγνώστης ώστε να κατανοήσει την εργασία αυτή και τέλος µέσω αυτού του 

κεφαλαίου θα παρουσιαστεί ο τρόπος µε τον οποίο αναλύθηκαν, αξιολογήθηκαν και 

οµαδοποιήθηκαν τα αποτελέσµατα αλλά θα φανούν και οι αδυναµίες που εµπόδισαν 

την διεξαγωγή µιας πιο διευρυµένης έρευνας που θα κατέληγε και σε πιο έγκυρα 

αποτελέσµατα. Για να κατανοηθεί πλήρως το ποια µέθοδος χρησιµοποιήθηκε στην 

συγκεκριµένη έρευνα, πρέπει αρχικά να οριστεί η έννοια της λέξης «έρευνα». Έρευνα 

λοιπόν είναι: «η δηµιουργική εργασία που αναλαµβάνεται σε συστηµατική βάση µε 

σκοπό την αύξηση του αποθέµατος γνώσης (Κοκαρίδας και Πατσιαούρας,2001). 

Επιπλέον οι έρευνες (επιστηµονικές) χωρίζονται σε κατηγορίες σύµφωνα µε τον 

σκοπό τους, τον τρόπο διεξαγωγής τους, την προέλευση των στοιχείων τους, τον 

χώρο που λαµβάνουν χώρα, τον αριθµό των εξεταζοµένων ατόµων και την 

δυνατότητα πρακτικής αξιοποίησης των ερευνητικών αποτελεσµάτων τους. 

Παρακάτω παρατίθενται τα είδη της έρευνας όπως ορίστηκαν από τον 

Παρασκευόπουλο: 
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• Έρευνες Περιγραφικές, Ερµηνευτικές (ως προς τον σκοπό τους) 

• Βασικές Έρευνες-Εφαρµοσµένες (ως προς τη δυνατότητα πρακτικής αξιοποίησης 

των ερευνητικών αποτελεσµάτων) 

• ∆ειγµατοληπτικές Έρευνες (ως προς τον αριθµό των εξεταζόµενων ατόµων) 

• Εργαστηριακές-Βιβλιογραφικές Έρευνες- (αφορούν τον χώρο που 

πραγµατοποιείται η έρευνα) 

• Ποιοτικές-Ποσοτικές Έρευνες (ως προς τον τρόπο διεξαγωγής της έρευνας) 

•  Πρωτογενείς- ∆ευτερογενείς Έρευνες (ως προς την προέλευση των στοιχείων 

της έρευνας) 

Η έρευνα είναι µία διαδικασία η οποία χωρίζεται σε διάφορα στάδια.  Καταρχάς 

περνά από το στάδιο της προπαρασκευαστικής φάσης (σε αυτό το στάδιο επιλέγεται 

το πρόβληµα προς έρευνα και διατυπώνεται ξεκάθαρα. Στη συνέχεια επιλέγεται η 

ερευνητική διαδικασία για να συγκεντρωθεί το εµπειρικό και αποδεικτικό υλικό). 

Κατά δεύτερον η έρευνα περνά στην εκτελεστική φάση (εδώ συλλέγονται εµπειρικά 

δεδοµένα και στη συνέχεια αναλύονται και ερµηνεύονται). Κατά τρίτον τελευταίο 

στάδιο της έρευνας είναι η έκθεση των πεπραγµένων (σε αυτή τη φάση ο ερευνητής 

συγγράφει την ερευνητική του µελέτη και την κοινολογεί στην επιστηµονική 

κοινότητα). Επίσης σε αυτό το σηµείο είναι αναγκαίο να αναφερθούν διάφορα 

χαρακτηριστικά της έρευνας ως διαδικασία. Η ερευνητική διαδικασία λοιπόν: 

1. Είναι Συστηµατική 

2. Είναι Οργανωµένη 

3. Χρησιµοποιεί Ερωτήσεις 

4. Βρίσκει Απαντήσεις 

Χαρακτηρίζεται ως συστηµατική καθώς για να καταλήξει σε ορθά και 

συγκεκριµένα αποτελέσµατα ακολουθεί συγκεκριµένα βήµατα. Ο χαρακτηρισµός 

‘οργανωµένη’ της προσδόθηκε καθώς ακολουθεί συγκεκριµένη δοµή η οποία έχει ένα 

συγκεκριµένο σκοπό. Η ερευνητική διαδικασία είναι µια διαδικασία για την οποία 

καθιερώθηκε η άποψη ότι πρέπει όποιος την χρησιµοποιεί να θέτει ερωτήσεις 

ουσιώδεις, χρήσιµες και συσχετιζόµενες µε τον σκοπό της έρευνας και εν συνεχεία ο 

ερευνητής να καταλήγει στην εύρεση απαντήσεων στις ερωτήσεις αυτές.  

Κάθε έρευνα που πραγµατοποιείται πρέπει να διέπεται από κάποιες συγκεκριµένες 

αρχές και να σέβεται τις παρακάτω έννοιες: 

� Την έννοια της επιστηµονικής αλήθειας 
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� Την έννοια της ακαδηµαϊκής ελευθερίας 

� Την έννοια ‘ζωή’ 

� Την έννοια ‘φύση’ 

� Την έννοια του περιβάλλοντος 

� Την έννοια της βιολογικής και πνευµατικής ακεραιότητας του ανθρώπου 

� Την έννοια της αξιοπρέπειας 

� Την έννοια της πνευµατικής ιδιοκτησίας 

� Και τα προσωπικά δεδοµένα 

Κάποιοι περιορισµοί που υπάρχουν για τη διεξαγωγή ερευνών παρατίθενται 

παρακάτω: 

� Κατά πρώτον ο ερευνητής δεν έχει το δικαίωµα να διακρίνει τους 

συµµετέχοντες στην έρευνα ανάλογα: της εθνότητα τους, της φυλής τους, της εθνικής 

τους καταγωγής, της γλώσσας τους, του φύλου τους, της θρησκείας , της ιδιωτικής 

τους ζωής, της σωµατικής τους ικανότητας, της κοινωνικής τους θέση και τέλος της 

οικονοµικής τους θέσης. 

� Κατά δεύτερον οι ερευνητές πρέπει να σέβονται και να τηρούν την 

επαγγελµατική δεοντολογία του κλάδου τους κάθε φορά που πραγµατοποιούν 

έρευνες. Αυτό σηµαίνει ότι δεν πρέπει να αναπαράγουν έρευνες που 

πραγµατοποιήθηκαν από συναδέλφους τους στο παρελθόν εκτός και αν αυτό ωφελεί 

την επιστήµη (σε κάθε περίπτωση πρέπει να παραπέµπουν στον συγγραφέα). 

Επιπλέον απαγορεύεται να χρησιµοποιούν ιδέες η ολόκληρα κείµενα άλλων και να τα 

πλασάρουν σαν δικά τους είτε αυτό γίνει εσκεµµένα είτε εξ αµελείας. Με άλλα λόγια 

απαγορεύεται να παρουσιάσουν κείµενα/άρθρα/προτάσεις άλλων ανθρώπων ως δικά 

τους ή να τα χρησιµοποιήσουν στην πτυχιακή ή διπλωµατική τους εργασία χωρίς 

παραποµπή στο συγγραφέα (λογοκλοπή). Ακόµα και η παράφραση µπορεί να 

θεωρηθεί λογοκλοπή. Σε κάθε περίπτωση όταν παρουσιάζεται η ανάγκη για 

συγγραφή αυτούσιων κειµένων (π.χ. ορισµοί εννοιών που είναι κάτι πολύ 

συγκεκριµένο) πρέπει τα λόγια άλλων να µπαίνουν σε εισαγωγικά και να αναφέρεται 

ο συγγραφέας. Η συµβολή των άλλων ερευνητών πρέπει να γίνεται φανερή µέσα από 

κάθε πτυχιακή ή διπλωµατική εργασία. Τα επιτεύγµατα άλλων δεν µπορούν να 

θεωρηθούν δικά τους. 

� Κατά τρίτον ο κάθε ερευνητής πρέπει να σέβεται και να ακολουθεί τους 

νόµους και τις διατάξεις αυτών που στην περίπτωση αυτή ισχύουν για την προστασία 

της πνευµατικής νοµοθεσίας και τις επινοήσεις άλλων ανθρώπων. 
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� Όλα τα παραπάνω αποτελούν παραδείγµατα προς αποφυγήν και σε κάθε 

περίπτωση ο ερευνητής και συγγραφέας κάθε πτυχιακής ή διπλωµατικής εργασίας 

πρέπει να διαβάζει τους περιορισµούς και τις απαγορεύσεις που υπάρχουν. Είναι 

φανερό πως η συγγραφή µιας σωστής εργασίας δεν είναι µια εύκολη υπόθεση. Ο 

υποψήφιος συγγραφέας θα πρέπει να έχει κριτική ικανότητα, ικανότητες οργάνωσης, 

κέφι για µελέτη υποµονή και επιµονή. 

6.2 ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΕΡΕΥΝΑ 

Λέγοντας πρωτογενής έρευνα/ είτε έρευνα πεδίων εννοούµε την διαδικασία κατά 

την οποία ο ερευνητής βρίσκει/ανακαλύπτει και διατυπώνει/καταγράφει πληροφορίες 

(σχετικά µε το αντικείµενο που τον ενδιαφέρει) οι οποίες δεν έχουν συγγραφεί από 

άλλους. Με άλλα λόγια πρόκειται για δεδοµένα τα οποία παρατηρεί και καταγράφει 

για πρώτη φορά ο ερευνητής. Μέσα από την έρευνα του χρησιµοποιούνται 

ερωτηµατολόγια, συνεντεύξεις είτε και τα δύο για να µπορέσει να φτάσει σε αυτά. 

Άλλωστε αυτό είναι που κάνει µια πτυχιακή πραγµατικά χρήσιµη και επιτυχηµένη. 

Το να προσφέρει δηλαδή στους µετέπειτα ερευνητές, πληροφορίες νέες, νέες 

ανακαλύψεις που θα τους φανούν χρήσιµες στην έρευνα τους. Το χρησιµοποιούµενο 

ερωτηµατολόγιο που οργανώθηκε και στη συνέχεια συγγράφηκε, παρατίθενται στο 

τέλος της εργασίας αυτής στο παράρτηµα.  

Η έρευνα που έγινε για να παρέχει πολύτιµη βοήθεια στην εργασία αυτή και να 

φωτίσει διάφορα κοµµάτια της πραγµατοποιήθηκε και ολοκληρώθηκε µετά από την 

συµπλήρωση του ερωτηµατολογίου που οργανώθηκε και µοιράστηκε στις οµάδες 

συµµετεχόντων και ύστερα από την ολοκλήρωση των συνεντεύξεων που παρέδωσαν 

διάφορα µέλη του δηµοτικού συµβουλίου του δήµου Σπετσών. Για την ορθή 

πραγµάτωση της πρωτογενούς έρευνας θα πρέπει να αποφευχθούν κάποιες ‘παγίδες’ 

που εύκολα µπορούν να πέσουν µέσα οι ερευνητές. Καταρχάς ο ερευνητής θα πρέπει 

τα λόγια που θα διατυπώσει να είναι ξεκάθαρα και να είναι γραµµένα µε τρόπο 

ευανάγνωστο ώστε να είναι κατανοητά από τους µετέπειτα αναγνώστες, έπειτα θα 

πρέπει η έρευνα να ακολουθεί τις εξελίξεις της κοινωνίας και να µην στέκεται σε 

‘παλαιά πρότυπα’ γιατί τότε θα κινδυνέψει να θεωρηθεί ‘παλαιά εργασία’ και ο 

συγγραφέας της µε τη σειρά του µπορεί να θεωρηθεί ελλιπώς ενηµερωµένος σε 

σχέση µε το αντικείµενο που επεξεργάζεται.  

Γι αυτό ο συγγραφέας καθ ’όλη τη διάρκεια της εργασίας του θα πρέπει να 

αναζητά, να ενηµερώνεται, να µελετά και να συµβουλεύεται σύγχρονες απόψεις και 
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πληροφορίες που εναρµονίζονται µε τις εξελίξεις.  Μια άλλη ‘παγίδα’ στην οποία 

µπορεί να πέσει ο εκάστοτε ερευνητής είναι αν δηµοσιεύσει στο διαδίκτυο ένα 

ερωτηµατολόγιο. Σε αυτή την περίπτωση υπάρχει η πιθανότητα να µην το εντοπίσει 

επαρκής αριθµός ατόµων είτε να το εντοπίσουν αλλά να µην µπουν στο κόπο να το 

συµπληρώσουν. 

6.3 ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣ ΕΡΕΥΝΑ 

Πρόκειται λοιπόν για εκείνο το είδος έρευνας  το οποίο χρησιµοποίει βιβλία, 

κείµενα, άρθρα και ηλεκτρονικές ιστοσελίδες για την εύρεση δεδοµένων τα οποία ο 

ερευνητής µελετά και στη συνέχεια συµβουλεύεται ώστε να µπορέσει να προχωρήσει 

στην συνέχεια στη συγγραφή της πτυχιακής είτε της διπλωµατικής του εργασίας. Με 

άλλα λόγια πρόκειται για δεδοµένα που ήδη υπάρχουν (έχουν καταγραφεί από 

άλλους) και δύναται να χρησιµεύσουν στους επόµενους ερευνητές. Όπως είναι 

φυσικό, για να υπάρξει δευτερογενής έρευνα έχει υπάρξει και πρωτογενής έρευνα η 

οποία χρησιµοποιείται για να προκύψει η δευτερογενής. Στην δευτερογενή έρευνα ο 

ερευνητής χρησιµοποιεί διατυπώσεις άλλων για να φτάσει στην γνώση, δηλαδή τις 

διαβάζει και µαθαίνει από τους άλλους. Λόγω εµφανούς µεγαλύτερου όγκου 

προϋπαρχόντων πληροφοριών που περιέχονται (σε βιβλία, εφηµερίδες, διαδίκτυο) η 

χρήση της δευτερογενούς έρευνας είναι σαφώς πιο συχνή µέθοδος από ότι η 

πρωτογενής. 

6.4 ΠΕΡΙΓΡΑΦΉ ΠΟΣΟΤΙΚΉΣ ΈΡΕΥΝΑΣ 

Η ποσοτική έρευνα βάζει πάνω απ’ όλα τον θεσµό της µέτρησης και αυτό διότι 

εφόσον ο ερευνητής εξετάσει το αντικείµενο που τον απασχολεί απ’ όλες τις πλευρές 

του, στην συνέχεια καλείται να το αποδώσει µε µαθηµατικούς αριθµούς, να µιλήσει 

µε ποσοστά. Σε αυτήν την εργασία χρησιµοποιήθηκε ποσοτική έρευνα (χρήση 

ερωτηµατολογίων) και αυτό για να µπορέσουν να συγκεντρωθούν οι γνώµες των 

πολιτών των Σπετσών για τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης και στη συνέχεια 

ειδικώς για τον δήµο Σπετσών. Έτσι θα υπάρξει η εξαγωγή µίας όσο το δυνατόν πιο 

ρεαλιστικής εικόνας των κατοίκων για τον θεσµό των ΟΤΑ. Για να µπορέσει µια 

ποσοτική έρευνα να πραγµατοποιηθεί πρέπει αρχικά να οργανωθεί και µετέπειτα να 

υλοποιηθεί. Εδώ µπορούν να διακριθούν δύο βήµατα: 
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Στην αρχή ο ερευνητής περνά από το στάδιο του σχεδιασµού. Σε αυτό το σηµείο 

ορίζονται οι σκοποί της έρευνας και το επιθυµητό αποτέλεσµα που θα θέλαµε να 

προκύψει. Στην συνέχεια ο ερευνητής διαλέγει ανάµεσα στις διάφορες µεθόδους που 

µπορούν να χρησιµοποιηθούν και διαχωρίζει τις εργασίες που πρέπει να γίνουν σε 

βήµατα, αυτό θα βοηθήσει στην πραγµατοποίηση του οράµατος του (ολοκλήρωση 

εργασίας). Το δεύτερο βήµα του ερευνητή είναι να περάσει στο στάδιο της 

υλοποίησης. Εδώ θα πρέπει να διαβαστούν και να µελετηθούν οι σχετικές µε το θέµα 

πληροφορίες (άρθρα, βιβλία, κείµενα, κείµενα διαδικτύου κ.α.), να συνθέτουν και να 

διατυπωθούν από τον ερευνητή διαφορετικά (αποφυγή λογοκλοπής). Τέλος ο 

ερευνητής καταλήγει στην εξαγωγή των σχετικών συµπερασµάτων (Εθνικό Κέντρο 

Κοινωνικών Ερευνών,2010). 

Το να οριστούν εγκαίρως οι λόγοι που πραγµατοποιείται µια ποσοτική κοινωνική 

έρευνα αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την ορθή της πραγµάτωση. Πολύ 

σηµαντικό θεωρείται το να µπορεί η κάθε εργασία να µιλά και να αναλύει το 

εκάστοτε αντικείµενο της τοποθετώντας το στο τώρα. ∆ηλαδή να ενηµερώνει τους 

αναγνώστες εκτός από τα αρχικά και τα προγενέστερα στάδια και για τις ισχύουσες 

καταστάσεις του αντικειµένου. 

6.4.1 ΣΚΟΠΌΣ-ΤΑΥΤΌΤΗΤΑ-ΤΎΠΟΣ ΤΗΣ ΈΡΕΥΝΑΣ  

Ο σκοπός της έρευνας είναι να γίνουν κάποιες βασικές διαπιστώσεις σχετικά µε 

την άποψη των πολιτών για τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα 

και κυρίως για τον ∆ήµο Σπετσών. Να διαπιστωθεί ποια είναι η γνώµη τους για τον 

τρόπο δράσης των ΟΤΑ, για την ικανότητα τους να διαχειρίζονται σωστά το 

προσωπικό τους, να αξιοποιούν την τεχνολογία, να οργανώνουν ορθά τις υπηρεσίες 

τους, να κατανέµουν ορθά τους πόρους τους, να οργανώνονται, να συνεργάζονται 

µεταξύ τους και µε διπλανούς,  γενικά να διαπιστωθεί κατά πόσο φέρνουν εις πέρας 

και πραγµατοποιούν µε το σωστό τρόπο τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. Επίσης 

η έρευνα έχει ως στόχο να εντοπιστεί µέσα από αυτή, η άποψη των πολιτών σχετικά 

µε τον όγκο των οικονοµικών πόρων που διατίθενται από το κράτος στους ΟΤΑ, 

πιστεύουν πως είναι αρκετοί; Πιστεύουν πως είναι ελλείπεις; Ποιες αλλαγές πρέπει 

να υπάρξουν ώστε να αναπτυχθούν οι ΟΤΑ ως οργανισµός και να συµβάλουν στην 

ανάπτυξη της κοινωνίας (κάτι που θα επιτευχθεί ευκολότερα εάν οι ΟΤΑ αποκτήσουν 

ουσιαστική αυτοδυναµία στη διοίκηση κ την οικονοµία τους). Επίσης µέσα από την 

έρευνα θα καταγραφεί ο βαθµός που οι πολίτες ασχολούνται µε το θέµα των ΟΤΑ, 
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πόσο τους παρακολουθούν και ενηµερώνονται για αυτούς και πόσο βοηθούνται από 

εκείνους. Κάθε πόσο στρέφονται σε αυτούς για προσωπικά ζητήµατα και για 

ζητήµατα κοινωνικά. Τέλος µέσα από την έρευνα επιδιώκεται να παρουσιαστεί µια 

συγκεντρωτική αποτίµηση της κατάστασης των ΟΤΑ στην Ελλάδα. 

6.4.2ΤΑΥΤΌΤΗΤΑ ΤΗΣ ΈΡΕΥΝΑΣ 

Η έρευνα πραγµατοποιήθηκε µέσω  ερωτηµατολογίου που  µοιράστηκε στον τόπο 

διαµονής µου, τις Σπέτσες µέσω ανάρτησης των ερωτηµατολογίων στην προσωπική 

µου ιστοσελίδα στο facebook. Ο χρόνος ολοκλήρωσης της διαδικτυακής 

συµπλήρωσης των ερωτηµατολογίων έγινε µέσα σε διάστηµα µιας βδοµάδας. Από 25 

Φλεβάρη του 2014 µέχρι 3 Μάρτη του 2014. Η έρευνα είναι ποσοτική και 

απευθύνεται στους πολίτες του νησιού Σπέτσες. Η λήψη των στοιχείων έγινε µετά 

από την διανοµή των ερωτηµατολογίων στους κατοίκους των Σπετσών διαδικτυακά 

και την µετέπειτα συµπλήρωση αυτών. 

6.4.3 ΟΡΓΆΝΩΣΗ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΊΩΝ 

Η χρήση ερωτηµατολογίων αποτελεί µια από τις µεθόδους της ποσοτικής έρευνας. 

Τα ερωτηµατολόγια µετά την συµπλήρωση τους θα φανερώσουν µια συνολική εικόνα 

των πολιτών της περιφέρειας για τους ΟΤΑ. Κάθε άτοµο που συµπληρώνει ένα 

ερωτηµατολόγιο δίνει µία συνέντευξη, µπαίνει δηλαδή στη διαδικασία να διατυπώσει 

τις προσωπικές του απόψεις επί του θέµατος που αναλύει το ερωτηµατολόγιο αυτό. 

Μετά την συµπλήρωση σεβαστού αριθµού ερωτηµατολογίων, ο ερευνητής θα 

µπορέσει να µελετήσει τις πληροφορίες που προέκυψαν (επί του αντικειµένου) και 

τελικώς να παρουσιάσει τα αποτελέσµατα και να διατυπώσει συµπεράσµατα. Επειδή 

η συµπλήρωση ενός ερωτηµατολογίου αποτελεί µια µέθοδος όπου ο ερωτώµενος 

πρέπει να διατυπώσει τις απόψεις του σε ελάχιστο χρονικό διάστηµα, ο ερευνητής 

πρέπει να οργανώσει ύστερα από αρκετή σκέψη τα ερωτηµατολόγια και να 

συµπεριλάβει σε αυτά ερωτήσεις βασικές που θα του επιτρέψουν να λάβει την 

ισχύουσα εικόνα των πολιτών επί του θέµατος.  

Πρέπει οι ερωτήσεις να είναι απλές και διατυπωµένες µε τρόπο κατανοητό ώστε 

να τις καταλαβαίνουν και άτοµα που κατέχουν χαµηλό επίπεδο 

εκπαίδευσης/µόρφωσης. Σε περίπτωση που κάποιος από τους συνεντευξιαζόµενους 

ζητήσει διευκρινήσεις επί των ερωτήσεων ο ερευνητής θα πρέπει να είναι 

καταλλήλως προετοιµασµένος και να τους βοηθήσει να κατανοήσουν οποιαδήποτε 
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ερώτηση. Οι ερωτήσεις θα πρέπει να είναι διευκρινιστικές, σχετικές µε το θέµα της 

εργασίας, να προσαρµόζονται στις οµάδες που απευθύνονται και γραµµένες µε τέτοιο 

τρόπο που να προκαλούν τον συνεντευξιαζόµενο να απαντήσει ειλικρινά (Εθνικό 

Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών 2010). Μία συνέντευξη µπορεί να είναι Α) δοµηµένη 

και Β) εντοπισµένη. Λέγοντας δοµηµένη συνέντευξη εννοείται η συνέντευξη αυτή 

όπου ο ερωτώµενος καλείται να συµπληρώσει έντυπα συγκεκριµένης δοµής. Τα 

ερωτηµατολόγια εδώ περιλαµβάνουν ερωτήσεις που οι απαντήσεις τους 

καταγράφονται µετά την εκάστοτε ερώτηση είτε λέξη προς λέξη είτε µε τη χρήση 

κωδικών (Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών 2010).  

Απεναντίας στην εντοπισµένη συνέντευξη (συνήθως απευθύνεται σε 

αποδεδειγµένους γνώστες του αντικειµένου) περιλαµβάνονται ερωτηµατολόγια που η 

τελική δοµή τους σχεδιάζεται µετά από το αρχικό ΄΄πείραµα΄΄. ∆ηλαδή αρχικά οι 

ερωτώµενοι συµπληρώνουν πιο γενικές πληροφορίες και αφού παρατηρηθεί σε πιο 

σηµείο στάθηκαν οι περισσότεροι ,τότε ορίζεται η τελική δοµή του ερωτηµατολογίου. 

Μετά την οριστική δοµή τα ερωτηµατολόγια µοιράζονται στις οµάδες ‘γνώστες’ του 

αντικειµένου (Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών 2010). Στην πραγµάτωση της 

ποσοτικής µου έρευνας πρέπει να αναφέρω πως υπήρξαν αδυναµίες που δεν 

κατέστησαν ικανή την χρήση ενός πιο αντιπροσωπευτικού συνόλου που θα 

καθιστούσε και την έρευνα πιο πετυχηµένη. Η διαµονή µου σε ένα νησί µικρού 

αριθµού κατοίκων µε ανάγκασαν να περιορίσω την διανοµή των ερωτηµατολογίων 

µου στα όρια του νησιού. Έτσι το δείγµα αποτελείται τους κατοίκους του νησιού των 

Σπετσών. Μέσα από τα αποτελέσµατα της έρευνας θα φανεί η άποψη των πολιτών 

των Σπετσών (περιφέρεια) για τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης άρα θα 

φανερωθεί και το κατά πόσον κυρίως ο δήµος Σπετσών ικανοποιεί τους δηµότες του.  

Ύστερα από την αναγκαστική επιλογή του δείγµατος έρχεται η διανοµή και η 

συµπλήρωση των ερωτηµατολογίων. Μετέπειτα τα αποτελέσµατα/οι απαντήσεις που 

θα µελετηθούν, θα επεξεργαστούν, θα οµαδοποιηθούν και θα παραστηθούν µε 

αριθµούς και σύµβολα. Αυτή η διαδικασία ονοµάζεται στάδιο κωδικογράφισης. Το 

παρακάτω ερωτηµατολόγιο διανεµήθηκε σε ένα όσο το δυνατόν πιο 

αντιπροσωπευτικό δείγµα ανθρώπων και µέσα από τα αποτελέσµατα του στόχος είναι 

να γίνει φανερή η άποψη των δηµοτών για τη συνεισφορά των ΟΤΑ αρχικά στο νησί: 

‘Σπέτσες’ και µετέπειτα σε ολόκληρη την Ελλάδα. 
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6.5 ΠΕΡΙΓΡΑΦΉ ΠΟΙΟΤΙΚΉΣ ΈΡΕΥΝΑΣ 

Η ποιοτική έρευνα και τα χαρακτηριστικά της δεν θα αναλυθούν εκτενώς καθώς 

δεν χρησιµοποιήθηκαν στην εκπόνηση της συγκεκριµένης εργασίας. Ωστόσο η 

αναφορά αυτού του είδους έρευνας καθίσταται αναγκαία λόγω της συχνής χρήσης 

της και της χρησιµότητας της στην ανάλυση ποιοτικών στοιχείων. Είναι µία µέθοδος 

που χρησιµοποιείται κυρίως όταν το υπό διερεύνηση θέµα έχει ανθρωπολογική φύση 

και ο σκοπός της είναι η επεξήγηση διάφορων φαινοµένων. Κατά την ποιοτική 

έρευνα συγκεντρώνονται δεδοµένα που αφορούν τη ζωή και τα προβλήµατα των 

ανθρώπων. Ο τρόπος διεξαγωγής της έρευνας γίνεται µε συνεντεύξεις, παρατηρήσεις 

του ερευνητή, διήγηση ιστοριών, συµπεράσµατα µετά από προσωπική συµµετοχή σε 

καταστάσεις και γεγονότα, ενδοσκοπήσεις, διεξαγωγή µελέτης, ανάλυση εµπειριών 

του ερευνητή, παρατήρηση ιστοριών ζωής, µελέτη αρχείων και οπτικό υλικό. Τα δύο 

πιο βασικά στοιχεία που διαχωρίζουν την ποιοτική έρευνα από τα άλλα είδη έρευνας 

είναι το µέσο που χρησιµοποιείται για την διεξαγωγής της και ο σκοπός της. Μέσο 

της ποιοτικής έρευνας είναι ο ίδιος ο ερευνητής και οι εµπειρίες του οι οποίες δοµούν 

τη γνώση. Σκοπός της είναι η διερεύνηση ορισµένων πλευρών του κοινωνικού 

συστήµατος. 

6.6 ΣΧΟΛΙΑΣΜΌΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΆΤΩΝ   

6.6.1 ΠΕΡΙΓΡΑΦΙΚΆ ΜΈΤΡΑ 

Στο γράφηµα που ακολουθεί αναπαρίσταται η κατανοµή του δείγµατος που 

συµµετείχε στην πρωτογενή έρευνα το οποίο κατανέµεται µε ικανοποιητική 

οµοιογένεια καθώς οι άνδρες του δείγµατος της έρευνας αντιπροσωπεύουν το 54,18% 

του συνόλου και το 48,34% του συνολικού δείγµατος της έρευνας αντιπροσωπεύεται 

από γυναίκες. Επισηµαίνεται ότι το 0,47% δεν έδωσε κάποια απάντηση στο ερώτηµα 

αυτό.  
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Γράφηµα 1 – Φύλο ερωτώµενων 

 

Στο γράφηµα 2 παρουσιάζεται αναλυτικά η ηλικία του δείγµατος της έρευνας. Έτσι 

διαπιστώνεται ότι το µεγαλύτερο µέρος του δείγµατος της έρευνας ανήκει στην 

ηλικία των 18-25 ετών, το 25,59% ανήκει στην ηλικία των 26-35 ετών, το 11,85% 

του δείγµατος είναι ανήλικοι, το 10,43% ανήκει στην ηλικία των 36-60 ετών και το 

0,47% δεν δίνει κάποια απάντηση.  
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Γράφηµα 2 - Ηλικία δείγµατος 

 

Στο γράφηµα 3 που ακολουθεί παρουσιάζεται το µορφωτικό επίπεδο των 

ερωτώµενων το οποίο όπως διαπιστώνεται κατά 34,6% ανήκει στην Τριτοβάθµια 

εκπαίδευση, το 33,18% ανήκει στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, το 19,43% έχει λάβει 

µεταλυκειακή εκπαίδευση, το 8,06% είναι κάτοχοι µεταπτυχιακού διπλώµατος, το 

3,79% είναι απόφοιτοί Γυµνασίου και το 0,47% αφορά την πρωτοβάθµια 

εκπαίδευση,ενώ ισόποσο ποσοστό δεν απαντά.  
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Γράφηµα 3 - Μορφωτικό επίπεδο 

 

Με το γράφηµα 4 παρουσιάζεται η ιδιότητα του δείγµατος. Έτσι διαπιστώνεται ότι η 

πλειοψηφία των ερωτώµενων είναι άνεργοι, το 27,01% είναι ιδιωτικοί υπάλληλοι, το 

11,37% ασχολείται µε τα οικιακά, το 7,58% είναι επιχειρηµατίες, το 9,48% είναι 

ελεύθεροι επαγγελµατίες, το 0,95% είναι αγρότες, ισόποσο ποσοστό είναι εργάτες, το 

0,47% είναι συνταξιούχοι, το 3,79% είναι δηµόσιοι υπάλληλοι και 0,47% είναι 

φοιτητές,ενώ ισόποσο ποσοστό δεν δίνει κάποια απάντηση. 
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Γράφηµα 4 – Ιδιότητα 

 

Ακολούθως µε το γράφηµα 5 διαπιστώνεται ότι το µεγάλο ποσοστό του δείγµατος 

που συµµετείχε στην έρευνα που υλοποιήθηκε είναι άγαµοι (83,41%), το 14,22% 

είναι έγγαµοι και το 1,9% είναι διαζευγµένοι ή χήροι. Ποσοστό 0,47% δεν δίνει 

κάποια απάντηση. 
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Γράφηµα 5 - Οικογενειακή κατάσταση 

Συνεχίζοντας την παράθεση των αποτελεσµάτων που προέκυψαν (βλ. Παράρτηµα 

ΙΙ) από την στατιστική επεξεργασία των δεδοµένων που συλλέχθηκαν κατά την  

ερευνητική διαδικασία διαπιστώνεται ότι ποσοστό 20,4% ενηµερώνεται για τους 

Ο.Τ.Α. και τις δράσεις του µηνιαίως, το 10,9% εβδοµαδιαίως, το 11,4% ανά εξάµηνο, 

το 5,2% ετησίως, το 11,4% όταν πλησιάζουν οι εκλογές, το 6,6% δεν ενηµερώνεται 

και το 0,5% δεν απαντούν. Σύµφωνα µε τον πίνακα 3 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) η 

ενηµέρωση σχετικά µε τις εξελίξεις των Ο.Τ.Α. οφείλεται στο ενδιαφέρον για την 

προσωπική εµπλοκή µε τοπικά ζητήµατα (ως επάγγελµα) σύµφωνα µε το 5,2% των 

ερωτηθέντων, για το καλό του τόπου σύµφωνα µε το 2,4%, για τη διαµόρφωση 

άποψης σύµφωνα µε το 28% του δείγµατος και για άλλους λόγους σύµφωνα µε το 

30,8% του δείγµατος που συµµετείχε στην έρευνα.  

 

Σύµφωνα µε τους πίνακες 4 και 5 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) το 43,1% έχει θετική άποψη 

για τους ΟΤΑ σε αντίθεση µε το 23,2% που έχει αρνητική. Αναφορικά στο ποσοστό 

των ανθρώπων που έχουν θετική άποψη για τους ΟΤΑ αυτή τους η στάση οφείλεται 

στο γεγονός ότι παρέχουν επαρκείς υπηρεσίες/ εξυπηρετούν επαρκώς τους πολίτες 
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κατά το 4,3% του δείγµατος της έρευνας, επειδή δίνουν τη δυνατότητα συµµετοχής 

των πολιτών στα τοπικά ζητήµατα σύµφωνα µε το 15,6% του δείγµατος της έρευνας, 

επειδή έχουν διαπιστωθεί θετικές αλλαγές σε διάφορους τοµείς που οι ΟΤΑ είναι 

αρµόδιοι σύµφωνα µε το 9% και για όλους τους παραπάνω λόγους αναφέρει το 

12,8%. Επισηµαίνεται ότι το 1,4% των ερωτηθέντων δήλωσαν για άλλο λόγο. 

Ενδεικτικά αναφέρεται το γεγονός ότι υπάρχουν άνθρωποι που προσπαθούν για το 

καλό του τόπου. Εν συνεχεία ο πίνακας 6 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) παρουσιάζει τις πηγές 

αρνητικής άποψης για τους ΟΤΑ. Έτσι λοιπόν διαπιστώνεται ότι το 76,8% εντοπίζει 

έλλειψη επαρκούς παροχής υπηρεσιών και ανεπαρκή εξυπηρέτηση, το 2,8% θεωρεί 

ότι δεν έχουν επαρκή λόγοι οι πολίτες στη διευθέτηση των τοπικών ζητηµάτων, το 

1,9% αναφέρει περιπτώσεις γραφειοκρατίας, έλλειψη λογοδοσίας και διαφάνειας των 

αποφάσεων που λαµβάνονται και το 3,3% δεν δίνει κάποια απάντηση. 

Στον πίνακα 7 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) παρουσιάζονται οι απαντήσεις του δείγµατος 

της έρευνας ως προς την πεποίθηση τους για τους ανθρώπους που σχετίζονται µε τους 

ΟΤΑ. Ειδικότερα η ερώτηση που κλήθηκαν να απαντήσουν ήταν εάν οι άνθρωποι 

που σχετίζονται µε τους ΟΤΑ γνωρίζουν τις ανάγκες των δηµοτών για το κοινό 

συµφέρον και διαπιστώθηκε ότι το 2,4% συµφωνεί απόλυτα το 19,9% θεωρεί ότι 

συµβαίνει αυτό σε µεγάλο βαθµό, το 27,5% θεωρεί ότι είναι ένα γεγονός που 

εντοπίζεται σε µικρό βαθµό, το 10,9% θεωρεί ότι οι συγκεκριµένοι άνθρωποι 

ενδιαφέρονται για το προσωπικό τους συµφέρον ενώ ένα ποσοστό της τάξης του 

5,7% δεν απαντά.  Σύµφωνα µε τον πίνακα 8 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) το δείγµα της 

έρευνας θεωρεί ότι οι ΟΤΑ διαχειρίζονται ορθώς το προσωπικό τους (9%) σε 

αντίθεση µε το 24,2% που διαφωνεί και το 33,2% που δεν δίνει κάποια απάντηση. Εν 

συνεχεία στον πίνακα 9 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) οι ερωτώµενοι θεωρούν ότι οι ΟΤΑ δεν 

οργανώνουν σωστά τις υπηρεσίες τους κατά 38,9% εν αντιθέσει µε το 27,5% που 

πιστεύει το αντίθετο.  

Ο πίνακας 10 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) δείχνει τις απαντήσεις των ερωτώµενων ως προς 

το εάν ψήφισαν στις τελευταίες δηµοτικές εκλογές. Οι απαντήσεις αφορούσαν κατά 

40,8% ναι και κατά 25,6% όχι ενώ το 33,6% δεν απαντά. Όπως αναφέρεται στον 

πίνακα 11 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) οι άνθρωποι που ψήφισαν είχαν ως κριτήριο το 

πολιτικό γίγνεσθαι (1,9%), το καλό του τόπου (27,5%), προσωπικές γνωριµίες 

(7,6%), προσωπικού συµφέροντος (3,8%), ενώ δεν απαντά το 59,2% των 

ερωτώµενων. Σύµφωνα µε τον πίνακα 12 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) το 4,3% του δείγµατος 

της έρευνας δεν ψήφισε επειδή δεν συµφωνούσε µε το προεκλογικό πρόγραµµα 
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κανενός υποψήφιου συνδυασµού, το 8,1% από αγανάκτηση για το πολιτικό σύστηµα, 

το 0,5% επειδή δεν το αφορά τα πολικά ζητήµατα του τόπου, το 2,4%  έχει αρνητική 

άποψη για πεπερασµένο τρόπο διαχείρισης δηµοτικών ζητηµάτων, το 0,9% απέχει 

από τις εκλογές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, το 10% δεν τυχαίνει να βρίσκεται στο 

νησί την περίοδο διεξαγωγής των εκλογών ενώ το 28% δεν δίνει κάποια απάντηση.  

Εν συνεχεία ο πίνακας 13 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) δείχνει ότι οι ερωτώµενοι θεωρούν 

ότι οι ΟΤΑ υστερούν σε τεχνολογικά µέσα (2,8%), στην ανάπτυξη νέων υπηρεσιών 

(6,6%), στην ανάπτυξη του προσωπικού (3,3%), στην παροχή πρόσθετων πόρων 

(2,8%), στην παροχή καταρτισµένων υπαλλήλων µε πρόσθετες γνώσεις (11,8%), 

στην υιοθέτηση σύγχρονης τεχνολογίας (2,8%), στη διερεύνηση αρµοδιοτήτων 

(3,3%) και όλα τα παραπάνω κατά 3,3%. Την ερώτηση αυτή δεν απάντησε το 33,2% 

των ερωτώµενων.  Σύµφωνα µε τα δεδοµένα του πίνακα 14 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) το 

δείγµα της έρευνας πιστεύει ότι οι ΟΤΑ συµβαδίζουν µε την τεχνολογία και την 

αξιοποιούν (11,8%) σε αντίθεση µε το 31,8% που δεν το πιστεύει. Επιπροσθέτως ο 

πίνακας 15 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) δείχνει ότι σηµαντικό ποσοστό των ερωτώµενων 

θεωρεί τους οικονοµικούς πόρους των ΟΤΑ ανεπαρκείς (35,1%) σε αντίθεση µε το 

4,7% το οποίο τους θεωρεί πιο πολλούς από τους απαραίτητους. Τα ευρήµατα αυτά 

συµπληρώνονται από την άποψη του 30,3% που θεωρεί ότι οι ΟΤΑ θα πρέπει να 

στηριχθούν στους δικούς τους πόρους και το 21,3% το οποίο διαφωνεί µε τη 

συγκεκριµένη θέση.  

Όπως φαίνεται από τον πίνακα 17 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) το 24,6% θεωρεί ότι σε 

γενικές γραµµές το ύψος των πόρων των ΟΤΑ κατανέµονται ορθά σε αντίθεση µε το 

19,4% που δεν συµµερίζεται την άποψη αυτή και το 22,7% το οποίο δεν απαντά. Εν 

συνεχεία ο πίνακας 18 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) παρουσιάζει τις απόψεις των ερωτώµενων 

για τη συνεργασία των Αιρετών των ΟΤΑ µε τους υπόλοιπους ΟΤΑ της Ελλάδας. 

∆ιαπιστώνεται λοιπόν ότι το 8,1% θεωρεί ότι συνεργάζονται σε ένα ικανοποιητικό 

βαθµό µεταξύ τους σε αντίθεση µε το 37% που διαφωνεί και το 21,8% που δεν δίνει 

κάποια απάντηση. Ο πίνακας 19 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) που ακολουθεί παρουσιάζει τα 

θέµατα που θεωρούνται ως βασικότερα προς διευθέτηση για τον τόπο διαµονής των 

ερωτώµενων. Τα ζητήµατα αυτά είναι η διαχείριση των απορριµµάτων (18%), η 

διαχείριση των υδάτινων πόρων (8,5%), ο πολεοδοµικός σχεδιασµός (8,5%), οι 

τεχνικές υποδοµές, η έκδοση αδειών λειτουργίας των καταστηµάτων (4,7%), η 

χαµηλή επιχειρηµατικότητα (0,9%), η ανεργία (8,5%) ενώ δεν απαντούν 20 άτοµα. 

Εν συνεχεία διαπιστώνεται ότι τα ακόλουθα αποτελούν σηµαντικά ζητήµατα: 
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∆ιοίκηση ανθρώπινων πόρων και αναδιοργάνωση συστηµικών δοµών, Τουρισµός, 

Αποχετευτικό, Βιολογικός καθαρισµός και η πιο εύκολη και οικονοµική πρόσβαση 

στο νησί.  

Στον πίνακα 20 (βλ. Παράρτηµα ΙΙ) διαπιστώνεται ότι 32,2% των ερωτηθέντων 

επισκέπτονται την ιστοσελίδα του ∆ήµου Σπετσών σε αντίθεση µε το 34,6% που δεν 

την επισκέπτονται.  Ο πίνακας 21 που ακολουθεί παρουσιάζει τους λόγους για τους 

οποίους τα άτοµα επισκέπτονται την ιστοσελίδα του ∆ήµου Σπετσών οι οποίοι είναι η 

ενηµέρωση για τις τοπικές εξελίξεις (24,6%), η αποστολή προτάσεων και παραπόνων 

στα µέλη του ∆ήµου Σπετσών (1,9%) και από περιέργεια (3,3%). Ένα ποσοστό 

65,4% δήλωσε ότι δεν επισκέπτεται τον ιστότοπο του ∆ήµου Σπετσών επειδή δεν 

γνωρίζει την ύπαρξή του, 10,9% δεν ενδιαφέρεται για τον συγκεκριµένο ιστότοπο, 

5,7% θεωρεί τις πληροφορίες που παρέχονται ελλείπεις ενώ ένα ποσοστό 6,6% δεν 

έχει χρόνο να αφιερώσει για αυτή την ενέργεια. Οι ερωτώµενοι στην ερώτηση για το 

τι πιστεύουν ότι θα πρέπει να γίνει ώστε να αναπτυχθεί ο τουρισµός τους νησιού 

απαντούν διαφήµιση του νησιού από ΜΜΕ & Ιντερνέτ σε ποσοστό 27%, βελτίωση 

υποδοµών σε ποσοστό 18%, φροντίδα για καλύτερη αισθητική του νησιού σε 

ποσοστό 11,4%, διοργάνωση πολιτιστικών ή αθλητικών εκδηλώσεων του ∆ήµου για 

προσέλκυση επισκεπτών εκτός τουριστικής σεζόν σε ποσοστό 7,6% ενώ ένα ποσοστό 

2,8% δεν απαντά (βλ. Παράρτηµα ΙΙ).  

 

6.6.2 ΈΛΕΓΧΟΣ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΏΝ ΥΠΟΘΈΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΙΚΗ 

ΑΝΑΛΥΣΗ  

Στην παρούσα θεµατική ενότητα πρόκειται να διερευνηθεί η ορθότητα ή αλλιώς η 

ισχύς των ερευνητικών υποθέσεων που έχουν τεθεί ήδη από το κεφάλαιο της 

µεθοδολογίας της έρευνας.  Η διερεύνηση της ορθότητας των υποθέσεων που έχουµε 

θέσει θα γίνει µε τη διεξαγωγή της ανάλυση της διακύµανσης (ANalysis Of VAriance 

– ANOVA). Η ανάλυση της διακύµανσης είναι µία διαδικασία κατά την οποία η 

ολική µεταβλητότητα που υπάρχει στα δεδοµένα διασπάται σε επιµέρους συνιστώσες 

που οφείλονται σε διαφορετικές πηγές προέλευσης. Ο όρος µεταβλητότητα 

αναφέρεται στο άθροισµα των τετραγώνων των αποκλίσεων των παρατηρήσεων από 

την µέση τιµή τους που για συντοµία καλείται άθροισµα τετραγώνων (Sum of 

Squares).  
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Η ANOVA περιλαµβάνει µία οµάδα στατιστικών µεθόδων καταλλήλων για την 

ανάλυση δεδοµένων που προκύπτουν από πειραµατικούς σχεδιασµούς. Τα δεδοµένα 

ενός δείγµατος ανάλογα µε την προέλευσή τους διακρίνονται σε παρατηρήσεις 

(observational sampling) η σε πειραµατικά (designed sampling). Στην πρώτη 

κατηγορία ο στατιστικός ερευνητής απλά παρατηρεί τις τιµές που εµφανίζονται χωρίς 

να έχει δυνατότητα επέµβασης στις αντίστοιχες µεταβλητές. Αντίθετα στη δεύτερη 

κατηγορία ο στατιστικός ερευνητής προσπαθεί να ελέγξει τα επίπεδα µιας η 

περισσοτέρων ανεξάρτητων (independent) µεταβλητών προκειµένου να προσδιορίσει 

την επίδραση που έχουν πάνω στην υπό µελέτη µεταβλητή που καλείται εξαρτηµένη 

(dependent) η απόκριση (response). 

Η καταλληλότητα δειγµατοληψίας της παραγοντικής ανάλυσης ελέγχθηκε µε τη 

µέθοδο Kaizer-Meyer-Olkin (KMO Measure of Sampling Adequacy) - δείκτης 

σύγκρισης των παρατηρούµενων συντελεστών συσχέτισης προς τους συντελεστές 

µερικής συσχέτισης. Πραγµατοποιήθηκε ακόµη στατιστικός έλεγχος συσχέτισης 

ανάµεσα στις µεταβλητές µε εφαρµογή του ελέγχου σφαιρικότητας του Bartlett 

(Bartlett’s Test of Sphericity), όπου ελέγχεται η µηδενική υπόθεση ότι ο πίνακας 

συσχετίσεων είναι µοναδιαίος. Επιπρόσθετα, το Bartlett’s Test δείχνει, ότι οι 

παράγοντες εµφανίζουν επαρκείς συσχετίσεις µεταξύ τους. Οι ερευνητικές υποθέσεις 

που πρόκειται να διερευνηθούν µε τις αναλύσεις που αναφέρθηκαν είναι:  

 

Υ1. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν τη 

γνώση για την ύπαρξη των ΟΤΑ  

Υ2. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την επιλογή των πηγών ενηµέρωσης 

Υ3. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν τη 

συχνότητα ενηµέρωσης 

Υ4. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν τα 

κίνητρα ενηµέρωσης 

Υ5. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την άποψη για τους ΟΤΑ 

Υ6. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την πρόθεση ψήφου 

Υ7. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την άποψη για την ορθή αξιοποίηση των οικονοµικών πόρων των ΟΤΑ 
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Υ8. Η πρόθεση ψήφου επιδρά στην στάση των ατόµων απέναντι στην ενηµέρωση 

µέσω της σελίδας του ∆ήµου Σπετσών 

6.6.2.1 ΈΛΕΓΧΟΣ ΟΡΘΟΤΗΤΑΣ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ 

Η ανάλυση διακύµανσης Anova έδειξε ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των 

ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν τη γνώση για την ύπαρξη των ΟΤΑ αφού p 

value= 0.003<0.05. Επίσης µε τη διεξαγωγή παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται 

επάρκεια δειγµατοληψίας σε καλό επίπεδο αφού p value= 0,522>0,5. Επιπροσθέτως ο 

έλεγχος σφαιρικότητας κυµαίνεται σε αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 121,240, 

Βαθµοί ελευθερίας df=21 και Στατιστική σηµασία Sig. = 0,000.  

Ερευνητική Πρόταση 1
η
  Sig. 

Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν τη γνώση για την ύπαρξη των ΟΤΑ  

0,003 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας 0,522 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

 

Κατά προσέγγιση Chi-

Square 
121,240 

Βαθµοί ελευθερίας 

df 
21 

Στατιστική σηµασία 

Sig. 
0,000 

 

Η δεύτερη ερευνητική πρόταση φαίνεται να απορρίπτεται καθώς p 

value=0,062>0,05και συνεπώς δεν ισχύει ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των 

ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν την επιλογή των πηγών ενηµέρωσης. Επίσης 

µε τη διεξαγωγή παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται επάρκεια δειγµατοληψίας σε 

καλό επίπεδο αφού p value= 0,555>0,5. Επιπροσθέτως ο έλεγχος σφαιρικότητας 

κυµαίνεται σε αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 144,161, Βαθµοί ελευθερίας 

df=21 και Στατιστική σηµασία Sig. = 0,000. 

 

Ερευνητική Πρόταση 2
η
  Sig. 
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Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν την επιλογή των πηγών ενηµέρωσης 

0,062 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας 0,555 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

Κατά προσέγγιση Chi-Square 144,161 

Βαθµοί ελευθερίας 

df 
21 

Στατιστική σηµασία 

 Sig. 
0,000 

 

Η υπόθεση ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν τη συχνότητα ενηµέρωσης επιβεβαιώνεται µε την χρήση της ανάλυσης 

διακύµανσης και της τιµής που λαµβάνει αφού p value= 00,49<0.05. Επίσης µε τη 

διεξαγωγή παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται επάρκεια δειγµατοληψίας σε καλό 

επίπεδο αφού p value= 0,563>0,5. Επιπροσθέτως ο έλεγχος σφαιρικότητας 

κυµαίνεται σε αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 121,240 Βαθµοί ελευθερίας 

df=21 και Στατιστική σηµασία Sig. = 0,000. 

Ερευνητική Πρόταση 3
η
  Sig. 

Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν τη συχνότητα ενηµέρωσης 

0,049 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας 0,563 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

Κατά προσέγγιση Chi-Square 121,240 

Βαθµοί ελευθερίας 

df 
21 

Στατιστική σηµασία 

 Sig. 
0,000 

 

Η ανάλυση διακύµανσης AnoVa έδειξε ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των 

ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν τα κίνητρα ενηµέρωσης αφού p value= 

0.008<0.05. Επίσης µε τη διεξαγωγή παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται επάρκεια 

δειγµατοληψίας σε καλό επίπεδο αφού p value= 0,578>0,5. Επιπροσθέτως ο έλεγχος 
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σφαιρικότητας κυµαίνεται σε αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 125,878 , Βαθµοί 

ελευθερίας df=21 και Στατιστική σηµασία Sig. = 0,000.  

Ερευνητική Πρόταση 4
η
  Sig. 

Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν τα κίνητρα ενηµέρωσης 

0,008 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας 0,578 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

Κατά προσέγγιση Chi-Square 125,878

df 21 

Στατιστική σηµασία 

 Sig. 
0,000 

Η υπόθεση ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν την άποψη για τους ΟΤΑ απορρίπτεται µε την χρήση της ανάλυσης 

διακύµανσης και της τιµής που λαµβάνει αφού p value= 0,743>0.05. Επίσης µε τη 

διεξαγωγή παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται επάρκεια δειγµατοληψίας σε καλό 

επίπεδο αφού p value= 0,556>0,5. Επιπροσθέτως ο έλεγχος σφαιρικότητας 

κυµαίνεται σε αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 121,061, Βαθµοί ελευθερίας 

df=21 και Στατιστική σηµασία Sig. = 0,000. 

Ερευνητική Πρόταση 5
η
  Sig. 

Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν την άποψη για τους ΟΤΑ 

0,743 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας 0,556 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

Κατά προσέγγιση Chi-Square 112,061

Βαθµοί ελευθερίας 

 df 
21 

Στατιστική σηµασία 

 Sig. 
0,000 

 

 

Η έκτη ερευνητική πρόταση φαίνεται να επιβεβαιώνεται καθώς p 

value=0,000<0,05και συνεπώς ισχύει ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των 
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ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν την επιλογή των πηγών ενηµέρωσης. Επίσης 

µε τη διεξαγωγή παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται επάρκεια δειγµατοληψίας σε 

καλό επίπεδο αφού p value= 0,584>0,5. Επιπροσθέτως ο έλεγχος σφαιρικότητας 

κυµαίνεται σε αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 141,388, Βαθµοί ελευθερίας 

df=21 και Στατιστική σηµασία Sig. = 0,000. 

Ερευνητική Πρόταση 6
η
  Sig. 

Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να 

επηρεάσουν την πρόθεση ψήφου 

0,000 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας  0,584 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

Κατά προσέγγιση Chi-Square 141,388 

Βαθµοί ελευθερίας 

 df 
21 

Στατιστική σηµασία 

 Sig. 
0,000 

 

Η ανάλυση διακύµανσης AnoVa έδειξε ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των 

ερωτώµενων δεν µπορούν να επηρεάσουν την άποψη για την ορθή αξιοποίηση των 

οικονοµικών πόρων των ΟΤΑ αφού p value= 0.892>0.05. Επίσης µε τη διεξαγωγή 

παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται επάρκεια δειγµατοληψίας σε καλό επίπεδο 

αφού p value= 0,552>0,5. Επιπροσθέτως ο έλεγχος σφαιρικότητας κυµαίνεται σε 

αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 110,828, Βαθµοί ελευθερίας df=21 και 

Στατιστική σηµασία Sig. = 0,000.  

 

Ερευνητική Πρόταση 7
η
  Sig. 

Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικά των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την άποψη για την ορθή αξιοποίηση των οικονοµικών πόρων των ΟΤΑ 
0,892 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας 0,552 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

Κατά προσέγγιση Chi-Square 110,828 

Βαθµοί ελευθερίας 

 df 
21 
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Στατιστική σηµασία 

 Sig. 
0,000 

Η υπόθεση ότι πρόθεση ψήφου επιδρά στην στάση των ατόµων απέναντι στην 

ενηµέρωση µέσω της σελίδας του ∆ήµου Σπετσών γίνεται αποδεκτή αφού p value= 

0,006<0.05. Επίσης µε τη διεξαγωγή παραγοντικής ανάλυσης διαπιστώνεται επάρκεια 

δειγµατοληψίας σε καλό επίπεδο αφού p value= 0,500>0,5. Επιπροσθέτως ο έλεγχος 

σφαιρικότητας κυµαίνεται σε αποδεκτά επίπεδα αφού Chi-Square = 7,499, Βαθµοί 

ελευθερίας df=1 και Στατιστική σηµασία Sig. = 0,006. 

 

Ερευνητική Πρόταση 8
η
  Sig. 

Η πρόθεση ψήφου επιδρά στην στάση των ατόµων απέναντι στην 

ενηµέρωση µέσω της σελίδας του ∆ήµου Σπετσών 
0,006 

Μέτρο Kaiser-Meyer-Olkin επάρκειας της δειγµατοληψίας 0,500 

Έλεγχος σφαιρικότητας του Bartlett 

Κατά προσέγγιση Chi-Square 7,499 

Βαθµοί ελευθερίας 

df 
1 

Στατιστική σηµασία 

Sig. 
0,006 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Τα θεµέλια για τη δηµιουργία των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης η οποία είναι 

άρρηκτα συνδεδεµένη µε τη ∆ηµοκρατία, τέθηκαν από τον 6ο έως τον 5ο αιώνα π.Χ. 

στην Αθήνα όπως διαπιστώθηκε. Πιστεύεται, από τους µελετητές της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, ότι η βασική αιτία για τη µείωση του αριθµού των Ο.Τ.Α., ήταν ότι 

µε τον τρόπο αυτό, διευκολύνονταν η άσκηση εξουσίας από την Κεντρική ∆ιοίκηση 

µέσω των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι Ο.Τ.Α. που είναι υποχρεωτικά 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου αποτελούν µέρος της ελληνικής διοίκησης των 

οποίων κατοχυρώνονται συνταγµατικά µόνο κάποιοι βασικοί κανόνες, όπως της 

ύπαρξης και του τρόπου ανάδειξης των αρχών τους µε µυστική και καθολική 

ψηφοφορία και της διοίκησης των τοπικών υποθέσεων µε διοικητική αυτοτέλεια. Η 

τοπική υπόθεση αποτελεί µία µέθοδο κατοχύρωσης και ταυτόχρονα γενικής 

οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης απέναντι 

στη δυνατότητα επέµβασης του νοµοθέτη και της διοίκησης.  

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, αποτελώντας τη βάση του ελληνικού διοικητικού 

συστήµατος, αντιµετωπίζει κρίσιµα, για την ποιότητα ζωής των πολιτών, ζητήµατα 

και σύµφωνα µε το Σύνταγµα είναι αποκλειστικά υπεύθυνη, µε τους πολιτικά 

υπεύθυνους αιρετούς, για την διαχείριση των τοπικών υποθέσεων. Τον Ιανουάριο του 

2011 το σχέδιο Καλλικράτης ρυθµίζει και προσδίδει στις περιφέρειες τον τωρινό τους 

χαρακτήρα. Για τους νέους ∆ήµους οι προβλέψεις του νόµου έχουν να κάνουν µε την 

δυνατότητα συµµετοχής τους στα κοινά από την ηλικία των 18 ετών. Πριν την 

εφαρµογή του Καλλικράτη οι νέοι δεν µπορούσαν να συµµετάσχουν στις εκλογές της 

τοπικής αυτοδιοίκησης αν δεν ήταν στην ηλικία των 21 (άρθρο 13). Με αυτήν την 

αλλαγή οι νέοι ∆ήµοι θα έχουν τη δυνατότητα να βοηθούν, να έχουν λόγο και όχι να 

µένουν απλοί θεατές στη ανάπτυξη του τόπου τους. Με την εφαρµογή του νόµου 

3852/2010 οι περιφέρειες αναλαµβάνουν όλες εκείνες τις αρµοδιότητες οι οποίες 

σχετίζονται µε αναπτυξιακό περιφερειακό προγραµµατισµό. 

Βασικό γνώµονα της Νέας Αρχιτεκτονικής της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης αποτελεί η διασφάλιση της Αποτελεσµατικής και 

Αποδοτικής λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε ότι αφορά την ∆ιοίκηση των 

Τοπικών Υποθέσεων, καθώς και η παγίωση του Επιτελικού Χαρακτήρα του Κράτους. 

Με το πρόγραµµα «Καλλικράτης», o αριθµός των ∆ήµων µειώνεται από 1034 σε 370. 

Η µείωση του αριθµού των ∆ήµων υλοποιείται µε συνενώσεις που βασίζονται σε 
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πληθυσµιακά, κοινωνικά, οικονοµικά, γεωγραφικά, αναπτυξιακά, πολιτιστικά και 

χωροταξικά κριτήρια σύµφωνα µε σχετικές µελέτες του Ινστιτούτου Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης της Κ.Ε.∆.Κ.Ε. Όπως κάθε οργανισµός έτσι και οι οργανισµοί 

τοπικής αυτοδιοίκησης κάπου υπερτερούν και κάπου υστερούν. Η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση όπως φάνηκε παρουσιάζει δυσλειτουργίες που αφορούν το αστικό και 

φυσικό περιβάλλον, τις σχέσεις µεταξύ ΟΤΑ και διοικούµενων µελών, τα ζητήµατα 

κοινωνικής πρόνοιας και τα δικαιώµατα του ανθρώπου. Οι ποίκιλες αυτές 

δυσλειτουργίες προκαλούν και αυξάνουν τα φαινόµενα δυσπιστίας των ανθρώπων 

της κοινωνίας που έχουν συχνά µία κριτική στάση, στάση άµυνας και καχυποψίας 

απέναντι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση γεγονός το οποίο επιβεβαιώνεται και από την 

πρωτογενή έρευνα που πραγµατοποιήθηκε. 

Πιο συγκεκριµένα για τον ∆ήµο Σπετσών, το νησί των Σπετσών υπάγεται  στην 

περιφέρεια Αττικής και σύµφωνα µε απογραφή που πραγµατοποιήθηκε το έτος 2001 

ο πληθυσµός της φτάνει  τα 3.908 άτοµα και αποτελεί το είναι το νοτιοδυτικότερο 

νησί του Αργοσαρωνικού. Όπως αναφέρεται το κυρίως µέρος της παρούσας µελέτης 

ο δήµος Σπετσών σήµερα πιο επιτακτικά από ποτέ οφείλει να εκσυγχρονιστεί και να 

ακολουθήσει τις τεχνολογικές εξελίξεις. Έτσι λοιπόν έχει δηµιουργηθεί ο ιστότοπος 

του ∆ήµου Σπετσών ο οποίος στόχο έχει την πλήρη διαφάνεια και πληροφόρηση - 

ενηµέρωση. Κατά τον σχεδιασµό του στρατηγικού σχεδιασµού του ∆ήµου Σπετσών  

επιδιώκεται η ανάπτυξη των οιακισµάτων, η πολεοδοµική ανάπτυξη, η καλυτέρευση 

της ποιότητας ζωής, η προώθηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς του τόπου, η 

γενικότερη προβολή του τόπου, η  προστασία του περιβάλλοντος, η προσπάθεια 

σχηµατισµού περιβαλλοντικής συνείδησης, η στήριξη των επιχειρήσεων και 

υπηρεσιών του τόπου, η παροχή ασφαλείας στους πολίτες η συµβολή προς την 

πραγµατοποίηση των αναγκών των πολιτών και των τουριστών. Η όσο το δυνατόν 

καλύτερη διαχείριση και στη συνέχεια χρησιµοποίηση των πόρων που διαθέτει ο 

δήµος στα κατάλληλα σχέδια και η επινόηση τρόπων για την επίτευξη της ευηµερίας 

και της ανάπτυξης σε όλα τα επίπεδα. 

Κάποιοι από τους κύριους άξονες προτεραιότητας του δήµου Σπετσών είναι οι 

επισκευές διάφορων δρόµων που παρουσιάζουν προβλήµατα (π.χ. λακκούβες), η 

αποκατάσταση του χώρου όπου καταλήγουν τα σκουπίδια, η πρόληψη των 

φαινοµένων πληµµύρας (όπου τα τελευταία χρόνια αυξήθηκαν ραγδαία) µε την 

εγκατάσταση αντιπληµµυρικών έργων σε διάφορες περιοχές και σε κάποιες περιοχές 

ύπαρξης τους η ανακατασκευή αυτών, η επισκευή και διατήρηση των φρεατίων 
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ύδρευσης, η δηµιουργία µονάδας αφαλάτωσης, η δηµιουργία δικτύων αποχέτευσης 

ακαθάρτων και η εγκατάσταση καθαρισµού λυµάτων, η ανάγκη για ερευνητικές 

γεωτρήσεις νερού του δήµου Σπετσών και η ορθή επαναλειτουργία του ΚΑΠΗ, ενώ 

αρκετά είναι θα ζητήµατα που καλείται να επιλύσει ο ∆ήµος.  

Η πρωτογενής έρευνα ερωτηµατολογίου έδειξε τα ακόλουθα: 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων έχει θετική άποψη για τους ΟΤΑ. 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων ενηµερώνεται για τους Ο.Τ.Α. και τις δράσεις 

του µηνιαίως. 

� Η ενηµέρωση σχετικά µε τις εξελίξεις των Ο.Τ.Α. οφείλεται στο ενδιαφέρον για 

τη διαµόρφωση άποψης σύµφωνα µε το 28% του δείγµατος και για άλλους 

λόγους σύµφωνα µε το 30,8% του δείγµατος που συµµετείχε στην έρευνα. 

� Η πλειοψηφία των ανθρώπων που έχουν θετική άποψη για τους ΟΤΑ θεωρούν 

ότι οι Ο.Τ.Α. παρέχουν επαρκείς υπηρεσίες/ εξυπηρετούν επαρκώς τους πολίτες 

κατά το 4,3% του δείγµατος της έρευνας, επειδή δίνουν τη δυνατότητα 

συµµετοχής των πολιτών στα τοπικά ζητήµατα σύµφωνα µε το 15,6% του 

δείγµατος της έρευνας, επειδή έχουν διαπιστωθεί θετικές αλλαγές σε διάφορους 

τοµείς που οι ΟΤΑ είναι αρµόδιοι σύµφωνα µε το 9% και για όλους τους 

παραπάνω λόγους αναφέρει το 12,8% 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων που έχουν αρνητική άποψη για τους Ο.Τ.Α. 

εντοπίζει έλλειψη επαρκούς παροχής υπηρεσιών και ανεπαρκή εξυπηρέτηση. 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων θεωρεί ότι οι ΟΤΑ γνωρίζουν τις ανάγκες των 

δηµοτών σε µικρό βαθµό, ενώ το 10,9% θεωρεί ότι οι συγκεκριµένοι άνθρωποι 

ενδιαφέρονται για το προσωπικό τους συµφέρον. 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων που ψήφισαν είχαν ως κριτήριο το καλό του 

τόπου (27,5%) (το 59,2% δεν απαντά). 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων θεωρούν ότι οι ΟΤΑ υστερούν στην παροχή 

καταρτισµένων υπαλλήλων µε πρόσθετες γνώσεις (11,8%). 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων θεωρεί ότι οι ΟΤΑ θα πρέπει να στηριχθούν 

στους δικούς τους πόρους. 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων θεωρεί ότι σε γενικές γραµµές το ύψος των 

πόρων των ΟΤΑ κατανέµονται ορθά 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων θεωρεί ότι δεν συνεργάζονται σε ικανοποιητικό 

βαθµό µεταξύ τους. 



       

 132

� Τα θέµατα που θεωρούνται ως βασικότερα προς διευθέτηση για τον τόπο 

διαµονής των ερωτώµενων είναι η διαχείριση των απορριµµάτων σύµφωνα µε 

την πλειοψηφία των ερωτώµενων. 

� Το 32,2% των ερωτηθέντων επισκέπτονται την ιστοσελίδα του ∆ήµου Σπετσών 

σε αντίθεση µε το 34,6% που δεν την επισκέπτονται 

� Οι λόγοι για τους οποίους τα άτοµα (πλειοψηφία) επισκέπτονται την ιστοσελίδα 

του ∆ήµου Σπετσών οι οποίοι είναι η ενηµέρωση για τις τοπικές εξελίξεις. 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων δήλωσε ότι δεν επισκέπτεται τον ιστότοπο του 

∆ήµου Σπετσών επειδή δεν γνωρίζει την ύπαρξή του. 

� Η πλειοψηφία των ερωτώµενων πιστεύει ότι θα πρέπει να γίνει ώστε να 

αναπτυχθεί ο τουρισµός τους νησιού απαντούν διαφήµιση του νησιού από ΜΜΕ 

& Ιντερνέτ. 

Επισηµαίνεται ότι τέθηκαν οι ακόλουθες ερευνητικές υποθέσεις οι οποίες 

ελέγχτηκαν µε ανάλυση διακύµανσης ως προς την ορθότητά τους: 

Υ9. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν τη 

γνώση για την ύπαρξη των ΟΤΑ  

Υ10. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την επιλογή των πηγών ενηµέρωσης 

Υ11. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

τη συχνότητα ενηµέρωσης 

Υ12. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

τα κίνητρα ενηµέρωσης 

Υ13. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την άποψη για τους ΟΤΑ 

Υ14. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την πρόθεση ψήφου 

Υ15. Τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν 

την άποψη για την ορθή αξιοποίηση των οικονοµικών πόρων των ΟΤΑ 

Υ16. Η πρόθεση ψήφου επιδρά στην στάση των ατόµων απέναντι στην ενηµέρωση 

µέσω της σελίδας του ∆ήµου Σπετσών 

Από τις οκτώ ερευνητικές υποθέσεις που ελέγχτηκαν µε ανάλυση διακύµανσης 

διαπιστώθηκε ότι ισχύουν οι Υ1, Υ3, Υ4, Υ6 και Υ8 και ταυτόχρονα απορρίπτονται 

οι Υ2, Υ5 και η Υ7. Συνεπώς διαπιστώνεται ότι τα δηµογραφικά χαρακτηριστικών 
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των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν τη γνώση για την ύπαρξη των ΟΤΑ, τη 

συχνότητα ενηµέρωσης, τα κίνητρα ενηµέρωσης, την πρόθεση ψήφου και 

επιβεβαιώνεται ότι η  πρόθεση ψήφου επιδρά στην στάση των ατόµων απέναντι στην 

ενηµέρωση µέσω της σελίδας του ∆ήµου Σπετσών. Ταυτόχρονα απορρίπτεται ότι τα 

δηµογραφικά χαρακτηριστικών των ερωτώµενων µπορούν να επηρεάσουν την 

επιλογή των πηγών ενηµέρωσης, την άποψη για τους ΟΤΑ και την άποψη για την 

ορθή αξιοποίηση των οικονοµικών πόρων των ΟΤΑ.  
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ΠΑΡΆΡΤΗΜΑ Ι – ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΕΡΕΥΝΑΣ 

Λέξεις κλειδιά:  

ΟΤΑ= οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης (δήµοι- περιφέρειες) 

Τ.Α.= τοπική αυτοδιοίκηση 

 

ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 

 

∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΣΥΜΜΕΤΕΧΟΝΤΩΝ 

Α. ΦΥΛΟ:  

Άνδρας   

Γυναίκα   

Β. ΗΛΙΚΙΑ:  

0-17   

18-25  

26-35  

36-60  

61 και Άνω  

 

Γ. ΜΟΡΦΩΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο 

∆ηµοτικό  

Γυµνάσιο  

Λύκειο  

Μεταλυκειακή Εκπαίδευση (ΙΕΚ)  

ΑΕΙ/ΤΕΙ  

Μεταπτυχιακό/∆ιδακτορικό  
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∆) Ι∆ΙΟΤΗΤΑ:  

∆ηµόσιος Υπάλληλος  

Ιδιωτικός Υπάλληλος  

Επιχειρηµατίας  

Ελεύθερος Επαγγελµατίας  

Εργάτης  

Αγρότης  

Συνταξιούχος  

Οικιακά  

Άνεργος  

Μαθητής/Φοιτητής  

Άλλο  

 

 

ΣΤ) ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ: 

 

Άγαµος/η  

Έγγαµος/η  

∆ιαζευγµένος/η/Χήρος/α  

 

Ε)ΑΡΙΘΜΟΣ ΜΕΛΩΝ ΝΟΙΚΟΚΥΡΙΟΥ: 

 

1 Άτοµο  

2 Άτοµα  

3-4 Άτοµα  

Πάνω από 4 Άτοµα  
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ΚΥΡΙΩΣ ΜΕΡΟΣ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ 

 

  

1) Γνωρίζετε τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης (περιφέρειες και δήµοι) 

 

Ναι  

Όχι  

 

Αν ναι συνεχίζετε το ερωτηµατολόγιο παρακάτω αν όχι πάτε στο τέλος. 

 

2) Σε ποια ηλικία ενηµερωθήκατε πρώτη φόρα για τους ΟΤΑ: 

0-17   

18-25  

26-35  

36-60  

61 και Άνω  

 

Από που ενηµερώνεστε για τις εξελίξεις των ΟΤΑ: 

ΜΜΕ – INTERNET  

Άτοµο συµπεριλαµβανόµενο στην οµάδα των ΟΤΑ  

Άτοµο οικογενείας  

Φίλος/Γνωστός  

Άλλο  

 

Πόσο συχνά ενηµερώνεστε για τους ΟΤΑ και τις δράσεις τους στον τόπο σας: 

Εβδοµαδιαίως  

Μηνιαίως  

Ανά εξάµηνο   

Ανά έτος  

Όταν πλησιάζουν εκλογές  

∆εν ενηµερώνοµαι  
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Γιατί ενηµερώνεστε για τις εξελίξεις των ΟΤΑ: 

Με ενδιαφέρει να εµπλακώ µε τοπικά 

ζητήµατα (ως επάγγελµα) 

 

Με ενδιαφέρει το καλό του τόπου 

(προώθηση τοπικών θεµάτων) 

 

Θέλω να διαµορφώσω άποψη  

Άλλο  

 

Έχετε θετική άποψη για τους ΟΤΑ και τη δράση τους: 

Ναι  

Όχι  

Αν απαντήσατε ναι στην παραπάνω ερώτηση περνάτε στην επόµενη, αν απαντήσατε όχι 

περνάτε στην µεθεπόµενη 

 

Έχω θετική άποψη επειδή: 

Παρέχουν επαρκείς υπηρεσίες/εξυπηρετούν 

επαρκώς τους πολίτες 

 

∆ίνουν τη δυνατότητα συµµετοχής των 

πολιτών στα τοπικά ζητήµατα 

 

Παρατηρώ θετικές αλλαγές σε διάφορους 

τοµείς που οι ΟΤΑ είναι αρµόδιοι 

 

Όλα τα παραπάνω  

Άλλο (προσδιορίστε)  

 

Έχω αρνητική άποψη λόγω: 

Έλλειψης επαρκής παροχής υπηρεσιών/ ανεπαρκής εξυπηρέτηση 

πολιτών 

 

∆εν έχουν επαρκή λόγο οι πολίτες στη διευθέτηση των τοπικών 

ζητηµάτων 

 

Περιπτώσεις γραφειοκρατίας, έλλειψη λογοδοσίας (των προσώπων της  
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Τ.Α.) και διαφάνειας των αποφάσεων τους. 

Το κράτος καθοδηγεί τα τοπικά όργανα  

Μη ορθή διαχείριση πόρων της Τ.Α.  

Όλα τα παραπάνω  

Άλλο (προσδιορίστε)  

 

Πιστεύετε ότι οι άνθρωποι που σχετίζονται µε τους ΟΤΑ γνωρίζουν τις ανάγκες των 

δηµοτών τους και δρουν για το κοινό συµφέρον: 

Απολύτως  

Ναι σε µεγάλο βαθµό  

Σε µικρό βαθµό  

Όχι απλώς κοιτούν το δικό τους προσωπικό 

συµφέρον 

 

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

Πιστεύετε πως οι ΟΤΑ διαχειρίζονται ορθώς το προσωπικό τους; 

Ναι  

Όχι  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

Κατά την άποψη σας οι ΟΤΑ οργανώνουν σωστά τις υπηρεσίες τους; 

Ναι  

Όχι  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

Ψηφίσατε στις τελευταίες εκλογές για ανάδειξη δηµάρχου και δηµοτικών συµβούλων 

του ∆ήµου: 

Ναι  

Όχι  

 

 

Αν απαντήσατε ναι πηγαίνετε στη επόµενη ερώτηση, αν απαντήσατε όχι πηγαίνετε στη 

µεθεπόµενη 
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Ψηφίσατε βάσει: 

Πολιτικών Κριτηρίων  

Τοπικών Κριτηρίων  

Γνωριµιών  

Προσωπικού συµφέροντος  

Άλλο  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

Αν δεν ψηφίσατε για ποιο λόγο; 

∆εν συµφωνούσα µε το προεκλογικό πρόγραµµα κανενός υποψήφιου 

συνδυασµού 

 

Αγανάκτηση από το πολιτικό σύστηµα  

∆εν µε αφορούν τα τοπικά θέµατα  

Αρνητική άποψη για πεπερασµένο τρόπο διαχείρισης δηµοτικών 

ζητηµάτων  

 

Πάντα απέχω από τις εκλογές Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

∆εν βρίσκοµαι ποτέ στο νησί την περίοδο διεξαγωγής των εκλογών  

Άλλο  

 

Τι θα επιθυµούσατε να αλλάξετε ώστε να γίνουν αποτελεσµατικότεροι και να 

αναπτυχθούν οι ΟΤΑ και κατά συνέπεια και η κοινωνία: 

Εφοδιασµός τους µε τεχνολογικά µέσα  

Ανάπτυξη νέων υπηρεσιών  

Ανάπτυξη προσωπικού  

Παροχή πρόσθετων πόρων  

Παροχή καταρτισµένων υπαλλήλων µε πρόσθετες 

γνώσεις 

 

Υιοθέτηση σύγχρονης τεχνολογίας  

∆ιερεύνηση αρµοδιοτήτων  

Όλα τα παραπάνω  
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Άλλο, (προσδιορίστε)  

Πιστεύετε ότι οι  ΟΤΑ συµβαδίζουν µε την τεχνολογία και την αξιοποιούν; 

Ναι  

Όχι  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

  

Πιστεύετε ότι οι οικονοµικοί πόροι που διατίθενται στους ΟΤΑ είναι: 

Περισσότεροι από ότι θα έπρεπε  

Ανεπαρκείς  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

Πιστεύετε ότι ο κάθε ΟΤΑ θα πρέπει να στηριχθεί στους δικούς του οικονοµικούς 

πόρους οι οποίοι θα απορρέουν από τοπικούς φόρους; 

Ναι  

Όχι  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

Ανεξάρτητα από το ύψος των πόρων που λαµβάνουν οι ΟΤΑ πιστεύετε ότι 

κατανέµουν αυτούς τους πόρους ορθά; 

Ναι σε γενικές γραµµές  

Όχι σε καµία περίπτωση  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

Όσον αφορά την συνεργασία των αιρετών των ΟΤΑ µεταξύ τους και µε τους 

υπόλοιπους ΟΤΑ της Ελλάδας θεωρείτε ότι:  

Συνεργάζονται σε ένα ικανοποιητικό βαθµό µεταξύ τους  

∆εν συνεργάζονται ικανοποιητικά µεταξύ τους  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ ΠΕΡΙ ∆ΗΜΟΥ ΣΠΕΤΣΩΝ: 

Ποια θεωρείτε τα βασικότερα θέµατα του τόπου σας που πρέπει αρχικά να 

διευθετήσει ο ∆ήµος Σπετσών: 

∆ιαχείριση Απορριµµάτων  

∆ιαχείριση Υδάτινων πόρων  
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Πολεοδοµικός σχεδιασµός  

Τεχνικές Υποδοµές  

Κοινωνικές Υποδοµές  

Έκδοση αδειών λειτουργίας καταστηµάτων  

Χαµηλή επιχειρηµατικότητα  

Ανεργία  

Άλλο (προσδιορίστε)  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

Επισκέπτεστε την ιστοσελίδα του ∆ήµου Σπετσών: 

Ναι  

Όχι  

Αν απαντήσατε ναι στην παραπάνω ερώτηση περνάτε στην επόµενη ερώτηση αν 

απαντήσατε όχι πάτε στην µεθεπόµενη 

 

ΑΝ ΝΑΙ ΓΙΑΤΙ: 

Ενηµερώνοµαι για τις εξελίξεις του τόπου µου  

Στέλνω προτάσεις/παράπονα/απόψεις στα µέλη του δήµου Σπετσών 

µέσω της φόρµας 

 

Από περιέργεια  

Άλλο  

ΑΝ ΟΧΙ ΓΙΑΤΙ: 

∆εν γνώριζα για την ύπαρξη του  

∆εν µε ενδιαφέρει  

∆εν µε καλύπτουν οι πληροφορίες που περιέχονται στο site  

∆εν έχω χρόνο  

Άλλο  

 

Ζώντας σε ένα κατά κόρον τουριστικό νησί ποια βήµατα πιστεύετε ότι πρέπει να 

γίνουν από τον δήµο Σπετσών ώστε να αναπτυχτεί ο τοµέας του τουρισµού: 

 

∆ιαφήµιση του νησιού µέσα από ΜΜΕ & INTERNET  

Βελτίωση υποδοµών  

Φροντίδα για καλύτερη αισθητική του νησιού  
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∆ιοργάνωση πολιτιστικών ή αθλητικών εκδηλώσεων του ∆ήµου 

για προσέλκυση επισκεπτών εκτός τουριστικής σεζόν 

 

Άλλο(προσδιορίστε)  

∆εν ξέρω/∆εν απαντώ  

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ: ΠΕΡΙΓΡΑΦΙΚΟΙ ΠΙΝΑΚΕΣ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗΣ 

ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 2 : ΠΟΣΟ ΣΥΧΝΑ ΕΝΗΜΕΡΩΝΕΣΤΕ ΓΙΑ ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α. ΚΑΙ ΤΙΣ 

∆ΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥΣ ΣΤΟΝ ΤΟΠΟ ΣΑΣ; 

 Συχνότητα % 

Εβδοµαδιαίως  23 10,9 

Μηνιαίως 43 20,4 

Ανά εξάµηνο 24 11,4 

Ανά έτος 11 5,2 

Όταν πλησιάζουν οι 

εκλογές 
24 11,4 

∆εν ενηµερώνοµαι 14 6,6 

Άλλο 1 0,5 

ΣΥΝΟΛΟ 140 66,4 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3: ΓΙΑΤΙ ΕΝΗΜΕΡΩΝΕΣΤΕ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΤΩΝ Ο.Τ.Α.; 

 Συχνότητα % 

Με ενδιαφέρει να 

εµπλακώ µε τοπικά 

ζητήµατα (ως επάγγελµα) 

11 5,2 

Με ενδιαφέρει το καλό 

του τόπου 
5 2,4 

Θέλω να διαµορφώσω 

άποψη 
59 28,0 

Άλλο 65 30,8 
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ΣΥΝΟΛΟ 140 66,4 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 4:ΕΧΕΤΕ ΘΕΤΙΚΗ ΑΠΟΨΗ ΓΙΑ ΤΟΥΣ Ο.Τ.Α.; 

 Συχνότητα % 

Ναι  91 43,1 

Όχι 49 23,2 

ΣΥΝΟΛΟ 140 66,4 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 5:ΈΧΩ ΘΕΤΙΚΗ ΑΠΟΨΗ ΕΠΕΙ∆Η: 

 Συχνότητα % 

Παρέχουν επαρκείς υπηρεσίες/ εξυπηρετούν επαρκώς τους 

πολίτες  
9 4,3 

∆ίνουν τη δυνατότητα συµµετοχής των πολιτών στα τοπικά 

ζητήµατα  
33 15,6 

Παρατηρώ θετικές αλλαγές σε διάφορους τοµείς που οι ΟΤΑ 

είναι αρµόδιοι  
19 9,0 

Όλα τα παραπάνω  27 12,8 

Άλλο* 3 1,4 

ΣΥΝΟΛΟ 91 43,1 

Λείπουν 120 56,9 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

*Υπάρχουν άνθρωποι που προσπαθούν για το καλό του τόπου 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 6:ΈΧΩ ΑΡΝΗΤΙΚΗ ΑΠΟΨΗ ΛΟΓΩ… 

 Συχνότητα % 

Έλλειψης επαρκούς παροχής υπηρεσιών / 

ανεπαρκείς εξυπηρέτηση 
162 76,8 

∆εν έχουν επαρκή λόγοι οι πολίτες στη διευθέτηση 6 2,8 
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των τοπικών ζητηµάτων 

Περιπτώσεις γραφειοκρατίας, έλλειψη λογοδοσίας 

και διαφάνειας των αποφάσεων που λαµβάνονται 
4 1,9 

∆εν απαντώ 7 3,3 

ΣΥΝΟΛΟ 179 84,8 

Λείπουν 32 15,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 7: ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ ΟΙ ΑΝΘΡΩΠΟΙ ΠΟΥ 

ΣΧΕΤΙΖΟΝΤΑΙ ΜΕ ΤΟΥΣ ΟΤΑ ΓΝΩΡΙΖΟΥΝ ΤΙΣ ΑΝΑΓΚΕΣ ΤΩΝ 

∆ΗΜΟΤΩΝ ΚΑΙ ∆ΡΟΥΝ ΓΙΑ ΤΟ ΚΟΙΝΟ ΣΥΜΦΕΡΟΝ; 

 Συχνότητα % 

Απολύτως 5 2,4 

Ναι σε µεγάλο βαθµό 42 19,9 

Σε µικρό βαθµό 58 27,5 

Όχι απλώς κοιτούν το δικό τους συµφέρον 23 10,9 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 12 5,7 

ΣΥΝΟΛΟ 140 66,3 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 8: ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ ΟΙ ΟΤΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΖΟΝΤΑΙ ΟΡΘΩΣ 

ΤΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΤΟΥΣ; 

 Συχνότητα % 

Ναι  19 9,0 

Όχι 51 24,2 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 140 66,4 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 9: ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΑΠΟΨΗ ΣΑΣ ΟΙ ΟΤΑ ΟΡΓΑΝΩΝΟΥΝ 

ΣΩΣΤΑ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΤΟΥΣ; 
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 Συχνότητα % 

Ναι  58 27,5 

Όχι 82 38,9 

ΣΥΝΟΛΟ 140 66,4 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 10: ΨΗΦΙΣΑΤΕ ΣΤΙΣ ΤΕΛΕΥΤΑΙΕΣ ΕΚΛΟΓΕΣ ΓΙΑ 

ΑΝΑ∆ΕΙΞΗ ∆ΗΜΑΡΧΟΥ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΩΝ ΤΟΥ 

∆ΗΜΟΥ; 

 Συχνότητα % 

Ναι  86 40,8 

Όχι 54 25,6 

ΣΥΝΟΛΟ 140 66,4 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 11: ΨΗΦΙΣΑΤΕ ΒΑΣΕΙ: 

 Συχνότητα % 

Πολιτικών κριτηρίων 4 1,9 

Τοπικών κριτηρίων 58 27,5 

Γνωριµιών 16 7,6 

Προσωπικού συµφέροντος 8 3,8 

ΣΥΝΟΛΟ 86 40,8 

Λείπουν 125 59,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 12: ΓΙΑ ΠΟΙΟΝ ΛΟΓΟ ∆ΕΝ ΨΗΦΙΣΑΤΕ; 

 Συχνότητα % 

∆εν συµφωνούσα µε το προεκλογικό πρόγραµµα κανενός 

υποψήφιου συνδυασµού 
9 4,3 

Αγανάκτηση από το πολιτικό σύστηµα 17 8,1 

∆εν µε αφορούν τα τοπικά θέµατα 1 0,5 
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Αρνητική άποψη για πεπερασµένο τρόπο διαχείρισης δηµοτικών 

ζητηµάτων 
5 2,4 

Πάντα απέχω από τις εκλογές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 2 0,9 

∆εν βρίσκοµαι ποτέ στο νησί την περίοδο διεξαγωγής των εκλογών 21 10,0 

∆εν απαντώ 59 28,0 

Άλλο * 26 12,3 

ΣΥΝΟΛΟ 140 66,4 

Λείπουν 71 33,6 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

*∆εν είχα ενηλικιωθεί   

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 13: ΤΙ ΘΑ ΕΠΙΘΥΜΟΥΣΑΤΕ ΝΑ ΑΛΛΑΞΕΤΕ ΩΣΤΕ ΝΑ ΓΙΝΟΥΝ 

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΕΡΟΙ ΚΑΙ ΝΑ ΑΝΑΠΤΥΧΘΟΥΝ ΟΙ ΟΤΑ ΚΑΙ ΚΑΤΑ 

ΣΥΝΕΠΕΙΑ Η ΚΟΙΝΩΝΙΑ; 

 Συχνότητα % 

Εφοδιασµός µε τεχνολογικά µέσα 6 2,8 

Ανάπτυξη νέων υπηρεσιών 14 6,6 

Ανάπτυξη προσωπικού 7 3,3 

Παροχή πρόσθετων πόρων 6 2,8 

Παροχή καταρτισµένων υπαλλήλων µε πρόσθετες γνώσεις 25 11,8 

Υιοθέτηση σύγχρονης τεχνολογίας 6 2,8 

∆ιερεύνηση αρµοδιοτήτων 7 3,3 

Όλα τα παραπάνω 66 31,3 

Άλλο * 4 1,9 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

*Αλλαγή νοοτροπίας και ενίσχυση υποκεντρικού συστήµατος διακυβέρνησης στην Ελλάδα 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 14: ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ ΟΙ ΟΤΑ ΣΥΜΒΑ∆ΙΖΟΥΝ ΜΕ ΤΗΝ 

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΞΙΟΠΟΙΟΥΝ; 

 Συχνότητα % 

Ναι  25 11,8 
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Όχι  67 31,8 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 49 23,2 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 15: ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ ΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ ΠΟΥ 

∆ΙΑΤΙΘΕΝΤΑΙ ΣΤΟΥΣ ΟΤΑ ΕΙΝΑΙ… 

 Συχνότητα % 

Περισσότεροι από αυτούς που θα έπρεπε 10 4,7 

Ανεπαρκείς 74 35,1 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 57 27,0 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 16: ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ Ο ΚΑΘΕ ΟΤΑ ΘΑ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ 

ΣΤΗΡΙΧΘΕΙ ΣΤΟΥΣ ∆ΙΚΟΥΣ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥΣ ΠΟΡΟΥΣ 

ΟΙ ΟΠΟΙΟΙ ΘΑ ΑΠΟΡΕΟΥΝ ΑΠΟ ΤΟΠΙΚΟΥΣ ΦΟΡΟΥΣ; 

 Συχνότητα % 

Ναι  64 30,3 

Όχι 45 21,3 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 32 15,2 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 17: ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΑ ΑΠΟ ΤΟ ΥΨΟΣ ΤΩΝ ΠΟΡΩΝ ΠΟΥ 

ΛΑΜΒΑΝΟΥΝ ΟΙ ΟΤΑ ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ ΚΑΤΑΝΕΜΟΥΝ 

ΑΥΤΟΥΣ ΤΟΥΣ ΠΟΡΟΥΣ ΟΡΘΑ; 

 Συχνότητα % 

Ναι σε γενικές γραµµές 52 24,6 
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Όχι σε καµία περίπτωση 41 19,4 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 48 22,7 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 18: ΟΣΩΝ ΑΦΟΡΑ ΤΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΤΩΝ ΑΙΡΕΤΩΝ 

ΤΩΝ ΟΤΑ ΜΕΤΑΞΥ ΤΟΥΣ ΚΑΙ ΜΕ ΤΟΥΣ ΥΠΟΛΟΙΠΟΥΣ ΟΤΑ 

ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΘΕΩΡΕΙΤΕ ΟΤΙ: 

 Συχνότητα % 

Συνεργάζονται σε ένα ικανοποιητικό βαθµό 

µεταξύ τους 
17 8,1 

∆εν συνεργάζονται ικανοποιητικά µεταξύ τους 78 37,0 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 46 21,8 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 19: ΠΟΙΑ ΘΕΜΑΤΑ ΘΕΩΡΕΙΤΕ ΒΑΣΙΚΟΤΕΡΑ ΤΟΥ ΤΟΠΟΥ ΣΑΣ 

ΚΑΙ ΠΡΕΠΕΙ ΑΡΧΙΚΑ ΝΑ ∆ΙΕΥΘΕΤΗΘΟΥΝ ΑΠΟ ΤΟ ∆ΗΜΟ ΣΠΕΤΣΩΝ; 

 Συχνότητα % 

∆ιαχείριση απορριµµάτων 38 18,0 

∆ιαχείριση υδάτινων πόρων  18 8,5 

Πολεοδοµικός σχεδιασµός 18 8,5 

Τεχνικές υποδοµές  10 4,7 

Έκδοση αδειών λειτουργίας καταστηµάτων  10 4,7 

Χαµηλή επιχειρηµατικότητα 2 0,9 

Ανεργία 18 8,5 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 20 9,5 

Άλλο * 7 3,3 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 
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ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

* 

Όλα τα παραπάνω  

∆ιοίκηση ανθρώπινων πόρων και αναδιοργάνωση συστηµικών δοµών 

Τουρισµός  

Αποχετευτικό 

Βιολογικός καθαρισµός 

Πιο εύκολη και οικονοµική πρόσβαση στο νησί 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 20: ΕΠΙΣΚΕΠΤΕΣΤΕ ΤΗΝ ΙΣΤΟΣΕΛΙ∆Α ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ 

ΣΠΕΤΣΩΝ; 

 Συχνότητα % 

Ναι  68 32,2 

Όχι  73 34,6 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 21: ΓΙΑ ΠΟΙΟΝ ΛΟΓΟ ΕΠΙΣΚΕΠΤΕΣΤΕ ΤΗΝ 

ΙΣΤΟΣΕΛΙ∆Α ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΣΠΕΤΣΩΝ; 

 Συχνότητα % 

Ενηµερώνοµαι για τις εξελίξεις του τόπου µου 52 24,6 

Στέλνω προτάσεις/παράπονα/απόψεις στα µέλη 

του ∆ήµου Σπετσών µέσω της φόρµας  
4 1,9 

Από περιέργεια 7 3,3 

Άλλο 5 2,4 

ΣΥΝΟΛΟ 68 32,2 

Λείπουν 143 67,8 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 2222: ΓΙΑ ΠΟΙΟΝ ΛΟΓΟ ∆ΕΝ ΕΠΙΣΚΕΠΤΕΣΤΕ ΤΗΝ 

ΙΣΤΟΣΕΛΙ∆Α ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΣΠΕΤΣΩΝ; 

 Συχνότητα % 
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∆εν γνώριζα την ύπαρξη του  138 65,4 

∆εν µε ενδιαφέρει 23 10,9 

∆εν µε καλύπτουν οι πληροφορίες που 

παρέχονται  
12 5,7 

∆εν έχω χρόνο 14 6,6 

ΣΥΝΟΛΟ 15 7,1 

Λείπουν 9 4,3 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 23: ΖΩΝΤΑΣ ΣΕ ΕΝΑ ΚΑΤΑ ΚΟΡΩΝ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΟ 

ΝΗΣΙ ΠΟΙΑ ΒΗΜΑΤΑ ΠΙΣΤΕΥΕΤΕ ΟΤΙ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΓΙΝΟΥΝ 

ΑΠΟ ΤΟ ∆ΗΜΟ ΣΠΕΤΣΩΝ ΩΣΤΕ ΝΑ ΑΝΑΠΤΥΧΤΕΙ Ο ΤΟΜΕΑΣ 

ΤΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 

 Συχνότητα % 

∆ιαφήµιση του νησιού από ΜΜΕ & Ιντερνέτ 57 27,0 

Βελτίωση υποδοµών 38 18,0 

Φροντίδα για καλύτερη αισθητική του νησιού 24 11,4 

∆ιοργάνωση πολιτιστικών ή αθλητικών 

εκδηλώσεων του ∆ήµου για προσέλκυση 

επισκεπτών εκτός τουριστικής σεζόν  

16 7,6 

∆εν ξέρω/ ∆εν απαντώ 6 2,8 

ΣΥΝΟΛΟ 141 66,8 

Λείπουν 70 33,2 

ΣΥΝΟΛΟ 211 100,0 

 

 


